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Resumo: A proposta deste artigo ¢ analisar a politica de fomento a escolas civico-militares
implementada pelo governo Bolsonaro a fim de questionar seu o potencial autoritario e os riscos
de fragilizagio da democracia brasileira. E discutido como a Policia Militar e as Forcas
Armadas, enquanto institui¢des recorrentemente alocadas na metafora do entulho autoritario
nacional, renovam suas praticas antidemocraticas atualizando tal estoque por outras
ferramentas, nesse caso no uso da educacdo bésica publica. A partir disso indaga-se de que
modo uma gestao escolar moralizadora e hierarquizada, com uma pedagogia conservadora e
pouco plural, incorre no risco de violar o préoprio direito a educa¢do e demais liberdades
essenciais mesmo nos conceitos minimalistas de democracia.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the policy of fostering civic-military schools
implemented by the Bolsonaro administration in order to question its authoritarian potential and
the risks of weakening Brazilian democracy. It is discussed how the Military Police and the
Armed Forces, as institutions recurrently allocated in the metaphor of authoritarian inventory,
renew their anti-democratic practices by updating this stock with other tools, in this case the
use of public basic education. From this, the paper calls into question how moralizing and
hierarchical school management, with a conservative and non-pluralistic pedagogy, incurs the
risk of violating the right to education and other freedoms that are essential even in the
minimalist concepts of democracy.
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Introducio

A educacdo ¢ uma politica publica central ao desenvolvimento estatal e individual,
seja pelo seu carater de formagao cidada, pelo preparo de mao de obra qualificada ao mercado
de trabalho ou pela construcao de saberes cientificos (Constituicdo Federal, 1988). A educagao
também ¢ essencial ao proprio sentido de democracia, uma vez que possibilita o debate publico,
0 pensamento critico e a avaliacdo dos atores e instituigdes politicas (Benevides, 1996, p.226).

Em regimes autoritarios ou marcados por tragos de declinio democratico, ¢ comum
que a educacdo - em especial a educagdo basica - sirva como instrumento de controle e
balizamento da formagdo coletiva em alinhamento com os interesses e ideologias dos
governantes (Queiroz, Bustamante, Martin, 2020). Tais propositos deturpam o significado de
educagao democratica e de pluralismo social.

A chamada “terceira onda” da autocratizagdo (Luhrmann; Lindberg, 2019, p.1107) tem
destacado o atual processo de declinio democratico de paises, até entdo considerados
democracias, que elegeram lideres com tendéncias autoritarias responsaveis por fragilizar as
instituicdes democraticas e desconstruir politicas publicas primordiais - a educacdo aqui
inserida.

Em conjunto com Hungria, Poldnia, India e Turquia, o Brasil tem sido apontado como
um dos principais expoentes do atual processo global de autocratizacdo (V-Dem, 2020, p.12),
cenario que se acentuou na realidade local com a ascensdo de Jair Bolsonaro, politico de
extrema-direita, a presidéncia da Republica (Laut, 2022, p.15).

A crise da democracia brasileira durante o governo Bolsonaro (2019 - 2022) localizou
as discussdes sobre autoritarismo no centro da pauta politica nacional, resgatando contradi¢gdes
sobre o proprio regime democratico e seu legado autoritario, em especial com o constante aceno
do governo federal a memorias do periodo militar.

No presente artigo, analisamos a politica de fomento a escolas civico-militares
implementada pelo governo Bolsonaro em 2019 para questionar como o direito fundamental a
educagdo, a primeira vista necessariamente democratico, pode ser paradoxalmente manejado
como projeto autoritario dentro da democracia constitucional. O estudo se soma as pesquisas
que investigam de que modo a Policia Militar e as Forcas Armadas, enquanto institui¢cdes
recorrentemente alocadas na metafora do entulho autoritario nacional, renovam suas praticas
antidemocraticas atualizando tal estoque por outras ferramentas, nesse caso no uso da educagdo

publica bésica.
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A analise proposta parte de uma compreensao do direito a educagdo como essencial a
manuten¢ao da qualidade democratica e, por sua vez, com igual potencial de prestar servigo ao
autoritarismo. Dai decorre interrogar de que forma uma gestdo escolar que ensina valores
moralizantes, hierarquizados, conservadores e pouco plurais, emulando tais instituigdes,
desfiguram o proprio direito a educacdo e as liberdades civis que costumam ser essenciais
mesmo nas concepgdes minimas de democracia.

Em um primeiro momento, examinamos o conceito de democracia e de entulho
autoritario brasileiro nas forcas de seguranca militarizadas. Na segunda parte do artigo,
abordamos pontos descritivos do diagnoéstico ja existente sobre as experiéncias de militarizagao
em algumas escolas publicas do pais para confrontd-los com as noc¢des apresentadas de
democracia e autoritarismo e refletir sobre os riscos da expansao dessa politica ptblica para a

fragilizacdo democrética.

1. Democracia brasileira e o entulho autoritario militar

A disputa conceitual sobre o termo democracia ndo € nova na teoria politica comparada
(Teles; Safatle, 2010). No Brasil, esse debate, que antecede em décadas a eleicdo de Jair
Bolsonaro, volta a receber especial atengdo dado o alarmante periodo em que democracias
liberais morrem paulatinamente por dentro, prescindindo de golpes articulados por agentes nao
eleitos (Levitsky; Ziblatt, 2018).

Neste sentido, fenomenos recentes de fragilizagdo interna dos sistemas politico e de
justica por lideres democraticamente eleitos mas com tendéncias autoritarias (Scheppele, 2018),
seja por meio de alteragdes constitucionais e legais (Landau, 2013), nomeagdes atécnicas para
cargos estratégicos e reducdes nos mecanismos de controle sobre o Executivo (Varol, 2015),
entre outras estratégias, tem apontado como regimes politicos sofrem recessdes democraticas
sem a necessaria ruptura institucional e transi¢do para ordens autoritarias (Muller, 2014). Isso
pde em xeque os elementos que caracterizam regimes democraticos e o proprio conceito de
democracia.

Apesar da longa lista analitica dos tipos e subtipos de democracias ndo ser homogénea,
¢ possivel extrair um conceito minimamente procedimental que parece ser a pedra de toque de
boa parte da taxonomia proposta. Essa defini¢do essencialmente politica presume governos

eleitos por sufragio universal inclusivo em eleigdes competitivas, livres de fraudes e em
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consonancia com a garantia de liberdades civis necessdrias ao processo politico, como a
liberdade de expressdo, imprensa, de reunido e associagdo (Collier; Levitsky, 2000, p.430-434).

Recuperar o que constitui uma democracia ¢ importante nao s6 para identificar o que
ela ¢, mas quando ela deixa de ser. Por sua vez, saber o que nao ¢ democratico permite
reconhecer o autoritarismo como um de seus principais antipodas, e questionar a quantidade de
elementos autoritarios suportados por um regime “democritico”. E justamente nesse
questionamento que se inscreve grande parte da critica latino-americana aos conceitos de
democracia estritamente procedimentais propostos pela ciéncia politica o que, no Brasil,
resultou nos diversos estudos sobre o entulho autoritdario ou legado autoritario remanescente
apos a redemocratizacao de 1988.

Como anuncia a critica, o problema da base conceitual minima ¢ o dilema de etiquetar
como democraticos paises que apOs sua transi¢do politica continuaram a falhar
sistematicamente na contengdo do arbitrio e da violéncia e na garantia de direitos fundamentais
as camadas populares da sociedade (Pinheiro, 1991, p.45). Para Guillermo O’Donnell, a
constituicdo de um Estado democrdtico de direito demanda, além das garantias politicas do
regime democrdtico, uma rede de responsabilizacdo e accountability das forgas publicas e
privadas que atuam na ilegalidade, e que a cidadania politica e civil sejam asseguradas
amplamente sem a assimetria das violagdes que ocorrem nas areas periféricas, por exemplo
(O’Donnell, 1998, p.47 e 55).

Quando a concepg¢ao minima de procedimento parece ser aplicada a qualquer sistema
politico desde que haja eleigdes periddicas nas quais a oposicao tenha a possibilidade de ganhar
e assumir, desconsidera-se, por exemplo, particularidades histéricas das transi¢cdes latino-
americana. No contexto brasileiro, o foco nas elei¢des esquece exatamente de instituigdes
coercitivas como as For¢cas Armadas e a Policia que t€m a capacidade de limitar a atuagao dos
representantes eleitos como o fizeram no passado ditatorial. Jorge Zaverucha em seu trabalho
sobre o legado autoritario pds-redemocratizacdo ¢ tributario a Shapiro (2003) ao adotar um
conceito de democracia que exija minimizar a dominag¢do por um sistema que administre as
relagdes de poder (Zaverucha, 2010, p.75). O autor conclui, entdo, que “quem fala de
dominagdo, particularmente a que faz uso da coer¢ao fisica, tem de, obrigatoriamente, refletir
sobre Forcas Armadas e Policias” (Zaverucha, 2005, p.27).

E a medida que se reflete sobre as For¢as Armadas, nota-se como o fracasso historico
em se estabelecer um controle civil sobre elas apos a transi¢cdo politica de 1988 gerou enclaves

autoritarios, reservando dominios de poder ao campo militarista que ndo raro consegue
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constranger a atuagdo dos governantes eleitos até o limite que considera adequado (Teles;
Safatle, 2010, p.76). Desde 1988, a posi¢do constitucional dada aos militares numa transi¢ao
politica anistiada e cheia de concessdes agraciou a democracia brasileira com um estado de
coisas em que “ora os militares estao se ajustando ao poder civil e ora ao reverso” numa situagao
incompativel com um regime democratico — onde deveria ser inconcebivel que militares nao
obedecam ao poder civil, fazendo da intimidagdo aos demais poderes uma moeda de troca
politica (Zaverucha, 2005, p.262).

Exemplos recentes nao faltam, desde os mais discretos e disfargados, como a
articulacdo interna a favor do impeachment da ex-presidente Dilma Roussef e da eleicao
presidencial de Jair Bolsonaro (Leirner, 2020), até os mais obscenos como as afrontas ao
Supremo Tribunal Federal (Isto¢, 2021), ao Congresso Nacional (Moraes, 2021) e a chancela
de generais do governo as ameagas de ruptura institucional feitas pelo proprio presidente da
republica (Gugliano, 2020).

Passados mais de 30 anos, a0 mesmo tempo que o regime democratico brasileiro ndo
conseguiu conter a interferéncia autoritaria das For¢cas Armadas na politica, o insucesso em
garantir o controle da violéncia e do arbitrio, outros tracos basicos das sociedades democraticas,
também se somaram a pilha de entulhos do autoritarismo remanescente (Pinheiro, 1991, p.46).
Por isso, torna-se incontorndvel pensar a policia brasileira, em especial aquela militarizada, no
contexto do legado autoritario. Zaverucha entende por militariza¢ao o processo de incorporagao
de doutrinas, conceitos, estratégias, modelos e procedimentos a atividades de natureza civil
como a seguranga publica. Nesse sentido, a militarizagdo afeta radicalmente a maneira como as
instituicdes coercitivas estruturam a producao da violéncia, transformando conflitos sociais de
natureza civil em assuntos de seguranca nacional contra inimigos internos, o que explica o
discurso de guerra e combate as drogas, aos bandidos, as ameagas ao cidaddo de bem
(Zaverucha, 2005, p.128-9).

A permanéncia da repressdo e da tortura apos a redemocratizagdo, alocando-as numa
politica de seguranga publica inquisitorial e militarizada configura exemplo do que Paulo Sérgio
Pinheiro chamou de autoritarismo socialmente implantado, sendo aquele que ndo se encerra
com a queda das ditaduras, mas que resiste as transi¢oes politicas, independendo de novas
constituigdes e governos civis eleitos (Pinheiro, 1991, p.46).

Entre as policias mais letais do mundo (Machado, 2020), as forcas de seguranca

brasileira, cujo alvo preferencial se concentra sabidamente nas populagdes pretas e pardas das
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zonas periféricas,® retinem diversas camadas de uma discricionariedade implementada sem
critérios ou com critérios que tém se demonstrado auto referenciados (Souza; Battibugli, 2014,
p-296). Avessas ao pressuposto democratico do controle da violéncia arbitraria (Lima, 2011),
as institui¢des policiais em linhas gerais representam um continuismo da violéncia explicita e
ilegal dos diferentes periodos ditatoriais brasileiros, sendo camufladas pela vigéncia de um
regime democratico que nao lhe apresentou obstaculos efetivos (Pinheiro, 1991, p.51).

Percebe-se um desses recursos dissimuladores no proprio texto constitucional ao
designar as policias, em seu artigo 144, a preservacao da ordem publica como parte da
seguranga publica. Isso porque, como lembra Zaverucha, “ordem ndo ¢ um conceito neutro e
sua definicdo operacional, em todos os niveis do processo de tomada de decisdo politica,
envolve escolhas que refletem as estruturas politica e ideoldgica dominantes™. Dai decorre que
a propria definicao de desordem necessita a trama de julgamentos e valores ideologicos sujeitos
aos mesmos vieses autoritarios de esteredtipos e preconceitos sobre a neutralizacdo de
determinados individuos indesejados (Teles; Safatle, 2010, p.49).

A interseccao desse autoritarismo produzido em atacado com a situagdo de profunda
desigualdade na qual se insere o Brasil tem impacto direto na restricdo da representacao e
condicdes de participagdo politica de parte da sociedade. Isso significa dizer que quem assume
um conceito minimo de democracia na sociedade brasileira arroga a si a dificil tarefa de
justificar a subsisténcia de um regime de exce¢do paralelo, nas palavras de Sérgio Adorno e
Paulo Sérgio Pinheiro, que nega liberdades civis bésicas as classes populares. E o que os autores
denominam de uma pedagogia do medo a qual, mesmo quando repudiada pelo discurso oficial,
ndo tem sua coibi¢do traduzida em ac¢des concretas (Adorno; Pinheiro, 1991, p.56).

Assim, se ha tantos anos estudos questionam o entulho autoritario corporificado pelas
institui¢des coercitivas que produzem violéncia no Brasil, torna-se indispensavel atentar as
novas determinagdes desse autoritarismo. No caso deste ensaio, procuramos refletir sobre como
essa pedagogia do medo passa a ter espaco na sala de aula da escola publica brasileira,
contrapondo a no¢ao de legado autoritario a nova politica nacional de militarizagao da educacgao
publica a partir da descri¢ao dos aspectos mais criticos ja observados nas experiéncias em curso

em alguns estados da federacao.

3Mesmo com a Covid-19, a reducdo da circulacdo de pessoas e a proibi¢do pelo STF de operagdes policiais nas
favelas cariocas enquanto perdurar a pandemia, a letalidade policial do Brasil cresceu 0,3% em 2020, vitimizando
mais de 6 mil pessoas das quais 78% eram negras. Anudrio brasileiro de seguranca piblica 2021, [s.1.]: Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2021.
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2. Estrutura do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares e sua relacio com o

entulho autoritario

Em 2 de janeiro de 2019, o primeiro decreto presidencial de Jair Bolsonaro sobre o
Ministério da Educacdo (MEC) criou a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares
que, dentre suas competéncias, foi incumbida de “propor e desenvolver um modelo de escola
de alto nivel, com base nos padroes de ensino e modelos pedagogicos empregados nos
colegios militares do Exército, das Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros
Militares, para os ensinos fundamental e médio” e de “promover, progressivamente, a adesao
ao modelo de escola de alto nivel as escolas estaduais e municipais, mediante adesao
voluntaria dos entes federados, atendendo, preferencialmente, escolas em situa¢do de
vulnerabilidade social” (Brasil, 2019).

Apesar do inicio da politica de militarizagdo do ensino publico remeter ao final dos
anos 90 no estado de Goids (Alves; Ferreira, 2020, p.3), a incorporagdo desse modelo pelo MEC
por meio do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) elevou as experiéncias
fragmentadas em alguns estados a uma politica publica nacional (Alves; Toschi, 2019, p.634).
O programa anunciou a implementagdo de 216 escolas militarizadas até 2023, tendo 53
unidades ja sido criadas em 2020 em 23 estados e no Distrito Federal (Ministério da Educacao,
2021) e 74 instituicdes aderentes ao programa em 2021 (Cunha; Lopes, 2022, p. 6). Além da
adesdo de novas escolas antes nao militarizadas ao programa, a politica visa ainda padronizar
as instituicoes regulares que adotavam gestdes militarizadas antes da criagao do Pecim (Brasil,
2019).

Nesse sentido, cabe ressaltar, vez que os sistemas de ensino municipais e estaduais
gozam de certa autonomia em sua organizagdo, que a realidade de escolas vinculadas a
ideologia militar se apresenta de diferentes formas no pais. As escolas militarizadas aqui
discutidas sdo institui¢cdes civis publicas de ensino basico e médio que estdo vinculadas as
secretarias municipais, estaduais ou distritais de educacdo e que estabelecem convénios com as
secretarias de seguranca ¢ comandos da PM para serem geridas em conjunto com as forgas de
seguranca publica (Dos Reis, 2019, p.228).

De acordo com Catarina Santos, nenhuma escola militarizada até a criagdo do Pecim
utilizava o termo “civico-militar” que comegou a ser adotado apés a instituicdo do programa

pelo MEC. Ou seja, embora seu modelo disciplinar seja o espelho que inspira o Pecim, nao
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tratamos aqui dos Colégios Militares* ou das escolas das corporagdes da policia e corpo de
bombeiros que sdo institui¢des ja criadas como militares, ndo vinculadas as secretarias de
educagao e, ressalvadas as especificidades de cada sistema, destinam-se a atender
primariamente os dependentes de militares (Santos, 2019, p.580).

Em suas investigagdes sobre o modelo, Cunha e Lopes (2022, p. 4) identificam que ele
representa um projeto autoritario de educagdo, por se contrapor a parametros tanto liberais como
radicais, sendo mobilizado por trés eixos de demandas: (i) morais e comportamentais —
objetivando o controle e afirmagao de ordem no ambiente escolar e fora dele; (i1) instrumentais
— voltado a eliminagdo “de posicionamentos politico-partidario dos profissionais da educacao
em suas atividades pedagogicas” e (iii) neoliberais — gerencialista e centrada numa nogao de
eficiéncia escolar.

Uma das principais justificativas da criagdo do Pecim seria a suposta melhora da
qualidade do ensino publico - mandamento que aparece logo no artigo 1° do decreto que
instaurou o programa (Brasil, 2019). Especialistas educacionais, no entanto, questionam se o
modelo das Ecim teria um desempenho qualitativo superior ao ensino publico regular (Pinheiro;
Pereira; Sabino, 2019, p.667). Pesquisas indicam que o desempenho observado entre estudantes
do modelo regular de ensino se assemelha aos resultados obtidos por alunos de colégios
militares (Folha de Sao Paulo, 2019).

Se a militarizagdo da seguranca publica criou um estado de excegdo paralelo na
democracia brasileira, a militarizagao da educacao publica estende a zona de guerra doméstica
a escola. O que tem se observado na ultima década ¢ uma adesdo e justificagdo do modelo
escolar militarista como um brago da politica de seguranca, em que o discurso da qualidade e
eficiéncia do ensino para o mercado se acopla ao panico moral do combate ao trafico e a
criminalidade entre os jovens (Oliveira; Viegas, 2016, p.13-14). A medida que o direito a
educagdo se torna mero suporte aos objetivos securitarios ¢ mercadologicos anunciados, a
grande panaceia para os problemas da escola publica estaria em absorver um modelo
comportamental® (Lacé; Santos; Nogueira, 2019, p.650) de quartel hierarquico, cuja disciplina
rigida, obediéncia, ritos militares, uniformizagdo e ensino do civismo ocorrem em dire¢ao a

essa ortopedia moral.

4 O ensino militar tradicional é regido por lei especifica, conforme o art. 83 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao, a Lei 9.786 que dispde sobre o ensino no Exército e o Decreto 3.182 de 1999.

5 Como explicam Lacé, Santos e Nogueira (2019, p. 650), geralmente a gestdo administrativa e disciplinar da
escola militarizada fica a cargo da Secretaria de Seguranga Publica (tendo os militares atuantes na escola como
responsaveis), enquanto a gestdo pedagdgica ¢ de responsabilidade da Secretaria de Educacao.
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A metodologia disciplinar policialesca traz, entdo, concepg¢des punitivistas para o
espago educacional, penalizando os estudantes caso eles incorram em transgressdes que variam
de natureza leve, média e grave. E proibido usar éculos extravagantes, bonés, tiaras, ligas de
cabelo coloridas, piercings ou outros adornos, mascar chiclete dentro ou fora da escola quando
fardado, sentar-se no chdao quando fardado, conversar ou se mexer enquanto estiver em forma,
trazer brinquedos ndo autorizados a escola, deixar de raspar o cabelo ou fazer a barba [aos
meninos], pintar o cabelo de cores extravagantes, usar brincos grandes, deixar o cabelo solto
ou as unhas fora do padrao [as meninas] (Lima; Brzezinski; Menezes Junior, 2020, p.12).

Mas ndo € s6 a proibi¢do de sentar no chdo para jogar bafo com figurinhas no recreio,
a vedacdo ao uso aderegos coloridos ou a penalizacdo de outros hdbitos tdo comuns a
socializagdo na infancia e adolescéncia que tornam a escola um quartel. Consta na lista
exasperante dos regulamentos dos colégios militarizados da Bahia e de Goids, por exemplo,
punicdes por “provocar ou tomar parte, uniformizado ou estando no Colégio, em manifestagoes
de natureza politica”; “ter em seu poder, introduzir, ler ou distribuir, dentro do Colégio,
publicagoes, estampas ou jornais que atentem contra a disciplina, a moral e a ordem publica”;
promover ou tomar parte de qualquer manifestagcdo coletiva que venha a macular o nome do
colégio; dirigir memoriais ou peticoes a qualquer autoridade, sobre assuntos da algada do
comandante do colégio; ou “espalhar boatos ou noticias tendenciosas” (Portal cpmg, 2018)
(Jornal ggn, 2019).

O direito fundamental a educag¢ao ¢ um direito social previsto pela Constitui¢ao de
1988 (art. 6°) e guiado por principios como a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias; a igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola; a gratuidade e obrigatoriedade do ensino publico; a gestao
democratica do ensino e o pleno desenvolvimento da pessoa (arts. 205 e 206).

Além disso, a Convengao sobre Direitos das Criangas, promulgada pelo Decreto n°
99.710/90, obriga o Brasil a respeitar e promover os direitos das criangas e adolescentes de
“preservar sua identidade” (art. 8), garantindo que ndo serdo “objeto de interferéncias arbitrarias
ou ilegais em sua vida particular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de
atentados ilegais a sua honra e a sua reputacao” (artigo 16); refor¢a ainda as criangas os direitos
constitucionais do art. 5° pela garantia da “liberdade de procurar, receber e divulgar informacdes
e ideias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por

meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido” (art. 13), do direito a “liberdade de



86 Revista Culturas Juridicas, V. 10, n. 26, mai/ago, 2023

pensamento, de consciéncia e de crenga” (art. 14) e do direito a “liberdade de associagdo e a
liberdade de realizar reunides pacificas” (art. 15).

Se cotejarmos rapidamente os dispositivos acima citados de modo exemplificativo
com as regras disciplinares do ensino militarizado nao ¢ dificil perceber as diversas violagdes
aos direitos de criangas e adolescentes (Jornal ggn, 2019).% O rol poderia crescer caso fossem
incluidos o Estatuto da Criancga e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ou
demais tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatirio como os do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Entretanto, nem sempre violagdes de direitos sdo necessariamente frutos do
autoritarismo; a0 menos ndo para os contornos conceituais que foram apresentados. As criancas
brasileiras que moram longe da escola, em zonas nao atendidas por transporte escolar, ou que
estudam em instituicdes educacionais publicas onde falta merenda tém, certamente, seus
direitos desrespeitados, mas seria dificil sustentar que essa desigualdade ¢ produto autoritario
puro e simples. Por outro lado, a realidade descrita nas escolas ptblicas militarizadas cristaliza
o legado autoritario discutido até agora.

Quando se fala em incompatibilidade entre a militarizacdo da seguranca publica e o
aprofundamento da democracia, ja que em regimes democraticos “nao se costuma apelar a forca
militar para resolver questdes de natureza civil” (Zaverucha, 2005, p.129), a retirada da policia
ostensiva da rua contra sua competéncia constitucional, designando-a a educa¢do moral de
criancas e adolescentes ndo parece ser a solugdo para o entulho autoritario dessa instituigdo. Se
a ideia em abstrato da presenca de uma for¢a de seguranga armada em uma instituigao publica
de ensino ndo ¢ preocupante, a experiéncia pratica relatada ndo traz maiores confortos.

Isso porque mesmo numa concep¢do minima de democracia, parece incoerente
designar outro predicado que ndo autoritario a tantas restri¢des as liberdades civis, a cidadania
politica, ao direito de se opor a abusos pelo peticionamento a autoridade competente, e a
imposi¢do de uma censura prévia aos estudantes por dispositivos abertos e discricionarios. Por
esse angulo, ¢ importante questionar e.g. o que seria uma publicagdo que “atenta contra a
disciplina, a moral e a ordem publica”. Um aluno que divulga uma noticia informando que a
policia da Bahia ¢ a terceira que mais matou no pais em 2019 seria punido por atentar contra a

disciplina? (G1, 2020).

® Nio a toa, o Ministério Publico Federal da Bahia abriu inquérito civil em 2019 “para apurar a implantacdo da
“metodologia e filosofia” dos colégios militares em escolas publicas municipais do estado” emitindo a
Recomendagao 04/2019/PRDC/BA/MPF no sentido de que Prefeitos e diretores das escolas ptiblicas municipais
militarizadas se abstenham de interferir nas diversas liberdades dos estudantes.
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Nao ¢ possivel pensar numa democracia sem critica, oposi¢ao, pluralismo de ideias e
respeito a diferenca. Mas € esse o risco assumido por um pais que admite um modelo de
educagao que formata criancas soldados, que cria uma homogeneidade disciplinar (Santos;
Vieira, 2019, p.719; Médici; Médici; Leao, 2022, pp. 127-128) a qual repudia a diversidade e
extirpa qualquer chance de formar individuos autonomos para expressar sua identidade politica,
cultural, religiosa, de género e sua orientagdo sexual (Lacé; Santos; Nogueira, 2019, p. 658;
Rosa; Carrais, 2022, pp. 210-211).

Outro aspecto partilhado pelas criticas ao modelo militarizado e que corrobora seus
tracos autoritarios diz respeito a desigualdade e discriminac¢do do sistema. Ao contrario da
prescri¢ao constitucional de um ensino publico universal e gratuito, ¢ frequente que a
militarizacao de uma escola civil seja seguida de grande evasao dos estudantes pobres. Isso se
da principalmente em razao do alto custo das fardas obrigatdrias e da cobranga ilegal de taxas
que normalmente sdo divulgadas como “contribui¢cdes voluntarias”, mas que, na pratica, tém
carater mandatério e causam descontinuidade da matricula caso haja inadimplemento (Santos,
2016, p.37). Ainda se nao forem aplicados custos extras, ao promover a filtragem dos alunos
com os melhores desempenhos’, o sistema mitiga a politica de igualdade e permanéncia
estudantil, ja que os alunos com as melhores notas e que continuam na institui¢do sdo também
aqueles com uma estrutura socioecondomica mais favoravel ao seu rendimento (Pinheiro;
Pereira; Sabino, 2019, p.679-680).

A consequéncia dessa exclusao deliberada, como alerta Tiellet, ¢ um modelo que
estabelece dentro da rede publica de ensino uma estratificacdao entre escolas publicas para os
filhos das elites e escolas publicas para os filhos de familias de baixa renda. Enquanto as
primeiras sdo aquelas bem equipadas, com infraestrutura e insumos de qualidade, as familias
que nao podem abarcar os custos da escola militarizada, “ou que tiverem seus filhos excluidos
por nao se ajustarem ao codigo de conduta das mesmas, restara o modelo de escola publica que
temos: sucateada, abandonada pelo poder publico, desvalorizada, com um quadro docente
desmotivado” (Tiellet, 2019, p.812).

Além disso, a escolha em alocar recursos em uma politica publica educacional voltada
para o modelo civico-militar reflete, necessariamente, na redugdo orcamentaria destinada a rede

regular de ensino. O desenho e a execucdo de politicas publicas prescindem a realizagdo de

7 Ainda sobre a violagdo ao principio de igualdade de acesso e permanéncia na escola (art. 206, I, CF), Soares et
al destacam o caso do Colégio Dirceu Mendes Arcoverde, em Teresina, que apds a militarizagdo passou a funcionar
em sistema de reserva de vagas por processo seletivo, sendo 10% destinadas a alunos vindos de escolas particulares
e 30% para dependentes de militares. SOARES et al, Escola militar para quem?, p. 793.
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escolhas operacionais, dentre as quais or¢amentarias, que ora privilegiam prioridades de agenda
do governo, ora desprivilegiam outras politicas publicas ndo elencadas como prioritarias
(Bucci, 2002). A opgao pelo modelo civico-militar enfraquece, consequentemente, a estrutura
financeira do modelo regular de ensino.

Chama atencdo que a constatacdo desse cenario seja combinada a politica do governo
federal que da preferéncia as escolas “em situag@o de vulnerabilidade social”. Ou seja, 0 mesmo
estado de excegdo paralelo identificado na seguranga publica, cujo peso do arbitrio se faz sentir
pelas classes populares, sera reforcado, agora numa “exce¢do educacional” capitaneada pelos
mesmos agentes que passam a mirar as escolas da periferia. Além das violagdes de igualdade
de acesso, permanéncia e direito de estudar perto de casa, o modelo militarizado vai totalmente
de encontro ao requisito de democracia que minimiza a dominacao (Zaverucha, 2005). Nao ha
uma minimiza¢ao, mas sim uma expansao da dominag¢do que corrobora desde a idade escolar
para a restri¢do da representacdo e condic¢des de participacdao de grupos sociais historicamente
controlados (Pinheiro, 1991, p.56).

Por fim, dentro do diagnostico das anélises dos sistemas vigentes também se destaca
o prejuizo da militarizagdo a gestdo escolar democratica garantida constitucionalmente.
Segundo o MEC, o Pecim “ndo ¢ a imposicdo da cultura militar comumente chamada de
militarizacdo. Nao ¢ ronda ostensiva. Nao ¢ assumir a direcdo da escola, nem ocupar as fungdes
dos profissionais de educagdo”. Porém, o que se observa, ¢ que mesmo se no plano formal a
gestdo se diga compartilhada, restringindo os militares aos aspectos administrativos e
disciplinares, as experiéncias revelam que nao € possivel separar gestdo e pratica pedagdgica
do projeto formativo da propria escola publica. Ainda que ‘“aparentemente as escolas
militarizadas prometem cumprir com os principios, objetivos e finalidade dos direitos
constitucionais, [...] o cotidiano escolar nega qualquer possibilidade de seu cumprimento”
(Bueno, 2022, p. 100). A substitui¢do de um espago que preserva liberdades por uma estrutura
altamente hierarquizada e que incute medo como método educacional se torna, entdo,

inconcilidvel com a nocao de gestdo democratica (Alves; Toschi, 2019, p.637).

3. Do entulho ao estoque: educacio como pratica democratica

Procuramos demonstrar até aqui como o ensino publico militarizado leva para dentro

da escola instituicdes ha tempos reconhecidas como parte do entulho autoritdrio brasileiro,

forjando um modelo educacional incompativel com a democracia. No entanto, afirmar que a
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politica de militarizagdo das escolas publicas ¢ um entulho, isto é, um legado dos periodos
autoritarios do passado seria incorrer numa impropriedade conceitual. Como visto, ainda que
guarde extrema afinidade com o arbitrio da ditadura, a politica de gestdo militar da educagao
publica bésica e média foi concebida anos apos a Constituicao de 1988 e, passados mais de 30
anos desde a redemocratizagdo, foi também no seio da democracia brasileira que essa politica
foi nacionalizada.

Desse modo, ¢ possivel perceber como um regime democratico € capaz de legitimar
um projeto tao explicitamente autoritario nao apenas por reproduzir defeitos de uma transi¢ao
malfeita, mas por ser ele proprio criador de outras formas autoritarias. Cunha e Lopes (2022, p.
10) destacam as escolas do Pecim como parte de um “autoritarismo hibrido”, “uma vez que
uma logica autoritaria de escola estd sendo constituida por meio de mecanismos supostamente
democraticos.”

Nesse aspecto, de acordo com Conrado Hiibner Mendes, novas formas de
autoritarismo que se assemelham a modelos do passado, mas com eles ndo se confundem,
revelam o potencial de uma democracia como a brasileira de reabastecer um estoque que cria
“formas renovadas e originais de autoritarismo” (Mendes, 2020). A partir desta no¢ao que se
compreende a mudanca terminologica de entulho para estoque. Este ultimo, representa praticas
herdadas de periodos autoritarios mas que se modificam e reinventam em cendrios
democraticos. Esse estoque autoritario, como no caso da militarizacdo, cresce e se diversifica
ao conferir novos métodos a praticas antigas, como a censura, a perseguicdo, a limitacao da
participacgdo politica e o controle estrito de grupos indesejaveis.

A partir disso, olhar para a militarizag¢do através da lente do estoque nos faz perceber
a maneira como a democracia brasileira permitiu, sem oferecer resisténcia, que a escola publica
fosse cercada por anos até ser rendida de rompante no segundo dia de governo de um militar
reformado que nunca escondeu seu desprezo pelos valores democraticos. Consequentemente,
tal observacdo também demanda que reconhecamos que uma escalada autoritaria que atinge a
educacdo publica ¢ tdo grave e perigosa quanto o ataque as instituicdes que normalmente
ocupam o centro da pauta sobre a crise da democracia brasileira.

Uma educagao contra a barbarie que tem a emancipagao como norte ¢, nas palavras de
Adorno, uma exigéncia politica do sistema democratico, porque “uma democracia com o dever
de ndo apenas funcionar, mas operar conforme seu conceito, demanda pessoas emancipadas.
Uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada como uma sociedade de quem ¢ emancipado”

(Adorno, 2020, p.154). Considerar com a devida seriedade a ideia de que ndo ha como conciliar
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democracia e dominagdo significa compreender que s6 héd possibilidade de supera-la num
sistema educacional que oportunize a emancipa¢do. Adaptando o conceito freiriano, educagdo
como pratica de liberdade €, por isso, também uma educagdo como pratica de democracia e

seu abandono pode abreviar a captura de todo o regime democratico.

Consideracoes finais

A politica nacional de militarizagdo do ensino publico € recente e suas consequéncias
ainda s3o desconhecidas, mas ha motivos para ficar em alerta. Longe de prometer um
prognostico, o objetivo deste artigo foi demonstrar como a gestdo militar de escolas publicas
tem produzido experiéncias que se adequam ao conceito de autoritarismo. A partir do que ja
havia sido identificado em escolas militarizadas ao longo das ultimas décadas, foi possivel
perceber que o modelo renova um tipo de pratica antidemocratica que ndo configura um mero
continuismo do entulho, mas inova na reprodu¢do de um estoque autoritario.

Assim, a presenca das for¢as militares dentro do sistema educacional corrobora para a
transformagao da escola em um campo de guerra, onde o direito a educacao se torna pretexto
para os objetivos de uma politica de seguranga autoritdria que atinge historicamente as classes
populares. As violagdes as liberdades civis, incluindo praticas de censura, vigilantismo,
perseguicdo e discriminagdo reforcam o estoque autoritirio desse novo estado de excecdo
paralelo, oferecendo grande risco a democracia formalmente estabelecida.

Mapear o estoque autoritario na escola publica brasileira faz parte, entdo, de uma
agenda de pesquisa que tenta descortinar as praticas autoritarias produzidas apos a Constitui¢ao
de 1988, e sua continuidade ¢ tarefa importante na defesa de um sistema que conceba que nao
ha democracia possivel sem uma educagdo emancipatoria.

Ainda que o Pecim, enquanto politica publica de um governo, possa ndo se transformar
em politica publica de Estado®, sua anélise continua sendo ttil na medida em que representa um
dos variados exemplos de praticas institucionais que compdem o estoque autoritdrio brasileiro
e, cuja implementacao a nivel estadual € precedente e nao depende do respaldo de um programa

nacional. Por isso, uma reparagdo democratica aos efeitos do processo de militarizagdo das

8Bucci aponta a diferenga entre politicas ptblicas de governo e politicas ptiblicas de Estado. Toda politica ptblica
¢ de governo na medida em que nasce por meio de um governo especifico, em momento preciso no tempo. No
entanto, o grau de institucionalizacao, isto €, a perpetuacdo no tempo da politica publica € que a transforma em
politica de Estado, uma vez que esta supera a transi¢do de governos e se solidifica nas praticas institucionais. Cf.
BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: Reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1% ed.,
2006.
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escolas demanda ndo sé a revogagao do programa, mas a ado¢ao de medidas que impegam, em
quaisquer niveis da federagdo, a continuidade de politicas que tornem a abastecer o
autoritarismo educacional no Brasil.

O estoque autoritario, como defendido, ndo se limita ao plano educacional, ele atinge
outras areas da vida politica e se reinventa a cada brecha oferecida por atores e instituigdes que,
se valendo de um verniz democratico, fragilizam a democracia brasileira por meio do resgate
de praticas do periodo militar. Esgota-lo, portanto, ¢ tarefa imperativa para o Estado em sua

missdo de promogao e prote¢ao do regime democratico.
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