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Resumo: Este artigo visa compreender o direito a cidade pela perspectiva de género,
investigando a interagdo das mulheres com o ambiente urbano. Por meio de uma
contextualizacdo das condi¢fes das mulheres na cidade, explorou a evolucédo do direito das
mulheres a ocupacdo dos espagos publicos e o impacto das dindmicas de género no acesso
urbano. A pesquisa, de carater bibliografico, se apoia em revisdo de literatura relacionada a
vivéncia feminina nos espacos urbanos, com o intuito de evidenciar que, a despeito dos avangos
significativos em direcdo a igualdade de género, ainda se faz necessario um (re)planejamento
e uma (re)concepcéo das cidades que incorporem as necessidades e perspectivas das mulheres
em todas as esferas de decis@o publica, social e econdmica. Este estudo busca contribuir para
a construcdo de cidades mais inclusivas e equitativas, enfatizando a importancia da
participacdo feminina ativa no planejamento urbano.
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Abstract: This article aims to understand the right to the city from a gender perspective,
investigating women's interactions with the urban environment. Through historical
contextualization, it explores the evolution of women's rights to occupy public spaces and the
impact of gender dynamics on urban access. The research, of a bibliographic nature, is based
on a literature review — especially of literature and articles published on the topics involved —
and data collection on legal bases related to women's experiences in urban spaces, with the aim
of highlighting that, despite significant advances in the fight for gender equality, there is still a
need for a (re)planning and (re)conception of cities that incorporate the needs and perspectives
of women in all spheres of public, social, and economic decision-making. This study seeks to
contribute to the construction of more inclusive and equitable cities, emphasizing the
importance of active female participation in urban planning.
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Introducéo

O conceito de "direito a cidade", cunhado por Henri Lefebvre (2008) na década de 1960,
evoca a ideia de uma cidade mais inclusiva e democrética, onde todos os cidaddos tém o direito
de moldar e usufruir dos espagos urbanos. Emerge como um conceito fundamental na
intersecdo entre urbanismo e direitos humanos, propondo uma reflexao critica sobre quem tem
o direito de moldar, acessar e usufruir dos espagos urbanos.

O direito a cidade é um conceito que reivindica a garantia de acesso igualitario aos
beneficios da urbanizacdo, a participacdo democratica no planejamento urbano e a
transformagé&o do espago urbano para promover incluséo e sustentabilidade. Ele se fundamenta
na ideia de que todos os habitantes, especialmente os mais marginalizados, tém o direito de
viver em uma cidade que respeite a funcdo social da propriedade, acolha a diversidade e
promova 0 bem-estar coletivo, acima da l6gica mercantil. Assim, o direito a cidade busca
construir espagos urbanos inclusivos, democraticos e capazes de atender as necessidades e
aspiracOes das comunidades (Lefebvre, 2008).

A compreensdo dos espacos urbanos e seu planejamento reflete os valores, normas e
dindmicas sociais vigentes, incluindo a forma como marcadores de diferenciacdo moldam a
experiéncia de seus habitantes. Todas as sociedades desenvolvem marcadores sociais de
diferenca, os quais culminam na producdo de esteredtipos sociais, associados a inferioridade,
fomentando preconceitos, discriminacéo e violéncia. Esses marcadores, englobando categorias
como raca, classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade, séo interconectados e moldam-se
mutuamente, instituindo variadas modalidades de hierarquia e subordinacdo. A
interseccionalidade, como ferramenta analitica, permite identificar como diferentes sistemas
de opressao e privilégios afetam grupos de maneira Unica e simultanea (Collins; Bilge, 2021).

As relacbes de poder interseccionais afetam diferentes sociedades e as experiéncias
individuais e, apesar de geralmente ndo serem visiveis, afetam todos os aspectos da interacédo
social. A interseccionalidade, como categoria de analise, amplia a compreensdo sobre quem
s80 0s sujeitos marginalizados e como suas experiéncias diversas moldam o acesso desigual a
cidade (Collins; Bilge, 2021).

O espaco urbano é vivenciado de forma desigual pelos variados grupos que habitam as
cidades. A intersec¢do de desigualdades molda ndo apenas a vivéncia individual, mas também
a coletiva, dentro do ambiente urbano, revelando uma distribuicéo desigual de poder, acesso e

seguranga. O direito & cidade por mulheres é influenciado por varios fatores sociais e culturais
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que moldam as experiéncias, percepcOes e interacOes, afetando, em Ultima andlise, sua
capacidade de participar plenamente da vida urbana.

A interseccdo de politicas de planejamento urbano e préaticas espaciais de género
impacta significativamente o direito a cidade para mulheres e grupos marginalizados.
Ambientes urbanos refletem estruturas patriarcais, levando a exclusdo de mulheres de espacos
publicos. A exclusdo € exacerbada pela representacdo inadequada em processos de
planejamento, que negligencia as necessidades e experiéncias Unicas das mulheres.

O espaco publico foi concebido por homens e para homens, excluindo as mulheres, sem
considerar suas necessidades ou planejar sua inclusdo. Desafios como infraestrutura
inadequada, pobreza e violéncia restringem ou até mesmo barram a ocupacdo do espaco
urbano. A violéncia de género, a inseguranca em vias mal iluminadas, as extensas distancias
até pontos de Onibus e as longas esperas por transporte publico afetam desproporcionalmente
as mulheres, contribuindo para sua marginalizacdo dos espacos coletivos.

Apesar dos avancos sociais e politicos, as mulheres ainda enfrentam desigualdades
significativas nos ambientes urbanos, o que afeta seu acesso, participacdo e seguranca nos
espacos publicos. Persiste uma lacuna significativa quanto a compreenséo e integracao da
dimensdo de género nas politicas e préaticas de desenvolvimento urbano. As intervencdes
urbanisticas ainda falham em abordar de maneira adequada as especificidades das experiéncias
femininas na cidade, desde a infraestrutura até a seguranca publica, resultando em um ambiente
que nao atende as suas necessidades.

Deste modo, o problema central deste estudo é os aspectos do direito a cidade a partir
de uma perspectiva de género e a persistente exclusdo e marginalizacdo das mulheres no
planejamento e na vivéncia dos espagos urbanos. Questiona-se se as cidades contemporaneas
reconhecem e incorporam o direito das mulheres a cidade, considerando os multiplos desafios
enfrentados por elas, desde a violéncia de género até barreiras estruturais ao seu pleno acesso
e participacéo.

O objetivo deste trabalho € analisar os aspectos do direito a cidade sob uma perspectiva
de género, buscando compreender os espacos urbanos ocupados pelas mulheres e identificar as
disparidades de tratamento que elas enfrentam em funcdo de marcadores sociais da diferenca.
O estudo se insere no contexto de um crescente reconhecimento da necessidade de cidades
mais inclusivas e equitativas, em que o planejamento urbano leve em consideracdo a
diversidade e complexidade das experiéncias de todos 0s seus habitantes. Utilizando o método

de revisdo bibliogréafica, este artigo se divide em duas se¢oes.
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A primeira sec¢do traz uma breve contextualizacdo da ocupacdo gradual das cidades
pelas mulheres. Nessa perspectiva, inicialmente, aborda a relagdo entre mulheres e espagos
urbanos, destacando como normas de género e estruturas patriarcais moldaram a ocupacgéo e o
uso dos espacos publicos. Sdo examinadas as mudangas sociais, econémicas e politicas que
permitiram ou restringiram a presenca feminina em diferentes contextos urbanos ao longo do
tempo.

Posteriormente, a segunda secdo traz uma analise sobre as condi¢fes atuais das
mulheres no que tange a cidade. Discute os principais aspectos do direito a cidade para as
mulheres, incluindo seguranca e acessibilidade, participacdo e representacdo, planejamento

urbano com perspectiva de género, economia urbana inclusiva e ambientes urbanos saudaveis.

1. Contexto das mulheres na cidade: a ocupacao dos espacos publicos

A condicdo das mulheres e sua relacdo com a cidade e a ocupacéo dos espacos publicos
revela uma trajetoria complexa, marcada por disputas continuas por reconhecimento, igualdade
e seguranca, influenciada por fatores sociais, econdémicos, culturais e politicos, que moldaram
as normas de género e as relacdes de poder dentro das sociedades urbanas ao longo do tempo.

Para uma compreensao efetiva sobre o direito das mulheres a cidade, é necessario
fornecer elementos que permitam entender o panorama que envolve a ocupacao dos espagos
publicos e o direito a cidade sob a perspectiva das vivéncias femininas. Nesse cenario, a
dimensdo historica surge como um componente indispensavel para essa reflexdo. Cabe
salientar, contudo, que o propdsito deste estudo ndo € elaborar uma analise histérica exaustiva,
mas sim apresentar uma breve contextualizacdo que facilite a abordagem do direito a cidade
sob a dtica de género.

A relacdo das mulheres com os espacos publicos foi moldada por estruturas sociais
patriarcais que restringiram sua presenca e liberdade nesses ambientes. Desde as primeiras
civilizacGes até o periodo contemporaneo, as cidades foram organizadas de forma a refletir e
reforcar desigualdades de género, estabelecendo papéis sociais distintos para homens e
mulheres e delimitando os espa¢os considerados adequados para cada um.

Nas primeiras cidades-Estado, Grécia e Roma, as mulheres estavam confinadas ao
espaco doméstico, responsaveis por atividades relacionadas a familia e a reproducdo. Na Grécia
antiga, especialmente em cidades como Atenas, as mulheres de classes altas raramente saiam

de suas casas sem a companhia de um homem. Sua participacdo em atividades publicas era
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limitada, embora desempenhasse papeis significativos em préticas religiosas e festivais
femininos. Por outro lado, mulheres de classes mais baixas, como escravas e prostitutas, tinham
maior presenca nos espacos publicos, mas ainda enfrentavam restrigdes sociais (Lois, 1999).

Em Roma, as mulheres, especialmente das classes mais baixas que precisavam trabalhar
fora de casa para sustentar suas familias, desfrutavam de maior mobilidade em comparacao as
gregas. Tinham uma presenca significativa em espacos publicos como mercados e eventos
religiosos. Por outro lado, as mulheres de classes altas tinham uma presencga mais restrita nesses
espacos, embora também participassem de eventos sociais e religiosos. No entanto, sua
presenca em cargos publicos ou politicos era praticamente inexistente. Elas exerciam influéncia
politica nos bastidores, principalmente através do casamento e da maternidade, especialmente
dentro das familias da elite (Gaia, 2023).

Durante a Idade Média, a Igreja Catolica desempenhou um papel central na definigcéo e
regulacdo dos comportamentos femininos nos espacos publicos. As mulheres eram associadas
ao ambiente doméstico, e sua presenca em espacos publicos era vinculada a atividades
religiosas ou mercantis. As camponesas, por sua vez, tinham maior liberdade de circulagdo em
aldeias e campos devido a necessidade de trabalho agricola, mas estavam sujeitas a uma
vigilancia moral constante, que buscava garantir que seu comportamento estivesse alinhado
com as normas sociais e religiosas vigentes (Gevehr; Souza, 2014).

No periodo da alta Idade Meédia, as mulheres ocupavam espacos na esfera publica,
trabalhavam nos campos, produziam e vendiam mercadorias, influenciando as esferas
econdmica, politica e familiar. Por outro lado, conforme explica Carla Casagrande (1990), o
final da Idade Média € marcado pelo inicio de um projeto de custodia das mulheres.

A Igreja Catdlica consolidou normas que regulavam o comportamento feminino,
promovendo uma moralizacdo que associava as mulheres tanto a pureza, representada pela
Virgem Maria, quanto ao pecado, simbolizado por Eva. Essa dualidade influenciou a percepc¢éo
social das mulheres, justificando a necessidade de controle sobre sua presenca e conduta nos
espacos publicos. A literatura e os sermBes da época reforcavam esses esteredtipos,
contribuindo para a manutencdo de uma vigilancia moral constante sobre as mulheres (Gevehr;
Souza, 2014).

Textos pastorais e didaticos produzidos em tempos e lugares variados, por homens
diversos, dedicaram-se a descrevé-las, classifica-las e determinar como deveriam ser. No
entanto, dentro das tematicas centrais é possivel identificar uma légica em comum. Todas as

prescricOes destinadas as mulheres, como por exemplo, a sobriedade na alimentacdo, a
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modéstia no gesto, 0 uso comedido das palavras, o abandono dos adornos, a restricdo aos
movimentos, a limitacdo de acesso a cultura e ao trabalho, provocam o afastamento da vida
publica da comunidade e as recoloca no espaco privado das casas e mosteiros (Casagrande,
1990). A custodia de mulheres se traduziu em reprimir, vigiar e encerrar e tinha a finalidade de
educa-las nos bons costumes e salvar suas almas (Mendes, 2017).

O espaco publico era associado a perigos e tentacdes, o que reforcava a ideia de que o
ambiente doméstico era o local “seguro” para as mulheres. Essa percepgao servia para justificar
as restricBes impostas a mobilidade feminina e a necessidade de supervisdo masculina, tanto
em espacos publicos quanto privados (Gevehr; Souza, 2014).

As mulheres foram afastadas da comunidade social e encerradas em espaco fechado,
segregadas em casa ou em conventos. Isso significou ndo s6 uma limitacdo de ocupacao de
espacos, mas tambem limitacdo de ocupacdo de funcGes. As cidades foram estruturadas de
maneira que refletisse as normas de género vigentes, com uma divisdo clara entre o espago
publico, associado aos homens e suas atividades, e 0 espago privado.

Antes da revolucdo industrial, a organizacdo das cidades era fortemente influenciada
por estruturas sociais agrarias e feudais e o papel das mulheres era predominantemente
doméstico. No contexto da cultura ocidental, de modo geral, marcada pela influente presenca
da Igreja Catolica®, as mulheres foram relegadas a posicoes de subserviéncia e subordinagao,
sendo submetidas a autoridade masculina, seja dos pais ou dos maridos. Na divisdo social do
trabalho, os papéis destinados as mulheres limitavam-se as fun¢des reprodutivas e as atividades
domesticas.

No entanto, embora o espaco doméstico fosse associado as atividades femininas, isso
ndo implica uma posse ou exercicio de poder por parte das mulheres nesse contexto. A familia,
concebida como uma entidade Unica, goza do direito de ndo ser alvo de intervencGes estatais
em sua esfera privada, o que, por sua vez, perpetua e legitima a autoridade masculina — dos
maridos sobre as esposas e dos pais sobre as filhas —, consolidando uma relagédo de propriedade
(Helene, 2019).

Durante a transicdo para a modernidade, com a urbanizacdo crescente a partir do
Renascimento e, mais intensamente, durante a Revolugdo Industrial, as mulheres passaram a

ocupar 0s espacos publicos de maneira mais notoria, especialmente as trabalhadoras de fabricas

A figura da mulher para a Igreja Catodlica, desde seus primdrdios, era negativa. Eva € uma pecadora, incapaz de
resistir & tentacdo, de forma que apenas a tutela masculina (Ad&o) pode protegé-la. E possivel saber mais em
AUBERT, Jean Marie. La Femme - Antiféminisme et christianisme. Paris: Galimard, 1975.
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e empregadas domésticas. No entanto, a presenga feminina nas cidades ainda era marcada por
estigmas sociais (Teixeira, 2009).

As divisbes de classe social desempenharam um papel importante nessa época:
enquanto mulheres trabalhadoras circulavam pelos espagos publicos por razdes econdmicas, as
mulheres das elites permaneciam confinadas ao espa¢o doméstico ou a ambientes socialmente
controlados, como teatros e igrejas. Com a Revolugdo Industrial, muitas mulheres,
especialmente das classes populares, migraram para as cidades em busca de emprego nas
fabricas, tornando sua presenca nos espacos publicos mais comuns. No entanto, essas mulheres
enfrentavam jornadas exaustivas, baixos salarios e condicdes de trabalho precarias. Além disso,
sua circulacdo pelas cidades era vista com desconfianga, associando-as a comportamentos
considerados moralmente questionaveis (Barbano; Cruz, 2022).

Por outro lado, as mulheres da elite tinham sua mobilidade restringida por normas
sociais que valorizavam 0 recato e a domesticidade e permaneciam predominantemente
confinadas ao espagco domeéstico ou a ambientes sociais controlados, como teatros, igrejas e
saldes. A participacdo delas em espacgos publicos era limitada e rigidamente supervisionada,
visando preservar a reputacdo e os padrdes morais da época (Casagrande, 1990).

A presenca de mulheres desacompanhadas em espacos publicos, especialmente a noite
ou em locais de lazer, era associada a prostituicdo ou a imoralidade. Essa percepc¢éo reforcava
o controle social sobre os corpos e comportamentos femininos, restringindo sua liberdade de
circulacdo e perpetuando a ideia de que 0 espaco publico era inerentemente masculino.
Consequentemente, as mulheres que desafiavam essas normas enfrentavam julgamentos e
estigmatizacdo, o que limitava sua participacdo plena na vida urbana (Casagrande, 1990).

Essa divisdo evidenciava as desigualdades ndo apenas de género, mas também de
classe, moldando as interacdes femininas com o espaco urbano. A Revolugdo Industrial
provocou transformacdes significativas na estrutura das cidades e na dindmica de género. Com
0 crescimento das fabricas e a necessidade de méo de obra, as mulheres comecaram a participar
mais ativamente da forca de trabalho urbana.

Embora tenha representado uma ampliacdo de suas esferas de atuacdo e participacdo
econbmica, as mulheres enfrentavam condi¢bes de trabalho precarias, desigualdades,
discriminacGes e continuavam a ser marginalizadas nas decisdes urbanisticas e politicas. Esse
periodo historico, marcado pela consolidacdo do capitalismo, ndo apenas abriu portas para a

participacdo feminina fora do lar, mas também perpetuou a exploracdo e a marginalizacéo das
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mulheres, especialmente no que tange ao trabalho reprodutivo (domeéstico e de cuidado)
desvalorizado economicamente (Barbano; Cruz, 2022).

Federici (2019) argumenta que, com a industrializacdo, o trabalho reprodutivo das
mulheres, realizado principalmente no dmbito doméstico, continuou a ser desvalorizado e
invisibilizado, apesar de sua importancia para a sustentacdo do sistema capitalista. Segundo a
autora, o capitalismo se apropria do trabalho reprodutivo ndo remunerado das mulheres para
maximizar os lucros, mantendo os custos de reproducdo da forca de trabalho baixos.

Portanto, ainda que essas conquistas tenham sido significativas para a emancipacéo
feminina, é importante ressaltar que se deram dentro do contexto capitalista que, através das
relacGes de raga e género, conduziu as mulheres para a exploragdo de sua forga de trabalho. “A
forca de trabalho que se vende é indissociavel do corpo que a porta, e as suas formas de
apropriacdo e exploracao estdo definidas ndo sé pelas relacbes de classe como também de raca
e de género” (Avila, 2011, p. 65).

No século XX, as transformacdes politicas, sociais e econdmicas trouxeram mudancas
para a presenca das mulheres nos espacos publicos. O sufragismo, os movimentos feministas
e as guerras mundiais contribuiram para o aumento da quantidade de mulheres no mercado de
trabalho e em outras esferas pablicas. Durante as Guerras Mundiais, por exemplo, a auséncia
dos homens nos combates levou muitas mulheres a assumir funcdes antes restritas a eles,
incluindo a ocupacdo de espacos urbanos (Adams, 2014).

O movimento sufragista do final do século XIX e inicio do século XX foi um marco na
reivindicacdo das mulheres por igualdade, incluindo o direito de votar e participar da vida
politica. O sufragio feminino representou um desafio ao cerne do poder masculino, sendo uma
luta ndo apenas por direito ao voto, mas por participacdo mais ampla nas decisdes econdmicas,
politicas e sociais. A complexidade do sufragio feminino refletia uma demanda por acesso aos
espacos publicos e por reconhecimento nas esferas de poder, desafiando as normas tradicionais
de género que restringiam a mobilidade e a visibilidade das mulheres na vida publica (Adams,
2014).

O urbanismo do século XX trouxe consigo novos desafios para a inclusdo das mulheres
nos espacgos publicos. A visdo dominante era centrada nas necessidades dos homens, ignorando
questdes de género e as necessidades especificas das mulheres na cidade. A falta de
consideracdo das questdes de género no planejamento urbano resulta em desigualdades,

exacerbando as dificuldades enfrentadas pelas mulheres, particularmente em termos de
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seguranca e acesso a servigos essenciais. As cidades modernas negligenciaram aspectos como
seguranca, acessibilidade e espacos de lazer inclusivos (Saraiva, 2019).

A partir da década de 1960, os movimentos feministas intensificaram os protestos por
igualdade de género, questionando a segregacéo espacial e reivindicando o direito das mulheres
de circular livremente e sem medo de violéncia. Os movimentos feministas nas décadas de
1960, 1970 e além trouxeram uma nova consciéncia sobre a necessidade de cidades projetadas
para serem seguras, acessiveis e acolhedoras para as mulheres. Através de campanhas e
pesquisa, esses movimentos destacaram a importancia de considerar as experiéncias das
mulheres no planejamento urbano. A literatura sobre planejamento urbano e género comeca a
ganhar interesse, contudo, a dominancia de autores masculinos, brancos e de origem europeia
na producdo tedrica do planejamento urbano revela como, apesar do florescimento relativo da
atencao ao género em diversas areas do conhecimento durante os anos 80, 0 campo teorico do
planejamento urbano permaneceu largamente indiferente as questdes de género (Costa; Vieira,
2014).

No século XXI, as mulheres continuam enfrentando dificuldades para ocupar espacos
publicos. O dominio patriarcal, androcéntrico, racista, capitalista e machista continua a
prevalecer na contemporaneidade. Conforme apontado por Saffioti (1997), o poder ainda se
caracteriza por ser adulto, rico, branco e heterossexual.

Atualmente, as mulheres ainda enfrentam desafios na ocupacéo dos espacos publicos,
incluindo questdes de seguranca, acessibilidade e representatividade. A estrutura das cidades
reflete uma divisdo de género, com espacos e servicos geralmente projetados para atender as
necessidades e usos de homens. A mobilidade e a seguranca das mulheres sdo limitadas por
normas culturais e pela violéncia. A violéncia de género em espacos urbanos, a falta de
infraestrutura que atenda as necessidades especificas das mulheres e a sub-representacédo
feminina nos processos de planejamento urbano sdo questfes urgentes (Freitas; Gongalves,
2021).

E fundamental destacar que a discussdo sobre questdes relativas as mulheres exige a
consideracdo das interseccionalidades existentes entre género, raca e classe social. Para a
compreensdo do contexto historico que engloba a ocupacéo dos espagos publicos e o direito a
cidade sob a perspectiva das vivéncias das mulheres, torna-se indispensavel a investigacdo da
inter-relacdo entre as categorias de género, raca e classe. Essas dimensfes sdo fundamentais

para demarcar a narrativa historica da configuracdo do espaco urbano.
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Nesse sentido, Renata Adriana Rosa (2014) destaca que as disparidades de classe,
quando interseccionadas com as desigualdades de género, exercem influéncia direta sobre as
formas de apropriacéo e utilizacdo dos espacos urbanos. Além disso, género e classe social
constituem pilares essenciais da estrutura de estratificagéo social.

A relacdo entre os marcadores sociais faz com que a cidade seja vivenciada de forma
diversa e desigual, com contextos politicos e historicos diferentes, a depender da camada social
em que as mulheres estiverem inseridas. Por exemplo, mulheres brancas e de classe média
acessam a cidade de maneira diferente das mulheres negras e periféricas. Assim como
entendemos que cada género ocupa a cidade de maneiras distintas, 0 mesmo acontece com cada
raca e classe social.

A organizagdo das cidades capitalistas intensifica desigualdades de género, raga e
classe. As mulheres, especialmente as negras e periféricas, sdo as mais penalizadas pela
combinagdo entre segregacdo urbana e a dupla jornada de trabalho, que abrange tanto
atividades produtivas quanto reprodutivas. Além disso, a segregacdo territorial reforca a
exclusdo social ao aumentar o tempo de deslocamento das mulheres, dificultando o acesso a
recursos, servicos e oportunidades. A superacdo dessas desigualdades requer uma
reorganizacdo do espaco urbano, fundamentada no direito a cidade e na participacdo ativa de
mulheres negras e periféricas na definicdo das politicas publicas. Assim, € necessaria uma
atuacdo interseccional para compreender e enfrentar as opressdes estruturais que moldam a
vida urbana (Trindade; Pavan, 2022).

Além disso, Connell compreende que herancas coloniais, pos-coloniais e neocoloniais

sdo relevantes para a interpretacdo do género:

O género ndo esta separado e guardado em um armario proprio. Esta, sim,
embrenhado nas mutantes estruturas de poder e reviravoltas econdmicas, no
movimento das populacdes e na criagdo das cidades, na luta contra o apartheid e nos
lapsos do neoliberalismo, nos efeitos institucionais das minas, prises, exércitos e
sistemas educacionais (Conell, 2016, p. 33).

Deste modo, os papéis designados a homens e mulheres na esfera publica e privada da
sociedade ndo se ddo de maneira “natural” derivados das caracteristicas inerentes ao género,
mas sdo construcdes sociais. Do mesmo processo de socializacdo decorre também a violéncia

de género, que segundo Maria Amélia de Almeida Teles e Mdnica de Melo:

Deve ser entendido como uma relacdo de poder de dominagdo do homem e de
submissdo da mulher. Ele demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos
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homens, consolidados ao longo da historia e reforcados pelo patriarcado e sua
ideologia, induzem relagdes violentas entre os sexos e indica que a pratica desse tipo
de violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do processo de socializagdo das pessoas
(Teles; Melo, 2002, p. 18).

Montoya Ruiz (2013), destaca como 0s contextos urbanos reproduzem desigualdades
de género e limitam o exercicio pleno dos direitos humanos. A autora utiliza o conceito de
seguranga humana como base para propor politicas publicas urbanas inclusivas, considerando
dimensBes essenciais como seguranca econdmica, alimentar, ambiental, pessoal e politica.
Esses elementos sdo apresentados como fundamentais para superar barreiras estruturais, como
a feminizacdo da pobreza e a violéncia de género (Montoya Ruiz, 2013).

A configuracdo das cidades reflete desigualdades de género, com caréncias em
infraestrutura que impactam diretamente as mulheres. Por isso, o direito a cidade deve ser
entendido como um direito que inclui a perspectiva de género, reconhecendo as experiéncias
diversas de mulheres, incluindo negras, periféricas, trans e imigrantes (Freitas; Goncalves,
2021).

A inclusdo da perspectiva feminista pode revelar como as estruturas urbanas existentes
limitam as mulheres fisica, social e economicamente, refletindo na necessidade de repensar o
urbanismo contemporaneo para que seja mais inclusivo e considerando as experiéncias e
necessidades das mulheres no espaco urbano (Costa; Vieira, 2014).

A discussdo em torno do direito das mulheres a cidade inclui uma ampla gama de
questdes, desde a igualdade de acesso a emprego e servigos, até a participacdo nas decisdes
politicas e urbanisticas. Refletindo um crescente reconhecimento da necessidade de espacos
urbanos gque sejam verdadeiramente inclusivos e que promovam a igualdade de género, tema

que se passa a analisar a seguir.

2. Direitos das mulheres no cenario urbano: o direito a cidade na perspectiva de género

e suas dimensodes

Em relagdo ao direito a cidade, “os modos de producdo do espaco urbano,
historicamente desconsideram as mulheres” (Rodrigues, 2017, p. 5). Além disso, “fatores como
género, raca, idade, etnicidade e renda distribuem desigualmente os dnus e os beneficios da
urbanizagdo entre os individuos no territorio” (Gorsdorf et al., 2016).

As cidades tém sido planejadas e administradas de maneiras que refletem e perpetuam

desigualdades de género, restringindo o acesso das mulheres a recursos, oportunidades e
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espacos seguros. E fundamental compreender e questionar as formas de planejamento,
construcdo e gestdo urbanas, considerando as experiéncias, necessidades e direitos das
mulheres e meninas.

Antes de abordar o direito a cidade sob a perspectiva de género, é necessario primeiro
conceitué-lo para permitir sua compreensao na Gtica proposta. Para Lefebvre (2008, p. 138), 0
direito a cidade € o “direito a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de
trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais”.

Harvey (2014, p. 28), por sua vez, aponta que o direito a cidade é mais do que o simples
acesso aos recursos da cidade, é o direito de mudar e reinventar a cidade de acordo com 0s
desejos — e as necessidades — de cada cidaddo. Assim, para estar verdadeiramente inserido no
ambito da cidade, € essencial ter acesso aos espacos, interagdes e direitos que ela oferece, bem
como usufruir dos seus recursos.

No contexto atual das cidades brasileiras, como serd aprofundado ao longo deste
trabalho, ainda ha um longo caminho para garantir as mulheres o pleno exercicio do direito a
cidade. Nessa linha, Kuymulu (2013) destaca que o conceito de direito a cidade é empregado
de maneira paternalista até mesmo por organismos internacionais, sendo 0s projetos de
desenvolvimento do espaco urbano baseados, em sua maioria, no interesse das elites das
cidades, que sdo compostas minoritariamente por mulheres.

O espaco urbano nao é neutro em relacdo ao género e as mulheres enfrentam barreiras
especificas para usufruir plenamente da cidade. Nesse sentido, Freitas e Gongalves (2021, p.
11), afirmam que as mulheres, historicamente, ndo usufruiram — e continuam a nao usufruir —
do direito a cidade, pois ndo possuem direito individual ao préprio corpo, sendo objetos
permanentes de violacdes.

O direito a cidade na perspectiva de género € um tema complexo que engloba diversas
dimensdes, incluindo acesso equitativo a recursos urbanos, participacdo nas decisdes sobre o
espaco urbano, e o combate a violéncia de género e a segregacao espacial. Abrange, portanto,
uma ampla gama de questdes relacionadas ao acesso, participacdo, seguranca e equidade no
espaco urbano.

Com relacdo as condicbes econdmicas, de acesso ao trabalho e a moradia, a insercao
das mulheres no mercado de trabalho foi marcada por desigualdades histéricas, e a combinacéo
entre capitalismo e patriarcado perpetuou essas opressdes. Observa-se ao longo do tempo a

distingdo de papéis atribuidos a mulheres e homens na divisdo social do trabalho: enquanto aos
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homens eram destinados as funcdes de lideres, pensadores e “chefes de familia"”, as mulheres
eram reservadas exclusivamente as atividades domésticas e familiares (Bonardi; Machado,
2019). Neste cenario, a sociedade tem naturalizado o tratamento degradante, desrespeitoso e
desigual dispensado as mulheres, que, por extensos periodos, ndo foram sequer reconhecidas
como sujeitos de direito pelo ordenamento juridico.

O capitalismo utilizou o patriarcado para reforgar a opressao feminina, explorando tanto
o0 trabalho doméstico quanto o assalariado das mulheres para maximizar o lucro. As tarefas
realizadas por mulheres, especialmente no ambiente doméstico, foram historicamente
desvalorizadas e vistas como "ndo trabalho” (Bonardi; Machado, 2019).

A Revolugdo Industrial promoveu a migracdo de mulheres para as fabricas, mas em
condicdes degradantes e salarios mais baixos que os dos homens. Elas passaram a acumular
responsabilidades no trabalho assalariado, doméstico e com os filhos, criando uma tripla
jornada de trabalho (Bonardi; Machado, 2019).

A estrutura familiar patriarcal garantiu a reproducdo da forca de trabalho e a
perpetuacdo das relacdes desiguais de género. As dificuldades enfrentadas por mulheres no
mercado de trabalho ainda refletem essas estruturas historicas de exploracdo e opresséo.
Mesmo fora do ambiente domestico, as mulheres enfrentam discriminacéo, salarios infimos e
longas jornadas. Mulheres sdo maioria nos trabalhos informais, geralmente em condicbes
precarias e sem acesso a direitos urbanos como transporte subsidiado e moradia digna
(Bonardi; Machado, 2019).

Além disso, um dos aspectos mais criticos do direito a cidade para as mulheres é o
acesso seguro aos espacos publicos. A auséncia de iluminacdo adequada, seguranca publica e
infraestrutura pensada para as necessidades de género restringe o uso da cidade. Mulheres e
meninas cotidianamente enfrentam riscos de assedio sexual e violéncia nos ambientes urbanos,
0 que restringe sua liberdade de circulagdo e limita o acesso a oportunidades.

Esse limite urbano é evidente no cotidiano de muitas mulheres: ao sairem as ruas,
escolhem o caminho mais seguro, em vez do mais rapido, 0 que muitas vezes aumenta o tempo
do trajeto devido ao medo. Nessa logica, Oliveira (2018, p. 125) destaca que “ao circularem
pela cidade, as mulheres encontram limites relacionados aos horarios e lugares onde podem
estar seguras da violéncia sobre seus corpos”.

Ao analisar a exclusdo das mulheres dos espagos sociais e urbanos, a seguranca € um

fator essencial. A violéncia afasta as mulheres dos espacos publicos, impactando diretamente
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a forma como vivenciam o espaco urbano. O medo restringe 0 acesso e 0 uso do espac¢o publico,
além de trazer consequéncias sociais e econdmicas.

Neste sentido, o Instituto de Pesquisa Econdmica (Ipea) criou o Sistema de Indicadores
de Percepcdo Social (SIPS), pesquisa domiciliar e presencial que visa captar a percepcao das
familias acerca das politicas publicas implementadas pelo Estado. No SIPS Seguranga Publica
de 2012 constatou-se que a grande maioria das mulheres (71,3%) tem muito medo de serem
assassinadas. Por outro lado, esse sentimento foi identificado em 51,7% dos homens. Além
disso, 64,7% das mulheres temem muito serem vitimas de uma agressao fisica ao estarem nas
ruas, enquanto essa parcela é de 42,3% entre os homens (IPEA, 2012, p. 5).

O medo das mulheres ndo é infundado. Analisando diversos indicadores para
compreender o processo de violéncia do pais, 0 Anuario Brasileiro de Seguranca Plblica 2021°
(FBSP, 2021) mostra que 3.913 mulheres foram assassinadas no Brasil no ano de 2020,
incluidos neste total os nimeros de feminicidios. Foram registrados 2.563 homicidios de
mulheres, em que se verifica maior concentracao entre meninas e mulheres jovens, totalizando
metade das vitimas (49,8%). Entre as vitimas dos homicidios de mulheres, 71% eram negras,
28% eram brancas, 0,2% indigenas e 0,8% amarelas. Do total, 1/3 dos crimes ocorreu em via
publica, em sua maioria com emprego de armas de fogo (64%) e com maior incidéncia no
periodo compreendido entre 18h e 24h.

Conforme Valéria Pinheiro, “a cidade ¢ perversa especialmente para as mulheres ao
restringir ou até bloquear o seu direito de ir e vir tranquilamente” (Pinheiro, 2017, p. 44).
Sobretudo decorrente de violéncia de género (como, por exemplo, assédio e estupro), 6nibus
lotados, iluminacdo precaria das ruas, terrenos baldios ndo murados, pontos de énibus distantes
representam risco a integridade fisica. A violéncia, portanto, é ainda maior nas areas periféricas
e locais mais pobres, onde essas condi¢fes sdo ainda mais precarias.

Outra dimensao do direito a cidade esta relacionada ao uso e acesso a servigos urbanos.
As mulheres, tradicionalmente responsaveis pelos cuidados, precisam de creches, escolas,
servicos de salde e espacos publicos de lazer préximos de suas casas para garantir o direito a
cidade no acesso e uso de servicos urbanos. No entanto, as cidades sdo projetadas sem
considerar essas necessidades especificas, como acessibilidade, proximidade de servigos e

seguranca.

® 0 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica redine dados do setor de seguranga publica de todos os estados do
Brasil. A pesquisa é realizada anualmente pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e utiliza fontes oficiais dos
6rgdos publicos responsaveis.
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O planejamento urbano deve considerar as necessidades especificas das mulheres em
relacdo a infraestrutura e aos servi¢os. Isso inclui a disponibilidade de creches, escolas, centros
de salde acessiveis, mercados e espacos de lazer seguros. A consideracdo das rotinas diarias
das mulheres e dos cuidados que elas frequentemente prestam também é importante na
concepcao de bairros e servigos urbanos.

Isso inclui considerar a mobilidade das mulheres, que envolve multiplas paradas (como
levar criancgas a escola, ir ao trabalho, realizar tarefas domésticas) e, portanto, necessita de um
sistema de transporte publico flexivel e integrado. Também implica em projetar espagos
publicos que sejam seguros e acolhedores para mulheres e criancas.

Para transformar o quadro de segregacéo nas cidades e garantir o direito a cidade para
as mulheres, é essencial incluir a perspectiva de género no planejamento urbano. Isso exige
romper com as abordagens ultrapassadas, que, segundo Saraiva (2017, p. 5), "eram
homogéneas, tendendo a favorecer homens brancos e saudaveis e fizeram a suposicao sobre a
funcdo da mulher, quanto a sua natureza doméstica”.

“Para as mulheres, a rua, ou melhor, 0 espaco publico é um locus de constrangimento,
nao de liberdade” (Souto, 2017, p. 71). Isso ndo se deve a falta de organizagdo ou
reivindicacbes. As mulheres estdo presentes em diversos espacos publicos, politicos,
movimentos populares, partidarios e sindicais. Como destaca Gohn (2007, p. 44-45), “as
mulheres sdo maioria nos movimentos feministas, nos movimentos populares de luta por
melhores condi¢cbes de vida e trabalho e nas redes e foruns transversais que ultrapassam as
fronteiras nacionais”.

As mulheres tém trabalhado para transformar suas condigdes no espaco urbano, mas
essas reivindicacfes, embora promovam mudancas, avancam de forma lenta, dificultando o
pleno exercicio de seus direitos. A participacdo feminina no planejamento e na governancga
urbana é fundamental para que suas necessidades sejam reconhecidas. Isso requer
representacdo equitativa em 6rgdos decisorios e a inclusdo da perspectiva de género em todas
as etapas do planejamento urbano, da concepcéo a implementacao e avaliacdo de politicas e
projetos.

No entanto, as mulheres estdo sub-representadas em cargos de decisdo relacionados ao
desenvolvimento urbano. Embora haja organizacdo, “a presenca das mulheres segue sendo
minoritaria nas dire¢des” (Godinho, 2009, p.152). Isso significa que, apesar de ocuparem
aparentemente 0S mesmos espagos sociais que 0s homens e, por vezes, posi¢cdes semelhantes,

as mulheres ndo detém, de fato, o poder. “Numa sociedade estruturada pela dominagdo
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masculina, a posi¢do das mulheres ndo é apenas ‘diferente’ da dos homens. E uma posicéo
social marcada pela subalternidade. Mulheres possuem menos acesso as posi¢des de poder e
de controle dos bens materiais” (Miguel; Biroli, 2014, p. 102).

As mulheres podem ocupar cargos, mas raramente possuem o poder necessario para
promover mudancas significativas nos padrbes segregativos da sociedade. A igualdade de
género, incluida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” n. 5 da Organizagdo
das NacOes Unidas, busca enfrentar essa disparidade. Em 2018, dados mostraram que, entre
dirigentes de empresas e organizacOes (exceto as de interesse publico), apenas 34,57% eram
mulheres, enquanto os homens representavam 65,43% (ONU).

A falta de acesso a cargos de poder ndo pode afastar ainda mais as mulheres da cidade,
limitando sua participacdo em esforgos e movimentos sociais pelo direito ao espago urbano.
Se, mesmo ocupando esses espacgos, as mulheres enfrentam dificuldades para promover
mudancas significativas na gestdo urbana, sem acesso a eles, suas demandas certamente
deixardo de ser prioridade (Oliveira, 2018, p. 130).

Portanto, é essencial que o Estado implemente politicas publicas que promovam
melhorias na relacdo das mulheres com o espaco urbano, garantindo, sobretudo, seu acesso aos
espacos de tomada de decisdo, especialmente na esfera politica.

No Brasil, assim como no cenario internacional, 0 modelo de producéo industrial e
capitalista demandou greves e revolucdes para promover, ainda que lentamente, mudancas no
quadro de segregacdo social. Contudo, foram as reivindicacGes pelo direito ao voto que
realmente impulsionaram conquistas mais amplas para as mulheres.

Os movimentos feministas comecaram a surgir por volta de 1850, mas s6 apds 1900 as
mulheres se organizaram de forma mais significativa no cenario internacional. Essa
mobilizacdo teve um impacto positivo na ampliacdo dos direitos femininos.

Em 1908, nos Estados Unidos, 0 movimento feminista branco ganhou for¢a ao exigir o
direito ao voto em igualdade com os homens. Em 1945, a Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU) reforcou os principios de igualdade de género ao proclama-los em um acordo
internacional.

Apesar da previsdo constitucional de igualdade de género, essa realidade ainda nédo se
concretiza no contexto urbano. “Na América Latina, os homens sdo favorecidos em todas as

formas de aquisigao de terras” (Deere; Leon, 2003, p. 109).

" Mais informagdes disponiveis em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html.
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A histérica exclusdo das mulheres dos espacos de poder motivou as lutas feministas por
direitos politicos. Acreditava-se que o direito ao voto, por si s, garantiria o acesso feminino
as esferas de decisdo. No entanto, a conquista formal desse direito ndo abalou a dominagao
politica masculina, evidenciada pela baixa representatividade das mulheres nos espagos de
poder politico.

Mais de 90 anos ap6s a conquista do voto feminino, as mulheres, apesar de
representarem 53% do eleitorado®, ainda sdo minoria nos cargos de representacdo. O Brasil
ocupa uma das piores posi¢Oes no ranking internacional de representatividade feminina na
politica®, figurando na 1432 colocagéo entre 193 paises.

Conforme o relatério “Mulheres na Politica: 20217%° publicado pela Unido
Interparlamentar (UIP) e pela ONU Mulheres, que apresenta o ranking global de mulheres em
cargos executivos e parlamentares, no Brasil, as mulheres ocupam apenas 15,2% dos assentos
na Camara dos Deputados e 12,4% no Senado Federal.

Além dos obstaculos econdmicos, sociais e institucionais, a violéncia politica de género
¢ um dos principais fatores que afetam a participacao politica das mulheres. “Essa forma de
violéncia de género opera de modo simbolico, virtual, verbal e mesmo fisico para manter as
mulheres confinadas ao espaco privado, reservando aos homens o espago publico” (Ferreira;
Rodrigues; Cunha, 2021, p. 15).

O campo politico, constituido historicamente como um ambiente masculino, trabalha
contra as mulheres. “Impondo a elas maiores obstaculos para que cheguem as posicdes de
maior prestigio e influéncia, mesmo depois de terem alcangado cargos por meio do voto”
(Miguel; Biroli, 2014, p. 105).

Nesse sentido, outro estudo da Unido Interparlamentar analisou as experiéncias de 55
mulheres parlamentares de 39 paises e revelou a violéncia enfrentada por elas ao ingressar na
esfera publica. Entre as entrevistadas, 81,8% relataram ter sofrido violéncia psicoldgica,
incluindo ameacas de morte, estupro, agressoes fisicas ou sequestro; 21,8% foram vitimas de
violéncia sexual; e 25,5% sofreram violéncia fisica no proprio espaco parlamentar (Inter-

Parliamentary Union, 2016).

8 Dados do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-
eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria

o “Monthly ranking of women in national parliaments”. Disponivel em: https://data.ipu.org/women-
ranking?month=5&year=2022.

10 https://mww.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/03/women-in-politics-map-2021.
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No Brasil, a violéncia de género no cenéario politico representa um obstaculo a
participacdo e representacdo feminina. Essa realidade também dificulta a construcéo de uma
cidade pensada sob a perspectiva de género, prejudicando a implementacdo de politicas
publicas que promovam mais qualidade de vida, seguranca e dignidade.

Nesse sentido, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (2020, p. 40)

ressalta que:

A falta de acessibilidade politica com igualdade de género impede o éxito da
integracdo das mulheres, meninas e comunidades LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais ou Transgéneros) na vida econdémica, social, politica e cultural
das cidades.

Assim, “nos espacgos de poder e de visibilidade, o homem surge ¢ domina. Por isso
mesmo a pouca ou nenhuma expressdo das dimensfes das politicas urbanas a partir das
mulheres, pauta que nao se debate e muito menos se concretiza” (Pinheiro, 2017, p. 46).

Ressalta-se, contudo, que a participacdo das mulheres no processo de tomada de
decisdes é vista aqui como um meio para um fim, considerando que esta pesquisa justifica o
direito a cidade sob a perspectiva da fungdo social da propriedade urbana®. Tal funcéo atribui
a propriedade um papel especifico dentro da sociedade.

No que se refere a tomada de decisdes, Camera e Maciel (2019, p. 392) afirmam que “a
distancia entre os cidaddos e a tomada de decisdes politicas os mantém incapazes de
compreender a dimensdo das situacdes, 0 que acarreta uma atuacao estatal autoritaria, ineficaz
€ puramente representativa’.

Nesse contexto, se as mulheres ndo participarem ativamente da transformacédo do
espaco urbano, trazendo suas ideias, posicionamentos e necessidades, dificilmente serdo
instituidos mecanismos para combater a segregacdo e a desapropriacdo do urbano. Ao
contrario, elas sequer conseguiriam compreender plenamente como esses processos de
segregacao ocorrem.

As cidades foram idealizadas e construidas sob uma perspectiva androcéntrica 2, na

qual a presenca das mulheres era ignorada, deixando de ser considerada nas decisdes sobre a

1 Entendemos que a funcéo social da propriedade tem o fim de ocasionar o regular uso da propriedade e do solo
urbano. Com isto, propriedades que ndo cumprem tal funcdo devem ser objeto de politicas publicas relacionadas
a moradia e habitacdo, de forma que haja maior acesso da populagdo vulneravel a terra, moradia e a cidade. Para
saber mais ver TRINDADE, Thiago. Direitos e cidadania: reflexdes sobre o direito a cidade. Rev. Lua Nova, 2012,
p. 139-165. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-64452012000300007. Acesso em: 15 jan. 2024.

12 Segundo Soraia da Rosa Mendes “Tem-se androcentrismo quando um estudo, andlise ou investiga¢do tem como
enfoque preponderante a perspectiva masculina apresentando-a como central para a experiéncia humana de
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forma, a funcdo e o acesso aos espacos publicos (Casimiro, 2017, p. 9). A sociedade,
estruturada em bases capitalistas e patriarcais 13, historicamente associou 0 espago urbano aos
homens, tratando a cidade, assim como a mulher, como sua “propriedade”.

Nesse contexto, o direito a cidade ultrapassa a mera garantia de acesso ao espago
urbano. Ele abrange outros direitos fundamentais e transcende a individualidade. Sem sua
efetivagdo, e diante do acesso limitado das mulheres ao territorio urbano, também ndo ha plena
realizacdo de outros direitos correlatos

Hilario e Porto (2018, p. 140) destacam que o direito a cidade é um direito complexo,
pois envolve a fruicdo de direitos sociais, econdmicos e culturais e serve como base para o
direito ao desenvolvimento. Em sintese, os autores indicam que o objetivo final do direito a
cidade é o direito ao desenvolvimento.

Mais do que uma soma de direitos sociais, econdmicos e culturais, o direito a cidade é
uma proposta normativa e politica que busca transformar as dindmicas urbanas. Ele coloca as
pessoas e suas necessidades no centro do planejamento urbano, promovendo a reapropriacéo e
ressignificacdo do espaco pelas populagdes (Lefebvre, 2008).

A falta de efetivacdo do direito ao desenvolvimento, decorrente da ndo concretizagédo
do direito a cidade para as mulheres, ilustra claramente a relagdo entre esses direitos. Para
entendé-la, é necessario contextualizar o conceito de direito ao desenvolvimento.

Sengupta (2002) define o direito ao desenvolvimento como um direito humano que
serve de instrumento pelo qual toda pessoa humana e todos os povos sdo chamados a contribuir,
participar, e usufruir do processo de desenvolvimento. Amartya Sen (2018), por sua vez,
destaca que o desenvolvimento deve estar ligado ao aperfeicoamento das condices de vida e
das liberdades que as pessoas desfrutam, abrangendo processos que possibilitem maior
liberdade de acOes e decisdes.

Nesse contexto, as mulheres marginalizadas tém seu direito ao desenvolvimento

comprometido. Sem acesso eficiente aos espacos urbanos, elas ndo conseguem contribuir,

maneira que o estudo da populagdo feminina, quando existente, se d& unicamente em relacdo as necessidades,
experiéncias e preocupagdes dos homens” (Mendes, 2017, p. 159).

13 «pode-se entender por patriarcado a manifestagdo e institucionalizagdo do dominio masculino sobre as mulheres
e criangas da familia, e o dominio que se estende a sociedade em geral. O que implica que os homens tenham
poder nas instituicBes importantes da sociedade, e que privam as mulheres do acesso as mesmas. Assim como
também, se pode entender que o patriarcado significa uma tomada de poder historica pelos homens sobre as
mulheres, cujo agente ocasional foi a ordem bioldgica, elevada tanto a categoria politica, quanto econdémica”
(Mendes, 2017, p. 88).
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participar ou usufruir plenamente do processo de desenvolvimento, nem exercer suas
liberdades ou experimentar melhorias em suas condigdes de vida.

Assim, a cidade precisa ser planejada considerando as especificidades de género e
atendendo as necessidades das mulheres, tanto de forma coletiva quanto individual, levando
em conta fatores como classe, raga e outras caracteristicas.

Nas acOes de planejamento urbano é necessario dar énfase a vida cotidiana das
mulheres, “atentar-se para as formas e condic6es de participacdo da mulher permitindo-lhes
atuar, de fato, nas decisdes sobre sua propria vida e em sua relacdo com a cidade, o que requer

trabalhar agdes de empoderamento” (Cota, 2019, p. 26).

Assim, para realizar suas tarefas cotidianas, as mulheres precisam de servicos e
equipamentos préximos a moradia que facilitem o exercicio de todas suas demandas,
além de necessitarem de servicos de cuidado infantil com amplitude de horério que
Ihes permita trabalhar — e possivelmente ter autonomia econdmica. Esse € s6 um
exemplo claro de apoio concreto as necessidades das mulheres, enquanto ndo se
modificam questoes estruturais vinculadas aos papéis de género e a divisdo sexual do
trabalho (Cota, 2019, p. 27).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (2021) destaca praticas
importantes para a transformacdo do espago urbano. Entre elas, estdo as “auditorias de
seguranca feminina” ou “caminhadas exploratérias”, que permitem compreender a experiéncia
cotidiana das mulheres em locais que frequentam, como ruas, pontos de dnibus, pracas, parques
e transporte publico. Outra pratica mencionada ¢ a criacdo de comités de mulheres ou conselhos
municipais, que promovem o debate sobre suas necessidades e ampliam sua participacdo nas
decisdes.

Além de garantir a presenca efetiva das mulheres em espacos de discusséo e deciséo, é
fundamental que o Estado e os demais setores da sociedade instituam leis e procedimentos que
assegurem a inclusdo das mulheres na cidade, permitindo que elas desfrutem plenamente do
espaco urbano.

De acordo com Raul (2015, p. 51) “a superagdo das diferen¢as na produgido e
apropriacdo do espaco pelos diferentes grupos sociais pressupde uma mediacdo do poder
publico, através de politicas publicas direcionadas especificamente ao segmento social mais
prejudicado”.

Por fim, é fundamental reconhecer que, ao refletir sobre o direito a cidade na
perspectiva de género, é necessario considerar quem sdo as poucas mulheres que usufruem

desse direito — ainda que nunca de forma integral. Mulheres negras e mulheres brancas
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vivenciam a cidade de maneiras distintas, como aponta a ONU Mulheres (apud Mastrodi;
Batista, 2018, p. 873)%4. Ha diferencas de acesso a cidade entre mulheres brancas e negras,
heterossexuais e homossexuais, indigenas, migrantes, entre outros grupos.

Essas desigualdades decorrem de discriminagdes multiplas, baseadas em género, etnia,
religido, orientagdo sexual, entre outros fatores. Por isso, solugbes generalistas ndo sdo
adequadas para garantir o direito a cidade as mulheres. E imprescindivel realizar analises

especificas e particularizadas, considerando as demandas de cada grupo.

Consideracoes finais

A analise do direito a cidade sob a perspectiva de género revela uma complexa interacao
de fatores sociais, econdémicos e politicos que moldam a experiéncia urbana de maneira diversa
e desigual. A interseccionalidade dos marcadores sociais, incluindo género, raca e classe, cria
camadas de discriminacdo e exclusdo que afetam profundamente como individuos e grupos
distintos acessam e participam dos espacos urbanos.

E evidente que homens e mulheres vivenciam a cidade de maneira diversa, com as
mulheres enfrentando limitacdes significativas em sua liberdade, participacdo e uso dos
espacos coletivos. Este estudo sublinha a necessidade urgente de repensar e reconfigurar o
espaco urbano para abordar as desigualdades enraizadas em uma estrutura social patriarcal,
racista e machista.

Apesar dos avangos na ocupacdo de espacgos urbanos pelas mulheres, essas conquistas
permanecem insuficientes frente a continuidade de opressdes, vulnerabilidades, desigualdades
e violéncias. Esses desafios sdo ainda mais intensos para mulheres de grupos marginalizados,
como aquelas em situacdo de pobreza, mulheres negras, indigenas, LGBTQIA+ e com
deficiéncia.

A incorporacdo dos direitos das mulheres no planejamento urbano ndo é apenas uma
questdo de justica social, mas uma necessidade premente para o desenvolvimento de cidades
verdadeiramente inclusivas e equitativas. Politicas publicas e estratégias de planejamento
urbano que considerem as especificidades de género, bem como as intersec¢des de raca e
classe, sdo fundamentais para mitigar as desigualdades existentes e promover um ambiente

urbano que respeite e celebre a diversidade.

14 Nzo foi possivel a obtencéo do documento original, embora seja documento relevante para o desenvolvimento
do presente artigo. Dessa maneira, para evitar a perda do material, utilizou-se de citacdo de citacao.
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Além disso, esta pesquisa ressalta a importancia de garantir a presenca e a participacao
ativa das mulheres em todos os niveis de deciséo relacionados ao espago urbano. A construcdo
e transformacdo das cidades devem ser pensadas por mulheres e para mulheres, assegurando
que suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades atendidas. Medidas normativas, urbanisticas,
economicas e sociais devem ser implementadas para combater a discriminagdo de género e
assegurar o pleno desenvolvimento e a seguranca das mulheres nos espagos urbanos.

Portanto, reafirma-se a urgéncia de uma atuagdo interseccional no planejamento e na
gestdo urbanos, que ndo apenas reconhe¢a, mas ativamente combata as multiplas formas de
discriminacdo enfrentadas pelas mulheres. A promocéo do direito a cidade, visto através da
lente da igualdade de género, é fundamental para o avanco de sociedades mais justas, inclusivas

e sustentaveis, onde todos possam viver com dignidade e seguranca.
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