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Resumo: A consolidagdo dos Estados Unidos como poténcia no século XIX levou a
formulagdo de estratégias voltadas a expansao de sua influéncia nas Américas, especialmente
por meio da Doutrina Monroe. Embora inicialmente voltada a conten¢do de poténcias coloniais
europeias, essa doutrina foi progressivamente instrumentalizada para justificar intervencdes e
impor interesses geoestratégicos dos EUA na América Latina. O presente artigo aborda como
problema de pesquisa a validade juridica das medidas coercitivas unilaterais frente aos
principios da soberania estatal e da ndo intervencdo, pilares do Direito Internacional. A
pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, partindo da analise das Medidas Coercitivas
Unilaterais (MCU) para testar sua validade perante o Direito Internacional. Utiliza-se a técnica
de pesquisa bibliografica e documental, com coleta de dados primarios no portal do
Departamento do Tesouro Americano (OFAC) e indicadores socioecondmicos de oOrgaos
internacionais. O trabalho analisa o impacto juridico e socioecondmico dessas sangdes, com
foco nos casos de Cuba e Venezuela, revelando como tais a¢des agravam crises internas e
aprofundam desigualdades. A partir da analise de precedentes internacionais, busca-se
compreender os limites legais dessas sanc¢des e discutir a urgéncia de mecanismos multilaterais
mais eficazes para evitar que o uso da for¢a econdmica se torne um instrumento de dominacao
politica. Conclui-se que a aplicacdao de sanc¢des contra os paises estudados ¢ viabilizada pelo
forte aparato burocratico dos EUA, que atua a margem das limitagdes das cortes internacionais,
dada a inexisténcia de ferramentas de coer¢do eficazes contra superpoténcias.
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Abstract: The consolidation of the United States as a global power in the 19th century led to
the formulation of strategies aimed at expanding its influence throughout the Americas,
particularly through the Monroe Doctrine. Although initially intended to deter European
colonial powers, this doctrine was progressively instrumentalized to justify interventions and
impose U.S. geostrategic interests in Latin America. This article addresses as its research
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problem the legal validity of unilateral coercive measures in light of the principles of state
sovereignty and non-intervention, which are pillars of International Law. The research adopts
the hypothetical-deductive method, proceeding from the analysis of Unilateral Coercive
Measures (UCM) to test their validity under International Law. It employs bibliographic and
documentary research techniques, involving the collection of primary data from the U.S.
Department of the Treasury (OFAC) portal and socioeconomic indicators from international
organizations. The study examines the legal and socioeconomic impacts of these sanctions,
focusing on the cases of Cuba and Venezuela, revealing how such actions exacerbate internal
crises and deepen inequalities. By analyzing international precedents, the study seeks to
understand the legal boundaries of these sanctions and discusses the urgent need for more
effective multilateral mechanisms to prevent economic coercion from becoming a tool for
political domination. It is concluded that the imposition of sanctions against the studied
countries is made possible by the robust U.S. bureaucratic apparatus, which operates beyond
the limitations of international courts due to the lack of effective coercive tools against
SUperpowers.

Keywords: Human Rights; Sovereignty; Principle of non-intervention.

Introduciao

A ascensdo dos Estados Unidos da América como poténcia econdmica e industrial no
século XIX demandou a delimitagdo de um entorno estratégico para a defesa de seus interesses
além das proprias fronteiras. Nesse contexto, a Doutrina Monroe, implementada pelo
presidente James Monroe, surgiu com o discurso de expulsar os colonizadores europeus do
continente americano e limitar sua influéncia na regido. Contudo, ao longo das décadas, essa
politica foi instrumentalizada para consolidar os interesses norte-americanos na América
Latina, transformando-a em seu “quintal” geoestratégico (BBC, 2023).

Tal politica ganhou mais for¢a ainda na Guerra Fria, quando legitimou a atuagdo ativa
na politica do continente americano com a justificativa de frear o avango da ameaga comunista.
Nesse periodo, medidas como o embargo a Cuba e as restri¢gdes a Nicaragua evidenciaram a
dualidade dessas agdes: embora justificadas como defesa da seguranca nacional,
frequentemente serviram para minar a autonomia politica e econdmica de nagdes que
desafiaram a hegemonia estadunidense.

Dentre os mecanismos utilizados para essa consolidacdo, destacam-se as medidas
coercitivas unilaterais. A utilizacdo desse instrumento de politica externa ¢ uma pratica que
remonta a Antiguidade, como o célebre Decreto de Mégara em 432 a.C. (Contreras, 2019); mas
que, no cendrio internacional contemporaneo, assume contornos particularmente complexos e

controversos.
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O problema de pesquisa deste estudo reside na analise da validade juridica dessas
medidas coercitivas unilaterais frente aos principios da soberania estatal e da ndo intervengao,
pilares do Direito Internacional. Metodologicamente, a pesquisa utiliza 0 método hipotético-
dedutivo, empregando a técnica de pesquisa bibliografica e documental, por meio de
abordagem qualitativa, pautada na andlise de normas internacionais, jurisprudéncia da Corte
Internacional de Justica e dados primdrios extraidos do portal do Departamento do Tesouro
Americano (OFAC), além de indicadores socioecondmicos de 6rgdos internacionais.

No contexto atual, os Estados Unidos destacam-se como o principal sujeito
internacional a utilizar san¢des unilaterais, especialmente contra nagdes latino-americanas
como Cuba e Venezuela. Por meio do Office of Foreign Assets Control (OFAC), os EUA
impdem restrigdes comerciais, bloqueios financeiros e san¢des secundarias com efeitos
extraterritoriais, justificados por interesses de seguranca nacional, mas frequentemente
criticados por seu carater intervencionista e pelos graves impactos humanitarios que acarretam.

Este artigo busca analisar as implicac¢des juridicas e socioecondmicas dessas sangdes,
questionando sua legitimidade a luz do direito internacional. Partindo da Doutrina Monroe e
do histérico de intervencao estadunidense na América Latina, examiner-se-a os casos de Cuba
e Venezuela, onde medidas coercitivas agravaram crises econdmicas € violaram principios
como soberania e ndo intervencao, previstos na Carta das Nagdes Unidas.

Além disso, discutir-se-a os precedentes da Corte Internacional de Justica (CLJ) e os
desafios da responsabilizagdo internacional diante da assimetria de poder global. Por fim,
reflexdo serd realizada, sobre a necessidade de fortalecer mecanismos multilaterais para coibir
abusos e garantir que san¢des ndo se tornem instrumentos de dominag@o geopolitica, mas sim

de efetiva promocao da paz e dos direitos humanos.

2. Aplicacio de medidas coercitivas no ordenamento juridico internacional moderno

A utilizagdo de instrumentos econdmicos como armamento diplomético ndo ¢
exatamente uma novidade, tendo exemplos conhecidos desde a Antiguidade, sendo um cléssico
o que ocorreu na Grécia antiga em 433 a.C, quando os atenienses barraram o uso dos seus
portos e do mercado de Atenas para os megarenses, naquilo que ficou conhecido como Decreto
de Mégara. O ato foi uma forma de Atenas exercer pressdo diplomdtica sobre Mégara sem

atacar militarmente a cidade espartana (Contreras, 2020).
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Se na Antiguidade as medidas coercitivas tinham um carater abertamente punitivo e
até retaliatorio, no Direito Internacional moderno a finalidade precipua dessas medidas ¢ punir
individuos que ameacem a seguranga global e governos que, utilizando-se da estrutura estatal,
cometam violagdes no ambito internacional, forcando uma mudanga em seu posicionamento
politico, configurando-se, no segundo caso, como um mecanismo anterior ao uso da forca. Tais
medidas podem se materializar por meio de restricdes comerciais, bloqueio de ativos
financeiros, apreensdo de bens governamentais no exterior, embargos econdmicos e isolamento
diplomatico (Marreco, 2018).

No entanto, o jogo de poderes global revela que a motivacgao por tras dessas medidas
raramente ¢ altruista, como sugere a doutrina. Na pratica, poténcias econdmicas as empregam
como instrumentos de pressdo diplomadtica e comercial, movidas por interesses geopoliticos e
econdmicos (Accioly; Silva; Casella, 2012, n.p.). Assim, a coer¢do transforma-se em uma
san¢do aplicada unilateralmente por Estados mais fortes contra aqueles mais vulneraveis,
dispensando o uso direto da for¢a militar.

Outrossim, Mazzuoli (2020, n.p.) ainda considera os meios coercitivos uma forma

pacifica de resolugdo dos conflitos entre estados:

Os meios coercitivos de solu¢cdo de controvérsias internacionais, ndo obstante a
coer¢do que os caracteriza, sdo ainda assim considerados pela doutrina (bem assim
pelos Estados em litigio) como pertencendo ao campo das solu¢des pacificas de
controvérsias, pois visam, em ultima analise, o resguardo da paz internacional.

Ainda segundo Mazzuoli (2020, 13. ed., p. 1540) os meios meios coercitivos mais
comumente utilizados pelos Estados sdo: “a) a retorsdo; b) as represalias; c) o embargo; d) a
boicotagem; e) o bloqueio pacifico; e f) o rompimento das relacdes diplomaticas”.

Em vista o aspecto controverso das medidas coercitivas, o ordenamento juridico
internacional condiciona a utilizacdo desses instrumentos a aprovagdo em Organizagdes
Internacionais, como o Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas (CSNU), que, nos termos
do artigo 41 da ONU, pode autorizar san¢des econdmicas ¢ diplomadticas com o objetivo de
manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Quando implementadas de forma
unilateral por um Unico Estado, tais medidas carecem de amparo juridico e frequentemente
violam principios como os da ndo intervencao e soberania absoluta dos estados (Accioly; Silva;
Casella, 2012, n.p).

Nessa senda, os estados-membros precisam adotar medidas para fazer valer as sangdes

aplicadas pelo CSNU. Por esse motivo, foi sancionada em 2019 a Lei de Sangdes Brasileira
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(Lei n° 13.810/2019) que, em conjunto com o Decreto n° 9.825/2019, garante a
indisponibilidade de bens, direitos ou valores de pessoas e entidades sancionadas pelo
Conselho de Seguranga da ONU (Souza e Zuquim, 2023, p. 64).

Nao obstante, a Unido Europeia aplica san¢des econdmicas com fulcro em resolucdes
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e, também, de forma autdbnoma, motivada por
seu proprio regulamento e submetida ao controle jurisdicional de seus tribunais. Atualmente, a
estrutura de restrigdes europeia direciona a maioria de suas san¢des a Russia, em razdo da
incursdo no territdrio ucraniano, da ocupacao de vastas areas e dos frequentes ataques aéreos
contra civis e infraestruturas criticas. Tais medidas abrangem desde a suspensdo de relagdes
diplomaticas até o bloqueio de ativos russos em paises-membros e a interrup¢ao de importagdes
e exportacdes (Portugal, 2025).

Apesar de muito abrangentes, as medidas coercitivas aplicadas pela Unido Europeia
tém limitagdes inerentes a sua propria organiza¢do, uma vez que sdo fruto de decisdes
aprovadas por um conjunto de paises, limitadas por tribunais proprios e dotadas de um claro
carater humanitério, tendo em vista sua observancia as resolugdes da ONU (Portugal, 2025).

Apesar das varias discordancias quanto a utilizagao de medidas coercitivas pela ONU,
as nacdes tendem a respeitar as decisdes do CSNU, criando suas proprias formas de

implementagdo e aplicacdo, respeitando sempre os limites impostos pela propria Organizagao.

3. Burocracia de sanc¢oes dos Estados Unidos da América

O respeito as resolugdes da ONU e a criagdo de orgdos de sangdo somente por
Organiza¢des Multinacionais ndo ¢ uma regra, com o exemplo mais poderoso existindo na
burocracia dos Estados Unidos da América, que em 1950 criou o Office of Foreign Assets
Control (OFAC), uma agéncia estadunidense encarregada de implementar san¢des econdmicas
unilaterais contra paises, organizagdes ¢ individuos considerados ameagas aos interesses,
seguranca nacional ou a politica externa dos EUA (Souza e Zuquim, 2023).

A OFAC ¢ regida por trés legislagdes basicas, sendo elas: o Trading with the Enemy
Act de 1917, o International Emergency Economic Powers Act (IEEPA), de 1977 e o
International Emergency Economic Powers Enhancement Act (IEEPEA), de 2007. Tais
estatutos fornecem a robustez necessaria para esse 0rgao atuar de maneira extraterritorial contra

pessoas, organizagdes, paises e programas especificos. (Souza e Zuquim, 2023, p. 68 - 69)
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Nesse contexto, a organiza¢ao oferece uma lista detalhada de agentes internacionais
que desenvolvem atividades perigosas aos interesses da politica externa e a defesa nacional dos
EUA, denominada Specially Designated Nationals and Blocked Persons (SDN). E
terminantemente proibido a todos os cidaddos estadunidenses negociar ou realizar qualquer
tipo de transacdo com individuos presentes na SDN, sob pena de puni¢do com o bloqueio de
seus proprios bens, multas e até prisdo em caso de descumprimento desta disposicao
(Gongalves, 2019, p. 65).

Ademais, a OFAC aplica ainda san¢des secundarias a empresas e individuos externos
aos EUA que negociem com alvos de san¢des, com o objetivo de coibir qualquer tentativa de
violar o isolamento internacional. Essas san¢des t€ém como foco atingir empresas que possuem
forte relagdo com o mercado norte-americano, podendo ir desde o impedimento parcial da
participagdo no mercado financeiro dos EUA, até o bloqueio completo de exportagdes e
importagdes. (Souza e Zuquim, 2023, p. 71)

Somado a toda liberdade de atuag@o unilateral em que o OFAC estd inserido, existe
ainda um fator que potencializa sua ingeréncia, o poder do délar como moeda corrente global
em todas as transagdes internacionais. Nessa dindmica, as regras do sistema monetario
internacional acabam sempre passando pelo crivo dos EUA, o que facilita a implementacao de
embargos em escala global sem necessidade de consentimento do CSNU (Farias; Géis; Loures,
2022).

Nos bastidores da politica externa norte-americana, o Office of Foreign Assets Control
(OFAC) atua como uma espécie de "braco financeiro" do Departamento do Tesouro, impondo
sangdes com alcance extraterritorial, podendo congelar ativos e restringir transagdes
comerciais contra quem Washington considera uma ameaga — sejam governos estrangeiros,
empresas ou até individuos. Tal estrutura fundamenta-se em legislagcdes como o IEEPA, que
confere ao presidente americano prerrogativas amplas em situagdes de “emergéncia nacional”,
e o historico Trading with the Enemy Act, remanescente da Primeira Guerra Mundial que
permanece em vigor até os dias atuais (Souza e Zuquim, 2023).

O alcance dessas sangdes ¢ assustadoramente amplo. Enquanto as medidas primarias
atingem diretamente cidaddos e empresas americanas, as secundarias podem atingir qualquer
empresa no mundo que negocie com sancionados. O Brasil ja foi alcangado nesse contexto: em
2015, o Banco do Brasil foi multado em milhdes de ddlares por processar transagdes de um

cliente iraniano (Souza e Zuquim, 2023). J4 a Petrobras viveu um dilema ainda mais complexo
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em 2019, quando foi obrigada a abastecer navios iranianos por decisdao do STF, com os mesmos
sendo alvos de san¢gdes da OFAC. (Gongalves, 2019)

Essa estratégia de “policiamento financeiro global” ndo vem sem controvérsias.
Especialistas em direito internacional frequentemente apontam que a OFAC age como um
"juiz, juri e carrasco" do sistema financeiro, usando o dominio do délar para impor suas regras
unilaterais. Para paises em desenvolvimento como o Brasil, essa realidade impede a
manutengdo de relagdes comerciais soberanas, sendo praticamente proibido de aproveitar
oportunidades de negocio em novos mercados, frente a possibilidade de sofrer puni¢des (Souza

e Zuquim, 2023).

4. A Instrumentalizacido da politica de sanc¢oes estadunidenses em Cuba e Venezuela

A relagdo dos Estados Unidos com o continente americano foi pautada,
majoritariamente, pela Doutrina Monroe. Criada sob a justificativa de expulsar definitivamente
os colonizadores europeus da regido, a politica foi inicialmente bem recebida pelos vizinhos
americanos, a ponto de o Brasil propor, na época, uma alianga militar (Teixeira, 2014)

A percepcao inicial sobre a Doutrina Monroe alterou-se drasticamente apos a Guerra
Mexicano-Americana (1846-1848). Naquele momento, ficou evidente que a finalidade da
doutrina ndo era a cooperagdo regional, mas sim a garantia de um entorno estratégico seguro
para os interesses norte-americanos. (Teixeira, 2014) Nesse sentido, a utilizagdo de
mecanismos unilaterais punitivos ¢ uma forma essencial de coacdo contra governos
latinoamericanos que, de alguma forma, tentam sair do alinhamento histérico com Washington.
Entretanto, as revolugdes socialistas ocorridas no continente durante a Guerra Fria, apoiadas e
financiadas pela Unido Soviética resultaram na queda de governos proximos dos EUA e a

subida ao poder de lideres independentes e contrarios ao alinhamento total.

4.1 O Embargo Cubano: do conflito ideoldgico ao isolamento econdmico

Desde a Revolucdo de 1959, Cuba ¢ o pais ha mais tempo sancionado no continente
americano. Entretanto, conseguiu proteger-se das implica¢des internas dos embargos através
de um forte alinhamento com a Unido Soviética durante a Guerra Fria, situacdo mantida até o
colapso daquela nagdo no inicio da década de 90. A partir desse evento, os EUA reforcaram os

embargos, fazendo com que a agora desprotegida economia cubana passasse por complicagdes
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severas, chegando quase ao colapso (Farias, Gois e Loures, 2022, p. 7). Em 1960 a pequena
ilha enfrentou a primeira san¢ao imposta pelo gigante americano, quando o presidente Dwight
Eisenhower reduziu a importacao de agucar e rompeu unilateralmente as relagdes diplomaticas
entre os dois paises como retaliacdo a taxacdao de produtos dos EUA e o estabelecimento de
relacdes diplomaticas com a Unido Soviética (Bermudez, 2021).

Logo no ano de 1961, apds a tentativa malsucedida de derrubar o governo
revolucionario cubano com a invasdo a Baia dos Porcos e a declaragdo de Fidel Castro
afirmando que Cuba era agora um Estado socialista, o novo presidente estadunidense, John F.
Kennedy, estabeleceu um rigoroso programa de sanc¢des contra o pais, incluindo um embargo
comercial amplo no qual apenas alimentos e medicamentos foram poupados (Bermudez, 2021).

A base juridica do programa de sangdes cubano foi inicialmente a Lei do Comércio
com o Inimigo (1917) e a Lei de Assisténcia Exterior (1961) (BBC News Brasil 2021). Nesse
sentido e com o objetivo de ampliar e impor sang¢des especificas contra Cuba, a OFAC criou o
Cuba Asset Control Regulation, langado em 1963 e impactando especialmente dareas
estratégicas da economia cubana, como a exportacdo de aglicar e a importacdo de petroleo
(Souza e Zuquim, 2023, p. 68 - 69).

O duro golpe para o regime socialista cubano vem com a faléncia estrutural e posterior
queda do Estado Sovietico em 1991, pois significou a perda das exportagdes e importagdes de
seu maior cliente, momento em que o pais se viu muito vulneravel, com os Estados Unidos
langando novas sang¢des contra o regime cubano através da Lei Torricelli de 1992 e da Lei
Helms-Burton de 1996, com o objetivo muito claro de sufocar a economia de Cuba. (Farias,
Gois e Loures, 2022, p. 8).

A sucessdo de fatores internacionais negativos para a economia de Cuba ndo se
limitava a queda do bloco socialista no fim da Guerra Fria, pois esse primeiro também
justificou o segundo, que ¢ a ascensdo dos EUA como poténcia global suprema. Nessa linha,
os congressistas e o establishment americano viram uma grande oportunidade de derrubar Fidel
Castro de uma vez (Ferreira, 2006, p. 56).

O deputado democrata Robert Torricelli propds em 1992 a lei que levaria seu
sobrenome e marcaria a continuidade e intensificacdo das san¢des contra o regime castrista. A
Lei Torricelli foi aprovada no mesmo ano com a assinatura do entdo presidente George Bush
(pai), ampliando a proibi¢ao as subsidiarias de empresas dos EUA no exterior de fazer negécios
com Cuba. Algumas determinacdes contidas tem um foco em atingir paises terceiros que

prestarem qualquer assisténcia a Cuba, ficando proibidos de fazer quaisquer transa¢des nos
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EUA os barcos que atracam em portos cubanos, aumentando de forma muito significativa o
isolamento do Regime Fidel Castro (Ferreira, 2006, p. 57).

Apesar dos amplos efeitos da Lei Torricelli, os parlamentares estadunidenses ainda
ndo estavam satisfeitos, em 1996 foi assinada pelo presidente Bill Clinton a Lei Helms-Burton,
formalmente chamada de Cuban Liberty and Democratic Solidarity (LIBERTAD) Act of 1995.
Tendo por tras um claro lobby das companhias norte-americanas que perderam suas
propriedades na expropriagdo de 1960 (Ferreira, 2006, p. 57).

Um dos pontos mais polémicos da nova lei ¢ o restabelecimento do direito de
propriedade dos cidaddos e empresas estadunidenses que foram expropriados pelo governo
cubano, abrindo a possibilidade de processar quaisquer empresas do mundo que usufruem
dessas propriedades, abrindo um precedente judicial contra qualquer sujeito que decida investir
em Cuba. A polémica esta assentada na extraterritorialidade da disposicdo, pois interfere nas
relacdes comerciais entre paises terceiros (Ferreira, 2006, p. 60 - 61).

Apesar de muito duras, as restri¢gdes da Lei Helms-Burton foram sendo flexibilizadas
na administragdo Barack Obama e sua revoga¢ao ndo foi pautada porque a propria lei permite
que somente se faca com a aprovag¢do no congresso. Com o relativo restabelecimento das
relacdes diplomdticas e comerciais com os EUA, Cuba viu o surgimento de novas
possibilidades de desenvolvimento econdmico e social, a expansdo do acesso a internet, a volta
dos investimentos externos e o surgimento de pequenas empresas privadas (Wola, 2021).

Nao obstante, o entdo presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, apresentou, no
ano de 2017, o 'Strengthening The Policy of the United States Toward Cuba', um memorando
que revogou todas as medidas do governo anterior que tinham como finalidade normalizar as
relacdes com a ilha caribenha. O ato ainda refor¢ou o 'Cuban Liberty and Democratic
Solidarity (LIBERTAD) Act of 1996', especialmente no que diz respeito ao direito dos
proprietarios estadunidenses de terras expropriadas, retomando a possibilidade de estes
acionarem as cortes dos Estados Unidos contra empresas que obtiveram lucro com
investimentos em propriedades contestadas (Dithurbide, 2019, p. 4-5).

Segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas, o embargo estadunidense foi
responsavel por um prejuizo de US$ 130 bilhdes a ilha de Cuba desde a sua implementacao
em 1962, acarretando um impacto humanitario extenso, limitando o crescimento econdmico
do pais e, consequentemente, o seu desenvolvimento social (Reuters, 2018). A pandemia de
COVID-19 demonstrou o lado mais severo do embargo para a populacio cubana, considerando

a inviabiliza¢do da compra de insumos hospitalares no mercado internacional, o que obrigou o
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pais a desenvolver suas proprias vacinas. O proprio processo de desenvolvimento e producao
local foi prejudicado pela escassez de componentes, especialmente quando empresas
estrangeiras, que comumente negociavam com o governo cubano, suspenderam abruptamente

seus contratos ap6s serem adquiridas por companhias sediadas nos EUA (NBC News, 2021).

4.2 Sangdes contra a Venezuela: da crise politica ao desastre humanitario

A Venezuela viveu um rompimento de seu alinhamento com os Estados Unidos a
partir de uma mudanga super acentuada nos seus posicionamentos econdomicos e geopoliticos,
com uma politica de antagonismo a influéncia norte-americana na América Latina; além de
buscar estreitamento de lagos diplomaticos com nagdes vistas como hostis e que, segundo os
EUA, representam um risco a seguranga global, como China, Ird e Russia. (Leon e Cicero,
2022)

Apesar da evidente busca por independéncia e protagonismo regional do governo de
Hugo Chévez, o comércio com os norte-americanos alcangou um auge historico, especialmente
na exportagdo de petréleo que, no ano de 2008, atingiu seu nivel recorde. Por outro lado, os
venezuelanos aumentaram sua dependéncia de alimentos vindos dos EUA; prova disso € que,
no momento de maior tensdo, o governo chavista ndo reagiu ao aumento de 23% na importacao
de mantimentos entre os anos de 2008 e 2009, demonstrando o pragmatismo da relacdo
comercial entre os dois paises (Valente, 2024). No entanto, o ano de 2012 marcou o fim da
fragil estabilidade chavista. A morte de Chavez e a chegada de Nicolds Maduro ao poder
marcaram o inicio da crise politica, com as elei¢des de 2013 dando partida a uma sequéncia de
eventos catastroficos, uma vez que o opositor Henrique Capriles acusou o pleito de fraude e
convocou manifestacdes (Miranda, 2019).

O movimento de 2013 também fez surgir outro importante lider da oposigdo,
Leopoldo Loépez, que convocou manifestagdes no ano seguinte, gerando um movimento
consistente de massas indo as ruas pedir transparéncia, respeito a democracia e aos direitos
civis. O resultado foi tradgico: a repressdo violenta dos protestos vitimou 43 pessoas e feriu
outras 500, além da prisdo de 2000 manifestantes e do proprio Lopez, condenado por incitar
atos violentos (Miranda, 2019).

A violéncia empregada pelo recém-eleito presidente na supressdo de seus opositores
e as constantes medidas visando enfraquecer o judiciario justificariam a edi¢do e aprovacdo

pelos Estados Unidos da Lei 113/278 (Lei Publica de Defesa dos Direitos Humanos e da
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Sociedade Civil), que permitiu ao governo daquele pais impor sangdes e bloqueios econdomicos
contra a Venezuela, mais especificamente contra autoridades envolvidas na repressdao as
manifestagoes. (EUA, 2014)

Nao obstante, o presidente Barack Obama emitiu a Ordem Executiva n° 13.692, que
passou a reconhecer o pais caribenho como ameaca extraordinaria a seguranca estadunidense,
conferindo ao regime Maduro o mesmo tratamento dado a paises como Ird, Cuba e Coreia do
Norte (Leon e Cicero, 2022).

O ato executivo do presidente norte americano culminou em 506 atos de sancdes
econdmicas, resultando em consequéncias diversas, podendo ser divididas em individuais
(direcionadas a pessoas fisicas), financeiras (direcionadas cadeia produtiva do petroleo),
comerciais (bloqueio do comércio de bens e servicos) e as secundarias, que atingem as pessoas
e empresas de paises que ainda negociam com o pais sancionado (Leon e Cicero, 2022).

Na administra¢do de Donald Trump, o numero de individuos e entidades sancionados
pelos EUA na Venezuela aumentou drasticamente, dificultando a entrada de dolares no pais e
impedindo a venda de petroleo e derivados no mercado norte-americano. Tal problematica
coincidiu com a queda no valor do barril, gerando uma situagdo catastrofica na qual insumos
basicos deixaram de estar disponiveis para a populacdo. Para mitigar os efeitos, o governo
venezuelano buscou diversas formas de contornar a utilizacdo do dolar, visando viabilizar a
aquisicao de produtos no mercado internacional (Farias, Gois e Loures, 2022).

Com as sangdes mais extensivas do novo governo estadunidense, a retracdao
econdmica da Venezuela foi colossal, chegando a 30,1% em 2018, piorando ainda mais com
os novos bloqueios subsequentes que proibiram também a compra de commodities minerais,
como ouro ¢ a troca de petroleo cru por diesel. Nao sendo suficientes as sanc¢des diretas, foram
também aplicadas sangdes secundarias, ou seja, atingem ndo somente a Venezuela, como
também empresas que negociam com o pais (Leon e Cicero, 2022).

Segundo Miranda (2019), as sancdes dos EUA contra a Venezuela visavam
inicialmente individuos acusados de violagdes de direitos humanos, mas se intensificaram em
2017-2018 com medidas que limitaram o acesso do governo Maduro a mercados financeiros
internacionais. O artigo destaca que, em 2019, o governo Trump impds um “bloqueio
econdmico de facto” ao proibir transagdes com a PDVSA e congelar ativos venezuelanos nos
EUA, alegando combater a “corrup¢ao e a ditadura”. Essa escalada, porém, foi classificada
pelo governo venezuelano como uma “guerra hibrida” para asfixiar a economia e forgar uma

mudancga de regime.
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As sancdes contra a produgdo de petroleo venezuelano coincidiram com a queda do
valor do barril, gerando uma situagdo catastrofica na qual insumos bésicos deixaram de estar
disponiveis para a populagdo. O governo tentou, de varias formas, contornar a utilizagdo do
dolar para viabilizar a aquisicdo de suprimentos no mercado internacional (Farias, Gois e
Loures, 2022). Nesse contexto, as consequéncias foram intensificadas pela propria dinamica
da economia venezuelana, fortemente dependente da exportacdo de commodities para garantir
a entrada de petrodolares, utilizados na importagdo de alimentos e medicamentos. Dessa forma,
o efeito mais grave das Medidas Coercitivas Unilaterais (MCUSs) norte-americanas foi a crise
de abastecimento e o encarecimento acelerado de produtos basicos. Isso foi ocasionado,
especialmente, pela iniciativa de sabotar quaisquer tentativas de superar o isolamento
comercial e diplomatico, uma vez que praticamente todos os canais possiveis foram
sancionados ou colocados sob suspeita (Leon e Cicero, 2022).

A BBC cita analistas que reconhecem o agravamento da crise humanitaria pos-sangdes:
“A queda nas exportacdes de petroleo [...] reduziu em 99% a receita em dolares do pais”
(Miranda, 2019), limitando a importagdo de alimentos e medicamentos. Embora os EUA
afirmem que as san¢des ndo atingem bens essenciais, o artigo menciona que restri¢des
financeiras indiretas dificultaram até opera¢des humanitarias, como a compra de insulina por
ONGs. Relatores da ONU, como Idriss Jazairy, alertaram que tais medidas violam o principio
de “ndo causar danos a populagao civil”.

Segundo levantamentos da Human Rights Watch (2019), com base em informagdes do
Ministério da Saude, o quadro de desnutricdo moderada ou grave em menores de cinco anos
aumentou de 10% para 17% em apenas 12 meses. Outros indicadores preocupantes foram o
nimero de casos de malaria, que teve um crescimento de 76%, e a mortalidade infantil, que
subiu 30% (Human Rights Watch, 2019).

O estado de crise vivenciado pela populagdao venezuelana ¢ agravado pelos embargos,
tendo em vista a dificuldade em receber insumos hospitalares e alimentos; estes atingem
também empresas de logistica e transporte, proibidas de atracar seus navios em portos
venezuelanos sob pena de sangdes em portos nos EUA e na Europa (Brito; Silva; Carmo, 2021,
p. 7-8).

Apesar dos flagrantes impactos humanitarios das puni¢des econdmicas, o Estado
americano pressionou também as relagdes diplomaticas continentais, utilizando a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) para isolar o governo venezuelano até 2017, quando o pais

iniciou seu processo de retirada oficial da organizagdo (Dithurbide, 2019, p. 2).
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A saida da Venezuela da OEA ndo cessou a pressao diplomatica regional, sendo criado,
no mesmo ano, o Grupo de Lima (composto por Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai e Peru). O grupo, que se propunha a
mediar uma solugdo pacifica, acabou por promover o isolamento diplomatico de Maduro ao
reconhecer o lider da oposi¢do, Juan Guaidd, o que intensificou a crise e colocou o pais a beira
de uma guerra civil (Dithurbide, 2019, p. 2-3).

Esse isolamento dividiu a comunidade latino-americana: enquanto o Grupo de Lima se
alinhava a politica estadunidense, outros paises adotaram posturas criticas ou de ndo

interferéncia, como México e Uruguai (Dithurbide, 2019, p. 2-3).

5. A Responsabilidade internacional e os precedentes juridicos contrarios ao

intervencionismo estadunidense

Em vista dos flagrantes impactos humanitarios decorrentes das Medidas Coercitivas
Unilaterais (MCUs) impostas pelos Estados Unidos contra Cuba e Venezuela, e da
questionavel legitimidade dessas agdes perante o Direito Internacional (dado o seu carater
unilateral e extraterritorial), emergem questionamentos fundamentais quanto a
responsabilidade internacional do Estado coator. Tais questionamentos ganham relevo quando
atos unilaterais violam principios basilares do ordenamento juridico internacional, como a ndo
intervengdo e a autodeterminagdo, resultando em danos severos & economia e aos direitos
humanos dos Estados-alvo.

O conceito de responsabilidade internacional sempre atrai novas discussdes nas
Organizacdes e Cortes Internacionais. Segundo Mazzuoli (2020) a responsabilidade
internacional entre os Estados pode ser entendida como a obrigacdo que um Estado tem de
reparar danos causados a outro por meio de agdes que violem direitos na ordem juridica
internacional, sendo requisitos necessarios: a imputabilidade, o ato ser internacionalmente
ilicito e ter gerado prejuizo ou dano a outro Estado.

Como todo conceito juridico, a responsabilidade internacional também passa pelo

principio da justica, como demonstram Accioly, Silva e Casella (2012, n.p):

O principio fundamental da justi¢a traduz-se concretamente na obriga¢do de manter
os compromissos assumidos e de reparar o mal injustamente causado a outrem,
principio este sobre o qual repousa a nogdo de responsabilidade. A CPJI teve ensejo
de estabelecer o principio de que a violagdo de um compromisso acarreta a obrigacao
de reparar por forma adequada.
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Nao obstante, as Cortes Internacionais ainda ndo tém a capacidade necessaria para
garantir a aplicacdo de suas decisdes, pois inexiste um 6rgdo central com forca juridica coatora
contra Estados na seara internacional. Apesar da resolucdo n® 56/83 ter sido aprovada em 2001
na Comissao de Direito Internacional das Nagdes Unidas, que definiu as caracteristicas basicas
da responsabilidade internacional e a sua aplicacdo dentro dos ordenamentos juridicos
internacionais, a adocdo ainda espera aprovagdo na Assembleia Geral. (Mazzuoli, 2020).

Apesar das claras limitagcdes da jurisdi¢do internacional na responsabiliza¢do dos
Estados, muitas disputas sdo levadas a Corte Internacional de Justica (CIJ). Focando na
discussdo aqui em voga, tem-se as disputas envolvendo a ilegalidade de san¢des econdmicas
unilaterais, a exemplo do caso [ran Sanctions em que o Ird denunciou os bloqueios comerciais
impostos pelos EUA contra setores criticos de sua economia, tendo por base um tratado de
1955.

Nas alegacdes iranianas, existia uma inequivoca preocupa¢do com a seguran¢a do
setor de aviagdo civil, decorrente da suspensdo dos contratos com empresas de manutencao
estadunidenses e da limitacao nas importa¢des de suprimentos médicos. Em sua decisdo, a C1J
reconheceu a procedéncia das alegacdes iranianas e exigiu que os EUA removessem o0s
impedimentos a exportacdo de medicamentos, dispositivos médicos, pecas de reposi¢cdo e
servigos de manutengdo para aeronaves civis (Hill-Cawthorne, 2018).

Como demonstrado no caso iraniano, as Cortes Internacionais podem julgar conflitos
focalizados na aplicacdo unilateral de limitagdes economicas danosas ou que ponham em risco
a seguranga de nagdes, independente da justificativa apresentada.

Voltando agora ao cendrio latinoamericano, ¢ salutar demonstrar que ja emergiram
variados conflitos entre a politica intervencionista dos Estados Unidos e governos de carater
nacionalista. Um dos casos mais conhecidos ocorreu quando foi comprovado que o governo
Ronald Reagan auxiliou financeira e militarmente os Contras da Nicardgua, com a finalidade
de derrubar o governo da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN), contrariando o
proprio Congresso (BBC, 2023).

A repercussdo ndo se limitou a criticas vindas da politica interna, uma vez que a
Nicaragua levou a questdo para ser discutida na CIJ no ano de 1984, pedindo medidas
protetivas contra agdes militares, com base nos artigos 73,74 e 75 do Regulamento do Corte.

A questdo trouxe inumeras discussdes quanto a competéncia do referido Mecanismo de
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Solugdo de Controvérsias, com os EUA alegando que o conflito tinha motivacdes politicas e
ndo juridicas, o que afastaria a competéncia da CIJ (Sorto, 1995, p. 233-239).

Em sua decisdo, a CIJ rejeitou as alegacdes dos Estados Unidos quanto a
incompeténcia e determinou que fossem cessadas quaisquer atividades belicistas contra
Nicaragua. Em resposta, o governo americano determinou a exclusdo, por dois anos, da
jurisdi¢ao da Corte nas controvérsias envolvendo paises da América Central (Sorto, 1995, p.
233-239). O caso em questdo ¢ emblematico porque a decisdo proferida pela Corte foi
desfavoravel a politica intervencionista de Washington em uma nacao localizada em sua area
de influéncia direta, abrindo um precedente importante para os demais paises da regido.

Tanto o caso iraniano quanto o nicaraguense trazem pontos importantes sobre os
limites da aplicagdo de sang¢des e da interferéncia politica externa. Importante também fazer
mengdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que sempre foi muito assertiva no que
tange a aplicagdo de medidas coercitivas, admitindo que estas ndo podem afetar negativamente

o bem estar social e os direitos humanos (Brito; Silva; Carmo, 2021, p. 14).

6. As sancdes unilaterais e os principios de Direito Internacional

Um aspecto altamente discutivel na politica de sangdes estadunidenses ¢ a
extraterritorialidade, alcancando uma variedade grande de sujeitos e principalmente Estados,
atingindo todas as relagdes comerciais, quase como um 6rgao regulador igual ou superior aos
reconhecidos através de tratados e convengdes internacionais. Essa atuagdo através de orgaos
burocraticos especificos ¢ justificada por um entendimento ultrapassado de soberania.

No mundo pés-guerra alguns conceitos tiveram que ser repensados para garantir um
ambiente global mais seguro e menos volatil, um deles foi a soberania. Isso porque a ideia
original ndo impunha qualquer limite ao Estado, podendo agir ao limite da capacidade de impor
sua vontade, tanto interna quanto externamente. Em vista aos acontecimentos da primeira
metade do século XX e o surgimento da ONU, os doutrinadores de Direito Internacional
passaram a definir a soberania como o poder que um Estado tem de garantir a aplicagdo da lei
dentro de seu territorio (Mazzuoli, 2002, p. 170).

No ambito internacional a questdo muda de figura, uma vez que os Estados sdo
juridicamente iguais nas suas relagdes, inexistindo a possibilidade de um impor sua vontade e
as suas leis sobre outro, com fulcro no principio da igualdade entre as nagdes, previsto no artigo

2 da Carta das Nag¢des Unidas.
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Como afirma Telles Junior (2001, p. 121, apud Mazzuoli, 2002, p. 171),

Nenhum Estado ¢ soberano relativamente a outro Estado. Soberania conota
superioridade, supremacia, predominancia (...). Logo, constituiria verdadeiro contra-
senso a afirmacdo de que os Estados s@o soberanos em suas relagdes internacionais.
(...) Na relagdo entre os Estados, o que existe ndo é soberania mas igualdade dos

Estados (p. 121).

A previsdo de igualdade entre as nagdes presente no art. 2 da Carta ¢ diretamente
ligada ao principio da ndo interven¢do, disposto no art. 2°, paragrafo 7° do mesmo texto. O
objetivo dessa disposicao basicamente impede que haja qualquer previsdo de interven¢do da
organiza¢do em assuntos de jurisdicdo limitada aos Estados dentro de sua soberania (Pilati;
Finatto; Reis, 2020, p. 678).

A existéncia desse principio ¢ justificada pela necessidade de evitar o uso unilateral
da forca pelos Estados em caso de crise. Dessa forma, o texto da carta busca suprimir ameagas
a integridade territorial e a independéncia politica de Estados mais fracos por poténcias
militares e econdmicas, em vista a equiparacdo de medidas econdmicas agressivas as bélicas,
bastando existir o objetivo de intervir em assuntos de carater interno para qualificar como
interveng¢ao (Pilati; Finatto; Reis, 2020, p. 678).

Apesar de ndo serem absolutos, a relativizagdo dos principios da soberania e da ndo
intervengao carece do reconhecimento de um estado de crise humanitéria pela organizagao para
autorizar sanc¢des ou até mesmo ac¢des militares. Para responder a crises humanitérias graves a
ONU cria operagdes de manutenc¢do da paz ou aplicagdo de medidas coercitivas diplomaticas

e econdmicas, necessitando haver uma aceita¢do por parte da comunidade internacional.

Consideracoes finais

Este estudo buscou analisar os impactos humanitarios e comerciais decorrentes das
sancdes econdmicas unilaterais aplicadas pelos Estados Unidos da América contra Cuba e
Venezuela, fazendo uma andlise de precedentes judiciais da Corte Internacional de Justica
(CL)), principios presentes na Carta das Nacdes Unidas; bem como uma répida explanacao
sobre responsabilidade internacional.

Ante o exposto, verifica-se que a politica de sangdes estadunidense e a criacdo de um
ordenamento juridico de direito interno com efeitos transnacionais (operacionalizado por um

denso aparato estatal) constituem uma constru¢do unica na seara internacional, conferindo a
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esse pais a capacidade de gerar efeitos juridicos globais de forma mais eficiente que qualquer
organiza¢ao multilateral.

Entretanto, tal estrutura acarreta graves riscos a seguranca juridica internacional, pois
¢ movida por fatores politicos intrinsecos ao establishment norte-americano, sem a garantia do
devido processo legal ou de jurisdi¢do vinculada a tratados, uma vez que o préprio sancionador
avoca para si a jurisdigdo. Nesse contexto, os paises latino-americanos tornam-se
particularmente vulneraveis por serem historicamente percebidos como parte do entorno
geoestratégico estadunidense.

A imposicao de san¢des economicas dessa magnitude destoa das previsdes da ONU,
que exigem aprovacdo do Conselho de Seguranca e motivacdes amplamente aceitas pela
comunidade internacional. Para viabiliza-las, os EUA utilizam a hegemonia de sua moeda e a
influéncia sobre governos alinhados a seus posicionamentos ideologicos € econdmicos.

Os impactos humanitarios e comerciais causados a Cuba e a Venezuela agravaram
severamente as crises preexistentes, preterindo a vida da populacdo civil sem atingir o objetivo
precipuo de promover mudancas de regime. As medidas de bloqueio financeiro e as sanc¢des
secunddrias extrapolaram os limites da soberania patria ao gerar efeitos extraterritoriais
COercitivos.

Como signatario da Carta das Nacdes Unidas, os EUA reconheceram a igualdade
soberana entre os Estados (art. 2° § 1°) e o principio da ndo interven¢do em jurisdi¢do interna
alheia (art. 2°, § 7°). Contudo, leis como a Torricelli e a Helms-Burton estabelecem uma
hierarquia sobre a soberania de Cuba ao reivindicar direitos de propriedade privada em
territorio estrangeiro € punir terceiros paises por relagdes comerciais com a ilha, violando
frontalmente os preceitos supracitados.

Verificada a violagdo ao Direito Internacional e o dano a um sujeito de direito, impde-
se o reconhecimento da responsabilidade internacional. A doutrina e os precedentes de Cortes
Internacionais, como a CIJ, oferecem embasamento suficiente para tal responsabilizagao.
Todavia, resta o desafio pratico: sendo os EUA a maior poténcia econdmica e detentores da
moeda de reserva global, inexiste hoje um 6rgdo capaz de coagir tal nagdo a uma mudanga de
postura. Emerge dai a urgéncia de questionar a aplicabilidade dos preceitos da ONU e a
necessidade de fortalecer as cortes internacionais para garantir a segurancga juridica das nagdes

em desenvolvimento.
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