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Resumo: Falhas na gestdo do mercurio podem ser percebidas na mineracgdo ilegal, exacerbando
0 potencial de contaminar areas de floresta preservada e de expor comunidades ao mercurio.
Embora o Brasil disponha de normas juridicas para o controle do uso do mercurio na mineracao,
estima-se que o setor emita cerca de 50 toneladas anuais de mercurio para a natureza. O presente
estudo avalia se 0 movimento participativo do “Territorio Médio Jurua” (TMJ), no sudoeste do
estado do Amazonas, oferece subsidio a participacao popular como um instrumento apropriado
para promover politicas publicas efetivas para o controle do mercurio na mineragéo. Para isso,
a pesquisa investigou as acdes dos érgdos publicos competentes frente as reivindicacfes das
comunidades do TMJ. Os resultados da pesquisa inferem que a gestdo eficaz dos recursos
naturais requer uma governanca adaptativa, que permita a participacdo da sociedade nos
processos de tomada de decisdo do Poder Publico.
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Abstract: Failures in mercury management can be seen in illegal mining, exacerbating the
potential to contaminate areas of preserved forest and expose communities to mercury.
Although Brazil has legal standards to control the use of mercury in mining, it is estimated that
the sector emits around 50 tons of mercury into nature annually. The present study evaluates
whether the participatory movement of the “Territorio Médio Jurua” (TMJ), in the southwest
of the state of Amazonas, offers support to popular participation as an appropriate instrument
to promote effective public policies for the control of mercury in mining. To this end, the
research investigated the actions of the competent public bodies in response to the demands of
the TMJ communities. The research results infer that the effective management of natural
resources requires adaptive governance, which allows society to participate in the Public
Power's decision-making processes.

Keywords: Mercury; Contamination; Toxicity; Mining; Participation.

Introducéo

O mercurio € um elemento natural altamente téxico aos organismos vivos (Bisinoti;
Jardim, 2004, p. 598). A contaminacdo dos diferentes compartimentos ecossistémicos e da
salde humana por mercudrio indicam a degradacdo da qualidade ambiental por atividades
antrdpicas, haja visto que as fontes de emissao natural de mercurio sdo despreziveis no Brasil
(Lacerda, 1997, p. 196). De acordo com a UNEP (2019), a mineracdo artesanal e em pequena
escala (MAPE) representa cerca de 70% das emissdes nacionais de mercurio, estimada em 50 t
(toneladas) anuais, devido a utilizacdo de mercurio no processo de amalgamacédo do ouro.

A extracdo de ouro no Brasil ocorre por processos de mineragdo industrial ou por
MAPE, também conhecida pelo termo “garimpo”. Segundo Souza e Barbosa (2000, p. 5), em
20 anos (1980 a 2000), aproximadamente trés mil toneladas de mercurio foram utilizadas nos
garimpos de ouro na Amazodnia, que, ao longo do tempo, vem sendo transportado e sedimentado
no leito dos rios, solos e vegetacdo, oxidando e formando compostos como o metilmercurio,
altamente toxico para o ecossistema, especialmente para 0s animais que estdo no topo da cadeia
trofica e que se alimentam do pescado contaminado, tal qual o ser humano.

De acordo com 0 MapBiomas (2021, p. 3), em 35 anos (1985 a 2020), a area explorada
pelos garimpos cresceu na ordem de 10 vezes no pais, saltando 106 km? em 1985, para 1.078
km2 em 2020. O levantamento aponta que no Ultimo ano da pesquisa, cerca de 94% das areas
garimpadas concentravam-se no bioma amazénico e que cerca de 86% correspondiam a

extragdo de ouro (p. 6; 17). O ouro extraido pelo regime de Permissdo de Lavra Garimpeira
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(PLG), atinente ao aproveitamento mineral por garimpos, é expressivo na economia nacional,
representando cerca de 34% do ouro brasileiro comercializado (ANM, 2023, p. 6).

A expansdo dos garimpos no Brasil acompanha o ritmo de crescimento da
comercializacdo de ouro produzido no pais, que de acordo com o Anuario Mineral Brasileiro,
foi de aproximadamente R$ 8 bilhdes em 2017, e de mais de R$ 27 bilhdes em 2021. Os dados
oficiais sobre producdo e comercializagdo de ouro no Brasil atestam que, em 2021, foram
comercializados aproximadamente 50 t de ouro extraidos dos estados da Amazonia Legal, em
um total de 94 t de ouro nacional comercializado (ANM, 2019, p. 9; ANM, 2023, p.6).

Apesar de dispor de arcabou¢o normativo para o controle do mercdrio, a expansao da
area ocupada pelo garimpo e o aumento na producdo de ouro pelo setor na Amaz6nia Legal
apontam para um temerario cenario de emissdes de mercudrio para 0s ecossistemas. Falhas na
governanca sobre o mercurio podem ser percebidas dada a producdo ilegal de ouro, que, de
acordo com Manzolli et al. (2021, p. 13), representaram 28% do ouro produzido entre 2019 e
2020, pelo fato de terem sido extraidos em areas que extrapolam o perimetro autorizado ou por
ocorrer em area distinta da autorizada, como em Terras Indigenas ou em areas protegidas que
ndo admitem a exploracdo mineral, como as Reservas Extrativistas.

A exposic¢do humana ao mercdrio corrobora para testificar o estado de incapacidade do
Poder Publico em governar o uso do mercurio no territdrio nacional. Diversos estudos
confirmam a contaminacgdo por mercurio em seres humanos, tal qual o realizado com povos da
etnia Munduruku, no Para, que indicou a presenca de metal tdxico em 100% dos participantes
da pesquisa, com niveis de mercurio acima do maximo recomendado pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) em cerca de 60% dos individuos testados (Basta; Hacon, 2020, p. 43).

A conjuntura da gestdo do mercdrio no Brasil revigora os conceitos defendidos por Silva
e Silva (2017, p. 13) de que as alteragdes nos ciclos biogeoquimicos do mercurio necessitam
ser compreendidas no campo politico, ambiental, social e ético, de modo que a efetividade no
controle do uso do mercurio deva emergir de uma governanca adaptativa e inclusiva, que
permita a reflex&o e o debate entre as mais distintas representacdes da sociedade, em particular,
daquelas diretamente afetadas pela contaminagdo por mercurio.

A luz da Declaragdo do Rio de Janeiro (1992, p. 155), proposta pelas Nacdes Unidas
(ONU) para o desenvolvimento sustentavel, assume-se pelo Principio 10 que a participacédo da
sociedade nos processos de tomada de decisdes do Estado é a melhor maneira de tratar as

guestbes ambientais, devendo estar assegurado a todos os cidadaos interessados o direito de
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acesso a informacéo que dispde a autoridade publica, sobretudo quando tratar-se de materiais e
atividades perigosas as comunidades locais.

Os principios da Democracia Ambiental, que se projetam sobre os eixos do acesso a
informacao, participacdo e justica ambiental, vém sendo defendidos em diversas conferéncias
internacionais, dentre elas, a Convencao de Escazu, que marcou o primeiro tratado ambiental
entre os paises latino-americanos e o Caribe, em vigor desde 2021, ratificado por 15 paises,
relacdo que nao inclui o Brasil, embora o pais tenha assinado o acordo em 2018 (Oliveira, 2021,
p. 9; Silva; Barbosa; Hanai, 2021, p. 46; MMA, 2023).

Para a implementacdo do acordo que prevé a promoc¢do dos principios democraticos
ambientais, além da protecdo dos defensores do meio ambiente, é preciso que o Estado viabilize
meios adequados para garantir a sociedade o acesso qualificado a informacéo e a participacao
nas deliberac6es de cunho ambiental, de modo que a adesdo popular possa incorporar qualidade
as politicas publicas, conferindo aos cidadaos a legitimidade de se reconhecer e manifestar
como parte interessada, em uma relacdo de constante estreitamento dos lacos de confianca entre
a sociedade e o Poder Publico.

Admitindo o poder de voz nas decisdes do Estado, comunidades tradicionais que
habitam a regido do Médio Jurud, instituiram o Férum Territério Médio Jurua (TMJ), formado
por representantes de associacOes de base de produtores e trabalhadores rurais, moradores e
mulheres extrativistas, colonia de pescadores, povos indigenas, entre outros, que apoiado por
entidades puablicas, privadas e sem fins lucrativos, atuam em direcdo a uma governanca
democrética e participativa e, que tem no rol das peti¢cdes, discutir com as liderancas locais 0s
avancos do garimpo na regido (Instituto Jurua, 2021).

Apesar de instaurado o instrumento participativo democratico sobre a qualidade
ambiental do rio Jurué, sdo identificadas lacunas a serem sopesadas sob o0 aspecto da efetividade
da participagdo popular nas politicas publicas ambientais, conquanto que, embora identificado
0 instrumento participativo idealizado por meio do Forum, é fundamental analisar o
acolhimento e tratamento dado as reivindicagcdes do TMJ, por parte das institui¢cbes do Estado
brasileiro, competentes por exercer a governanca da mineracao e do mercurio.

Com o proposito de avaliar a efetividade da participacdo popular no controle do
mercurio utilizado na extracao de ouro, na regido do bioma amazoénico, a pesquisa se voltou a
dar publicidade aos aspectos prosperos e a possiveis entraves no campo de dois eixos da

Democracia Ambiental: o acesso a informacdo e a participacdo da sociedade nas tomadas de
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deciséo do Estado nas questdes ambientais; que como consequéncia, contribuem com a justica
ambiental.

Para o alcance do objetivo central da pesquisa, pretendeu-se: i. avaliar as manifestacfes
populares representadas pelo Forum TMJ, acerca da opinido das comunidades locais nos
assuntos relacionados ao garimpo de ouro no territério do rio Jurug; ii. identificar junto aos
orgdos de controle do Estado, processos relativos a intengdo mineraria de ouro e as licengas
ambientais das atividades, nos municipios que estdo as margens do rio Jurua; iii. verificar acoes
administrativas exercidas por instituicdes publicas executivas, relacionadas a contemplar as
reivindicagdes do Férum TMJ; iv. diagnosticar a efetividade da participacdo popular no
controle do uso do mercurio em garimpos de ouro, na extensao do rio Jurua.

Infere-se que os resultados da pesquisa podem legitimar se os interesses dos cidaddos
locais, manifestados pelo Forum TMJ, confluem para o cumprimento das normas brasileiras de
protecdo dos ecossistemas e se 0s principios da democracia ambiental sdo efetivamente
garantidos e acolhidos pelo Estado. Conjectura-se que a pesquisa pode auxiliar em alvitrar
estratégias para o avanco de politicas publicas democraticas no uso do mercurio e de estimulo
a sociedade, a se engajarem nos processos de tomada de decisdo do Poder Pablico.

Para o alcance dos objetivos de pesquisa, foram consideradas andlises de natureza
qualitativa, fundamentada na correlacdo entre referenciais bibliograficos, analise de dados e
documentos publicos. Como objeto empirico, foram selecionadas atividades que utilizam
mercurio no processo econémico produtivo de lavra de ouro, passiveis de licenciamento
ambiental e situadas na regido da bacia do rio Jurua, no bioma amazonico brasileiro. A escolha
das atividades e regido de estudo provém do vultoso interesse minerario na macrorregiao e da
existéncia de movimentos socioambientais participativos.

A partir da leitura bibliografica dos principais estudos correlatos e adjacentes ao tema
central de pesquisa, buscou-se por dados primarios e secundarios de fontes abertas, tais como
relatorios de governo, consulta a processos publicos, foruns, dendncias e canais midiaticos, sob
o0s quais foram considerados os aspectos de legalidade da atividade escopo e as caracteristicas
da area de estudo. Para avaliar o teor demandado por comunidades do Territorio Médio Jurua,
representadas pelo Férum TMJ, buscou-se por registros de instrumentos participativos baseados
no contexto local de reivindicagcdo de tais comunidades, frente aos impactos econdmicos e
ambientais percebidos por atividades relacionadas ao objeto empirico da pesquisa.

Para verificar o acolhimento das reivindica¢fes populares, no &mbito da gestdo publica,

foram enviados questionarios semiestruturados aos érgdos publicos competentes pela gestdo
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dos recursos naturais e dos espacos territoriais especialmente protegidos. Nesta etapa da
pesquisa, foram identificadas medidas direta e indiretamente adotadas pela administracéo
publica em garantia aos direitos de acesso a informacdo e a participacdo popular nas questdes
relacionadas ao uso do mercurio. Os questionarios foram submetidos utilizando plataformas de
ouvidoria e acesso a informacdo “Fala.BR”, respeitados os principios que regem a
indisponibilidade de dados classificados como restritos.

Os resultados da pesquisa deliberaram considerar a efetividade da participacdo popular
no alcance das responsabilidades impostas ao Poder Publico e a coletividade, nos termos do
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que reconhece a intrinseca
participacdo da sociedade na salvaguarda do meio ambiente equilibrado para as atuais e futuras

geracoes.

1. Area de estudo

Com nascente na Cordilheira dos Andes (Peru), o rio Jurua adentra o territorio brasileiro
por uma das areas mais isoladas da Amazonia, o Parque Nacional Serra do Divisor, que ap6s
percorrer o estado do Acre, desagua no rio Solimdes. Com cerca de trés mil quilémetros de
extensdo, o rio Jurud esta a margem direita do rio Amazonas e é considerado um dos seus
principais afluentes. Inserido na macrorregido hidrografica amazbnica e mesorregido
hidrografica Javari/Jurud, o rio Jurua divide-se em trés microrregides hidrogréficas: do Alto,
Meédio e Baixo Jurua (IBGE, 2021; ANA, 2021).

O rio Jurua da vida a uma exemplar floresta de varzea amazénica de 4gua doce, condi¢éo
que o torna prioritario na conservacao de mais de 390 espécies, entre elas, algumas ameacadas
de extingdo (Myrmecophaga tridactyla e Trichechus inunguis). Por abrigar uma rica
biodiversidade de fauna e flora e fornecer servigos ecossistémicos a mais de 130 mil pessoas,
tanto pelo abastecimento de agua e alimentos, como para composicdo de renda, recreacédo e
educacéo, em 2018, a Convencdo Ramsar sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional
reconheceu a bacia hidrogréafica do rio Jurua o titulo de “Sitio Ramsar”, ato que ratifica a
necessidade de ampliar esforgos na protecdo do ecossistema local (Ramsar, 2021; WWEF, 2018).

No municipio de Carauari, sudoeste do Estado do Amazonas (Figura 1), comunidades
do TMJ, que vivem no local formado por densa floresta tropical conservada, fortalecem a

protecdo dos ecossistemas da regido. Compdem o TMJ aproximadamente 286 mil ha (hectares)



96
Revista Culturas Juridicas, Vol. 12, Num. 31, jan./abr., 2025

da Resex Médio Jurua (Reserva Extrativista) e mais de 632 mil ha da RDS Uacari (Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel) (Sitawi, 2021).

Figura 1 — Territorio Médio Jurua (TMJ).
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Fonte: Sitawi, 2021.

2. Resultados e discussao

Unidades de Conservacdo (UCs) como Resex e RDS ndo permitem a mineracdo, em
consonancia as restricbes determinadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
Lei n° 9.985, de 2000, de tal modo que o garimpo é tratado como um fator de ameaca externo
pelo Plano de Manejo da RDS Uacari (ICMBio, 2011, p. 135; SEMA-AM, 2019, p. 15).
Alinhados com as restri¢fes legais, moradores do TMJ se reinem por intermédio do Férum
para a troca de conhecimentos e para o desenvolvimento de estratégias de controle em conjunto
com 0s 0rgaos publicos competentes pela governanca do territorio.

O desenlace dos debates promovidos pelo Forum TMJ resultou na formalizacdo de uma
denuncia ao Ministério Publico, Policia Federal e Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Amazonas (SEMA-AM), em manifestacdo contraria a permanéncia de balsa e draga garimpeira
que foi vista percorrendo o rio Jurua, entre 0s municipios de Carauari e Jurua, em meados de
2020 (Oliveira, 2022). A denuncia, assinada por 19 organizagdes pertencentes ao Forum TMJ,
requereu das intuicdes publicas a investigacdo das circunstancias e a identificagdo dos

responsaveis, seguidas de medidas concretas para impedir a instalacdo do garimpo no local,
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além do esclarecimento a sociedade e aos 6rgaos publicos acerca da ilegalidade de exercer a
atividade mineraria em &reas que incidam ou estejam em zonas de amortecimento destas UCs.

A aparente auséncia de intervencao do Estado frente a denuncia dos moradores do TMJ
permitiu que em pouco menos de quatro meses, a balsa e a draga garimpeira fossem vistas
novamente nas calhas do rio Jurud, desta vez, em operacao dentro dos limites da RDS Uacari
(Machado, 2022a). De acordo com a nota veiculada pelo Forum TMJ, com suspeita de se tratar
da mesma balsa e draga objetos da denuncia anterior, nova denuncia foi protocolada junto ao
Ministério Pablico, desta vez, com encaminhamento ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM), vinculado a SEMA-AM.

Em nota, a denlncia, que ratificava o pedido de providéncias administrativas com
urgéncia, fez destaque ao fato de que os residuos gerados pela atividade garimpeira ameagcavam
mais de 40 comunidades ribeirinhas e indigenas, visto que a poluigdo prejudicava diretamente
0 manejo sustentavel do pirarucu, a principal fonte de renda destas comunidades. Diante da
pressdo exercida pelo movimento social do Forum TMJ, poucos dias depois, foi realizada
operacdo de fiscalizacdo entre Ibama, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), Policias Federal e Militar, que culminou na destrui¢do da balsa
garimpeira que atuava ilegalmente na regido (Machado, 2022b).

De acordo com o relatério do Forum TMJ (Machado, 2022b), ap6s a operacdo de
fiscalizacdo, associacdes locais e liderancas comunitarias do TMJ se mantiveram mobilizados
para impedir que o garimpo voltasse a incidir sobre uma das Gltimas regides da Amaz6nia que
ainda se encontra livre da degradacdo causada pelos garimpos. Por meio de canais de
comunicacdo digital (Figura 2), o Forum TMJ amplia a mobilizacdo social em objecdo a
mineracgdo no rio Jurud, exigindo dos 6rgédos publicos responsaveis seriedade com os principios
democraticos ambientais a que fazem jus as comunidades locais, diante de decisfes

governamentais que culminam em prejuizos a qualidade de vida da populagéo local.
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Figura 2 — Mobilizacéo social do TMJ em canais de comunicac&o digital.
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Fonte: TMJ, 2024.

Para identificar processos de intencdo mineraria de ouro ativos nos municipios que estdo
as margens do rio Jurua, nos estados do Acre e Amazonas, na data de 17/01/2024, foram
realizadas consultas ao Sistema Cadastro Mineiro, regulado pela Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), limitando-se ao periodo de dez anos, entre 2013 e 2023. Os resultados
permitiram identificar 18 processos de requerimento para pesquisa ou lavra garimpeira de ouro
em cinco municipios: Ipixuna (1), Eirunepé (5), Itamarati (6), Carauari (3) e Jurué (3), todos
situados no Estado do Amazonas, sendo que 50% dos processos incidiam sobre propriedades
de dominio da Unido e dentre estes, todos datavam do inicio de 2023 (ANM, 2024).

Durante a pesquisa foram colhidos dados geoespaciais da Disponibilidade Hidrica
Superficial da bacia do rio Jurud e do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (ANA,
2021; ICMBIo, 2024). A sobreposicao das coordenadas geograficas dos elementos de analise,
quais sejam as de interesse minerario, de recursos hidricos e de UCs federais e estaduais aponta
gue por situarem na mesma mesorregido hidrografica Javari/Jurua, caso 0S processos
minerarios sejam autorizados, poderdo impactar oito UCs, quais sejam: Resex Gregdrio, RDS
Cujubim, RDS Uacari e RDS Mamiraud, de gestao estadual; e Resex Médio Jurua, Resex Jutai,
Resex Baixo Jurua e Flona Tefé, de gestdo federal.

Embora os perimetros de mineragdo declarados nos processos junto @8 ANM néo se
sobreponham com territorios de UCs, os impactos ambientais pelo uso do mercdrio ndo se
limitam exclusivamente a area declarada pela atividade, visto a capacidade do mercurio de se

propagar a longas distancias, por correntes atmosféricas, corpos hidricos e pelo transporte do

http://www.culturasjuridicas.uff.br
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contaminante por biomagnificacdo. De acordo com a localizacdo das atividades pretendidas, é
possivel aferir que a Resex Médio Jurua e a RDS Uacari sdo as mais vulneraveis aos potenciais
impactos do mercario no garimpo de ouro na regido, por estarem imediatamente a jusante de
12 requerimentos para exploracéo de ouro.

Em questionario enviado a ANM, a pesquisa explorou a previsdo de tramites
administrativos destinados a consultas populares durante o processo de avaliacdo para
concessdo de titulos minerarios. Em 01/12/2023, a resposta recebida via processo
48003.011286/2023-50, alegou ndo haver previsdo legal que ampare a realizacdo de consultas
populares no processo de outorga de titulos minerarios no Brasil.

Embora a concessdo por PLG permita o aproveitamento imediato da jazida mineral,
independentemente de pesquisas preliminares, a Lei n° 7.805, de 1989, consente a
obrigatoriedade de licenciamento ambiental prévio, que depende de aprovacdo do Orgdo
ambiental competente. De forma similar, o Decreto n° 97.507, do mesmo ano, permite a
utilizacdo do mercurio metalico na mineragdo de ouro, desde que anuido pelo 6rgao ambiental
competente, no ambito do licenciamento ambiental.

No licenciamento ambiental, instrumentos como o Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), audiéncias publicas e mesas de negociacdo dao respaldo aos
principios da democracia ambiental pelo direito difuso sobre 0 meio ambiente equilibrado, uma
vez que permitem a divulgacdo de informacdes sobre atividade consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental e oferecem espacos para debates entre
governo, sociedade e setor privado, com fulcro em minimizar os conflitos de interesse entre as
categorias (Conama, 1987; Conama, 1997).

Em 2011, a Lei Complementar n® 140 definiu critérios de cooperagdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando delimitar a acdo dos governos em agdes
de competéncias comuns na prote¢do do meio ambiente. Pela norma, a localizacdo da atividade
que utilize recursos naturais ou seja capaz de causar degradacdo ambiental € a caracteristica
determinante para estabelecer as competéncias primarias e supletivas dos entes de governo. Por
esta razdo, a MAPE ou garimpo sdo comumente licenciados por érgdos ambientais estaduais,
por considerar além da localizag&o, a abrangéncia dos impactos.

Por estarem ativos 18 processos de intengdo mineraria de ouro, na data da pesquisa,
localizados no estado do Amazonas, foram submetidas consultas publicas ao IPAAM, com
indagacOes acerca: da existéncia de processo de licenciamento ambiental, requerido por

empreendimento direcionado a extragdo de ouro na mesorregido hidrogréafica dos rios
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Jurué/Javari; dos métodos de controle do mercdrio, no ambito do licenciamento ambiental; e
do recebimento de denuncias relacionadas.

Em resposta, na data de 20/02/2024, através do processo 00895.2024.000019-31, o
IPAAM informou ndo constar nenhuma licenca ambiental valida e ativa para a atividade de
lavra garimpeira de ouro em todo o Estado do Amazonas, incluindo a regido do rio Jurug, e que
tampouco foram localizadas denuncias relacionadas a atividade mineréaria na localidade
questionada. O resultado motiva perplexidade a respeito da irregularidade do setor minerario
no Estado do Amazonas, tendo em vista que somente no ano de 2021 foram comercializados
oficialmente 184 kg de ouro produzidos no Amazonas (ANM, 2023) e tendo o garimpo ocupado
2km2 do territério amazonense em 2021 (MapBiomas, 2021), que diante da auséncia de licenca
ambiental de operacdo reforcam as evidéncias de ilegalidade na producéo de ouro na regido.

Ao considerar a prevaléncia da mineracdo ilegal no Amazonas, a presenca de
movimentos participativos contrarios & atividade mineraria e os diversos estudos que apontam
a exposicdo do mercurio na satde publica e ambiental da regido, a inexisténcia de registros de
dendncias concernentes a mineracdo ilegal e a contaminacdo por mercurio, perante 0 6rgao
ambiental estadual é estarrecedora, indicando a insuficiéncia do Estado, no papel do Governo
Estadual do Amazonas, em exercer o comando e controle sobre a utilizagdo do mercirio em
atividade mineraria sob sua jurisprudéncia.

Escalonando para a esfera federal, nos casos em que a localizacao da atividade mineréaria
incidir sobre a fronteira nacional, em dois ou mais estados brasileiros ou quando tais atividades
estejam sobrepostas em Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, a competéncia para
licenciar e fiscalizar, é compartilhada entre o Ibama e o ICMBio, 6rgdos ambientais federais,
vinculados ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, que por definicdo legal,
também sdo responsaveis por agir em carater supletivo quando da inexisténcia de 6rgdo
ambiental estadual capacitado ou quando do conhecimento de iminéncia ou ocorréncia de
degradacéo da qualidade ambiental, premissas que testificam a atuagdo dos 6rgéos federais na
acao que fez cessar a atividade garimpeira que ocorria ilegalmente na RDS Uacari.

Deste feito, o teor questionado ao IPAAM foi replicado ao Ibama, que em 05/01/2024,
através do processo 02303.022559/2023-14, informou que além de ndo constar processos de
licencas ambientais para extracdo mineral de ouro com a utilizagdo de mercurio nos municipios
que estdo as margens do rio Jurud, sequer autoriza a utilizacdo de mercurio para tal finalidade.
Nota-se que embora 0 uso do mercurio metélico para a extracdo de ouro seja passivel de

autorizacdo no ambito do licenciamento ambiental, o posicionamento institucional do Ibama
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em adotar critérios mais restritivos tem respaldo no poder discricionario do administrador
publico em buscar por solu¢fes mais adequadas a protecéo dos bens de direito difuso.

De acordo com o Ibama, no periodo entre 2019 e 2023, motivada por uma denuincia,
houve uma Unica ocasido em que a instituicdo promoveu acao de fiscalizacdo ambiental contra
a extragdo de ouro no rio Jurua, no final de 2023, fato que atesta que a participagdo popular do
TMJ foi efetiva para o exercicio do Poder Publico sobre o controle ambiental no territério do
rio Jurua. Ademais, a gestdo de UCs federais, tal qual a Resex Médio e Baixo Jurua, é de
responsabilidade do ICMBIo, circunstancia pela qual se considera relevante analisar o modelo
de governanca adotado pelo Estado.

Por meio de resposta ao questionario, em 08/01/2024, processo 02303.022557/2023-17,
o ICMBiIo informou que realiza a gestdo participativa com os moradores de ambas Resex,
dedicando esforcos a dialogar com as comunidades tradicionais e 0s povos indigenas da regido
da Resex e do entorno. Dentre as agdes de fortalecimento para a Democracia Ambiental, o
ICMBIo destacou a parceria com a Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Jurua (ASTRUJ),
que entre 2022 e 2023, possibilitou reativar o Conselho Deliberativo da Resex Baixo Jurua.

De acordo com a informacao prestada pelo ICMBIo, a explanacéo sobre a resisténcia
dos moradores das Resex Médio e Baixo Jurud ao garimpo no rio Jurua converge com 0
explorado na pesquisa, tanto no aspecto da forma quanto do contetdo reivindicado pelo TMJ,
0 que demonstra intimidade do 6rgdo ambiental federal frente aos conflitos vividos pelas
comunidades locais.

Denota-se que, se por um lado o Poder Publico intercedeu para cessar a exploragao ilegal
de ouro no rio Jurud, através dos érgdos de fiscalizacdo ambiental federal, por outro lado, a
repressao das comunidades locais se fez indispensavel, em razéo da incapacidade do Estado de
controlar, isoladamente, o efetivo cumprimento das normas ambientais, tanto em decorréncia
do extenso territorio nacional e da quantidade insuficiente de servidores publicos para defendé-
lo, quanto ao dispar privilégio politico do setor econémico sobre o socioambiental.

Considera-se que a avaliacdo da eficacia dos instrumentos participativos figura
delimitada a vis&o dos pesquisadores, tendo em vista a necessidade da realizacdo de entrevistas
junto as comunidades do TMJ, no intuito de verificar a percepcdo de tais grupos sociais no que
diz respeito ao acolhimento das reivindicacdes populares pelo Poder Publico, mediante a
incorporacdo da opinido puablica nas tomadas de decisdo do Estado. Com este propdsito,

incentiva-se a continuidade de estudos envolvendo os movimentos participativos do TMJ e a
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gestdo publica dos recursos naturais e dos espagos territoriais protegidos, diante dos avangos da
mineracdo de ouro com uso do mercurio na regido.

A partir dos achados da pesquisa, inferiu-se que a gestdo participativa consiste em um
modelo aliado de governanca, que por meio de acordos discutidos e deliberados de forma
coletiva com a sociedade convertem para a formulagdo de mecanismos para a resolucdo de
conflitos de interesse. A governanga compartilnada sobre atividades que utilizam recursos
naturais, ou que sejam efetiva ou potencialmente poluidoras, deve estar fundamentada em
reconhecer os atores interessados, desde aqueles inerentes ao exercicio do poder administrativo
do Estado, aos que detém o interesse no capital econémico, mas maiormente aqueles que estao
expostos aos impactos da degradacdao ambiental e da qualidade de vida.

O estudo sobre o Territorio Médio Jurud possibilitou avaliar os instrumentos
participativos utilizados pelas comunidades locais; os mecanismos de facilitacdo dispostos pelo
Poder Publico para tornar disponivel o acesso a informacéo e a participacéo; e a governanca
compartilhada entre Estado e sociedade, em legitimidade aos principios da Democracia
Ambiental. Pelas reivindicacdes populares dos povos que vivem na regido do rio Jurud,
representados pelo Forum TMJ, consta expressa a opinido popular dos moradores do TMJ, com
indistinta objecdo a atividade garimpeira na regido do rio Jurud, composta de explanacdes
acerca da depreciagédo da sociobiodiversidade e da economia local.

Apesar da manifestacdo popular do TMJ, a pesquisa aferiu que os processos de intengédo
mineraria na regido do rio Jurua tiveram um crescimento exponencial nos Gltimos anos.
Conforme dados publicos disponibilizados pela ANM, no periodo dos Gltimos dez anos (2013-
2023) contaram 18 processos de requerimento para pesquisa e lavra garimpeira de ouro na
regido do rio Jurud, sendo que destes, metade dos processos de intencdo mineraria de ouro
foram instaurados em 2023. A pesquisa pondera que, caso 0S requerimentos minerarios sejam
homologados pelas instituicdes publicas do setor minerario e ambiental, o interesse econémico
na mineracao estara sobreposto aos interesses socioambientais manifestados pela coletividade.

Sé&o identificadas pela pesquisa fragilidades no processo democratico de autorizacao
para exploragdo mineral de ouro na regido amazonica. Parte das incongruéncias se deve pela
inoperancia dos instrumentos participativos de audiéncias publicas no ambito do processo de
licenciamento ambiental. Apesar da pratica de extragdo de ouro ser notdria na Amazoénia Legal,
e convalidada pelo Anuario Mineral Brasileiro, a auséncia de licenga ambiental valida e ativa
para lavra garimpeira de ouro em todo territorio do estado do Amazonas, enseja considerar que
qualquer atividade de lavra e extracdo de ouro em operagédo no estado, atua ilegalmente.
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Ademais, neste contexto, suprimem-se 0s instrumentos participativos que permitem a
sociedade opinar sobre a implantacdo e execucdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, como a mineragdo de ouro, que possam afetar direta e indiretamente a qualidade de
vida das populacGes expostas, assegurado minimamente pela publicidade do Estudo de Impacto
Ambiental e por audiéncias publicas, os principais mecanismos sociais participativos no ambito
do licenciamento ambiental, fazendo constar um obstaculo aos principios da Democracia

Ambiental - o direito a informacao e a participacao social nas tomadas de decisao do Estado.

Considerac0es finais

Iniciativas populares como a do Férum TMJ sdo exemplos de que a participacdo da
sociedade é capaz de induzir acbes imediatas de Estado, constatada pela acdo do Ibama,
ICMBIo, e das Policias Federal e Militar, ao interromperem o garimpo que operava no rio Jurua
sem autorizacao dos 6rgaos competentes, admitido o fato de que a acdo do Estado para reprimir
0 crime ambiental foi motivada por denincias do Forum TMJ. Os resultados da pesquisa
demonstram que a participacdo popular foi efetiva para o exercicio do Estado, corroborando
com o cumprimento do dever legal dos 6rgdos publicos de protecdo ambiental de fazer cessar
0 dano ambiental causado por atividade de mineracdo que operava sem licenga ambiental.

Todavia, a efetividade das politicas publicas ambientais democraticas, frente aos
interesses manifestados pelas comunidades do TMJ, ndo é verdadeiramente comprovada. Ainda
que, por parte do 6rgao administrador da Resex Médio Jurua (ICMBIio) a governanca seja
compartilhada com a comunidade, com espacos ditos consultivos e participativos, estdo
julgados por uma perspectiva unilateral por parte do Estado, sendo necessario desenvolver
estudos complementares que avaliem a eficacia das politicas publicas sob a perspectivas das
comunidades do rio Jurua.

A Democracia Ambiental perante as comunidades expostas aos impactos do mercurio
na mineracéo é assegurada pelo Poder Publico quando a informacao de interesse ambiental esta
ao alcance de todos e de forma adequada; quando os espagos para a participagdo da populacdo
em atos decisérios do Estado sdo efetivamente ocupados e representados, oferecido o estimulo
e a legitimidade do poder de voz da sociedade; e quando as desigualdades sociais, culturais e
econdmicas séo assentidas pela justica ambiental.

A0 passo em que a pesquisa explora a participa¢do popular desempenhada pelo Forum
TMJ e aspira a producdo de conhecimento cientifico, no &mbito das politicas publicas
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ambientais de controle da degradacdo ambiental por mercurio utilizado nos garimpos de ouro,
0 estudo concede visibilidade ao movimento social participativo do Férum TMJ como
referéncia tedrica para a compreensdo de situacGes analogas, contatado o fato de que
mecanismos participativos, tais quais os foruns, representam um modelo apropriado para o
debate das demandas populares junto aos gestores publicos.

Conclui-se que a governanga ambiental participativa decorre da combinacéo de esforgos
entre sociedade e Poder Publico, em prol de promover a efetividade de politicas publicas de
controle do mercurio nas esferas econémicas, ambientais e sociais. A pesquisa envolvendo o
TMJ permite afirmar que o éxito no campo da participacdo social nos processos decisorios de
Estado sobre as questdes ambientais esta intrinsecamente relacionado com a evolugdo da
consciéncia critica da sociedade sobre contextos futuros, construidos a partir da observacdo do
modelo de desenvolvimento atual, e da relacdo de confianca projetada entre os cidadéos e as

institui¢Oes publicas.
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