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CIDADANIA OU ESTADANIA? UMA ANALISE DA FRENTE PARLAMENTAR DE
TRANSITO E MOBILIDADE URBANA DE MOSSORO-RN!

CITIZENSHIP OR “ESTADANIA”? AN ANALYSIS OF PARLIAMENTARY FRONT FOR
TRANSIT AND URBAN MOBILITY OF MOSSORO-RN

Lauro Gurgel de Brito?

Yuri Silva Lima?

Resumo: Em sentido tradicional, a cidadania consiste na titularidade de direitos perante o Poder
Publico. Todavia, o que se revela ¢ uma estadania, com centralizacdo na figura do Estado.
Diversa ¢ a concepcao de cidadania ativa, focada nos sujeitos sociais € na tese de que a
sociedade civil deve participar das decisdes politicas. Nesse ultimo sentido, a implementacdo e
a avaliacdo das politicas de Mobilidade Urbana devem ser norteadas pela participagdo social.
O presente trabalho objetiva categorizar a Frente Parlamentar de Transito e Mobilidade Urbana
de Mossor6é/RN entre as concepgdes de cidadania ativa e estadania. Trata-se de uma pesquisa
de carater exploratorio, alicercada no método dedutivo, com uso de procedimentos de revisao
bibliografica e analises documentais. O estudo conclui que a referida frente parlamentar detém
caracteristicas mais proximas da no¢ao de estadania do que da nogao de cidadania ativa, porque
a representatividade ¢ restrita, ndo tem carater permanente e atua para demandar a¢des ao poder
publico.

Palavras-chave: estadania; cidadania ativa; participacao social; mobilidade urbana.

Abstract: In the traditional sense, citizenship consists of the ownership of rights before the
government, However, what is revealed is a “estadania”, with centralization in the figure of the
State.The concept of active citizenship is different focused on social subjects and on the thesis
that civil society should participate in political decisions. In the latter sense, the implementation
and evaluation of Urban Mobility policies should be guided by social participation. This study
aims to categorize the Parliamentary Front for Traffic and Urban Mobility Mossord/RN
between the conceptions of active citizenship and "estadania". This is an exploratory research,
based on the deductive method, using procedures of literature review and documentary analysis.
The study concludes that the aforementioned parliamentary front exhibits characteristics more
closely aligned with the notion of “estadania” than with that of active citizenship, because its
representativeness is restricted, it does not have a permanent character and acts to demand
actions from the public authorities.
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Introduciao

Em 2018, foi criada em Mossor6, Estado do Rio Grande do Norte, pela Camara de
Vereadores, a Frente Parlamentar do Transito e da Mobilidade Urbana com a finalidade de
investigar tematicas especificas de interesse publico na area de transito e da mobilidade urbana,
sendo legitimada a realizar audiéncias publicas e outras formas de participacdo da sociedade
organizada ou mesmo de pessoas sem vinculacdo direta as instituicdes. A razdo de sua
institucionalizag¢do prende-se a realidade local nessa seara.

De fato, com a expansao da frota de veiculos, a cidade de Mossord vem enfrentando
graves problemas de mobilidade urbana, mormente em funcdo do seu precario sistema de
transporte coletivo, da baixa disponibilidade de ciclovias e da ampla utilizagdo do veiculo
motorizado individual. Esse quadro resulta da auséncia ou da ineficiéncia das politicas publicas
especificas para este segmento. Decorre, também, do hiato existente entre quem toma as
decisdes politicas sobre essa pauta e os interesses legitimos da populacdo em geral, raramente
ouvida nos processos de tomadas de decisdo, numa demonstragdo de fragilidade da democracia,
que parece resumida ao seu arquétipo representativo. Essa realidade estd a demandar estratégias
de participagdo e de controle social mais amplas e efetivas.

Afinal, o modelo de representagdo politica vigente revela-se insuficiente para enfrentar
as demandas estruturais da maioria da populagdo, resultando na persisténcia de um quadro
cronico de crise institucional. Observa-se a prevaléncia de um sistema de barganhas e
reciprocidades que se distancia dos principios de representagdo coletiva, reduzindo o processo
politico a trocas clientelistas de favores e de compromissos particularistas entre eleitores e
parlamentares, bem como entre estes e 0s setores governamentais de apoio.

Tal dindmica configura um estado de despolitizagdo sistémica, no qual sdo privilegiados
beneficios fragmentados e individualizados em detrimento do interesse publico e da efetividade
das politicas coletivas.

Diante desse cendrio, torna-se necessaria a adogdo de uma postura politica orientada
para a cidadania ativa, compreendida como préatica social que combina participagdo critica e
luta pela efetivacao dos direitos historicamente conquistados. Essa concepcao implica, de um
lado, o reconhecimento das reivindicagdes sociais formuladas por grupos historicamente

marginalizados, como: mulheres, populacdes negras, pessoas LGBTQIA+, imigrantes e
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movimentos socioambientais e, de outro, a ampliacdo da participagdo politica direta dos
cidadaos por meio de mecanismos de solicitagdo, cobranca e fiscalizacdo das acdes estatais.

Trata-se de um entendimento que dialoga com a perspectiva de Lima, Menezes Junior
e Brzezinski (2022, p. 69935), segundo a qual “a cidadania se aprende, mas, sobretudo, se
conquista”, ao propor uma acdo politica voltada a democratizagdo das estruturas sociais e
educacionais.

Nessa perspectiva, nos termos do art. 14 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a participagdo da sociedade
civil no planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas deve ser garantida por
instrumentos normativos e institucionais apropriados.

Entre tais instrumentos, destacam-se os 6rgdos colegiados ou conselhos, concebidos
como instancias de deliberagdo e controle social, compostas por representantes do Poder
Executivo, da sociedade civil e profissionais técnicos. Tais mecanismos buscam assegurar a
efetividade da gestdo democratica das politicas de mobilidade, fortalecendo a transparéncia e a
corresponsabilizagdo entre Estado e sociedade.

Nao obstante essa diretriz, observa-se, em Mossord, até a escrita deste texto, a auséncia
de implementa¢do do Conselho de Transito e Transportes Urbanos, cuja denominagdo sequer
contempla expressamente o termo “mobilidade urbana”, apesar de sua criacdo formal pela Lei
Municipal n® 2.382/2007 (Mossord, 2007).

Essa lacuna institucional evidencia uma dissondncia entre a agenda normativa nacional
e a pratica local, contribuindo para a criagdo da Frente Parlamentar do Transito e da Mobilidade
Urbana de Mossor6 (FPTMUM) que foi estruturada no ambito da Camara Legislativa
Municipal, e ndo no Poder Executivo local, transferindo o locus de articulacdo da politica
publica para o poder legislativo.

E oportuno mencionar, nesse sentido, que a referida instancia parlamentar foi instituida
com o objetivo de unir uma diversidade de perspectivas dos sujeitos que compdem o fluxo da
movimentagdo urbana. Assim, congregava os representantes das pastas de obras, transito e
mobilidade, responsaveis pelo transporte coletivo de 6nibus, mototaxistas, taxistas, motoristas
de aplicativos e representantes da sociedade civil organizada com o fim de analisarem
problematicas e possiveis solu¢des envolvendo o transito e a mobilidade urbana da cidade.

O presente estudo tem por objetivo analisar em que medida a Frente Parlamentar do
Transito e da Mobilidade Urbana de Mossor6 configura-se como um instrumento de cidadania

ativa, fundamentada na participag@o social e na luta coletiva pela efetivagdo de direitos, ou,
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alternativamente, como expressdo de uma “estadania”, centrada na atuacao estatal mediante a
concessao ¢ oferta de servigos.

Trata-se de uma investigacdo de natureza bdsica, com delineamento exploratdrio,
orientada pelo raciocinio dedutivo, partindo de um raciocinio geral sobre os conceitos de
cidadania e estadania e, posteriormente, localizamos essas abstracdes teodricas na realidade da
Frente Parlamentar investigada, apoiada, ainda, em procedimentos metodoldgicos de revisao
bibliografica e analise documental (Andrade, 2010).

Este artigo resulta de uma pesquisa desenvolvida em etapas sucessivas e
interdependentes. Inicialmente procedeu-se a delimitacdo do objeto, dos objetivos e dos
recortes analiticos necessarios a investigacdo. Em seguida, com vistas a conferir consisténcia
tedrico-metodoldgica ao estudo, realizou-se a exploragdo de bibliografia especializada capaz
de fornecer fundamentos sélidos para a condug¢do do percurso investigativo. Nesse sentido,
foram mobilizados autores como Belo (2007), Carvalho (2002) e Magrani (2014), considerados
em funcdo da especificidade de suas pesquisas e da pertinéncia com a tematica abordada.

Nas etapas subsequentes, buscou-se uma aproximag¢ao empirica com o objeto de estudo:
a Frente Parlamentar de Transito e Mobilidade Urbana de Mossor6. Para tanto, foram realizadas
visitas ao gabinete do ex-vereador Alex Moacir, entdo coordenador da Frente, com o objetivo
de coletar relatos e documentos que permitissem compreender o processo de constituicao dessa
instancia, suas motivacdes e os resultados produzidos para o municipio.

Por fim, procedeu-se a sistematizagdo e andlise das informagdes obtidas, integrando-as
as publicacdes sobre a Frente disponiveis no site da Camara Municipal de Mossord. Esse
procedimento possibilitou a elaboragdo de um compilado, uma sintese de linha do tempo, com
as principais deliberagdes registradas no ambito do referido espaco de articulagdo.

O artigo esta estruturado em duas se¢des analiticas centrais. A primeira dedica-se a
revisdo critica do conceito de cidadania e de suas modulagdes espaco-temporais, com énfase
nos periodos classico e moderno, examinando os distintos modelos de configuragdo da
cidadania e suas repercussdes historicas. Busca-se compreender, nesse escopo, 0s processos de
formag¢do da cidadania no contexto brasileiro, incluindo a emergéncia do conceito de
“estadania” e a revalorizacdo da cidadania ativa a partir do incentivo a participacdo popular na
ordem juridica instaurada pela Constituicdo de 1988. A segunda secdo concentra-se na
caracterizacdo e na atuagdo da Frente Parlamentar de Transito e Mobilidade Urbana de
Mossord, analisando-a criticamente a luz das categorias de cidadania e estadania desenvolvidas

na primeira parte. Complementarmente, discute-se o papel do Conselho Municipal de
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Mobilidade Urbana, estabelecendo aproximacdes e distingdes em relagdo as fungdes exercidas

pela Frente Parlamentar.

1. Tensionamento entre cidadania e estadania: um debate necessario

A cidadania se apresenta como uma das tematicas preponderantes no ambito da teoria
politica. E a explicagdo para essa repercussao surge da vinculagao dos individuos a comunidade
politica, razdo pela qual se torna objeto de investigacdo em outras esferas do conhecimento,
como a historia, a filosofia, a sociologia e o direito. Em linha cronologica, dois marcos
sinalizam o impacto de estudos e concepgdes a esse respeito, quais sejam, a antiguidade e a
modernidade, em que se desenvolveram diversos dos seus elementos, suas nogdes fundamentais
e, consequentemente, a compreensao entre cidadania ativa e cidadania passiva.

A cidadania esta intimamente incorporada ao desenvolvimento social e humano dentro
de uma logica estatal, de modo que o seu conceito ndo encontra determinagdes, mas
compreensdes que transmutam ao variar no tempo e espacgo, alternando-se, inclusive, a partir
do jogo de interesses politicos e suas formas de dominacao. Para tanto, cada época, de distintas
formas, agregou praticas e reflexdes sobre a cidadania, visto que esta ¢ uma elaboragao
especifica da comunidade ocidental (Lima, Menezes Junior e Brzezinski, 2017).

A significa¢do de cidadania no periodo cldssico estava associada ao status conferido
aqueles que detinham a possibilidade de participag@o ativa nos assuntos politicos e deliberativos
da polis grega. Nesse contexto, a cidadania era concebida como uma condi¢do vinculada a
liberdade, autonomia e participacdo na vida publica. Aristoteles define o cidaddo como aquele
que possui poder para participar das decisdes legais e politicas, deliberativas ou judiciais,
podendo governar e ser governado, comparando-o aos marinheiros de uma embarcacdo, que,
embora exercam funcdes distintas, concorrem para um objetivo comum: a conservagdo da
comunidade (Lima; Menezes Junior; Brzezinski, 2022). Ou seja, cada tripulante desempenha
uma atividade diferente: um comanda, outro rema, um terceiro segura o leme, o quarto vigia a
proa, e assim por diante. Mas todos possuem um mesmo objetivo: a seguranga da embarcacao.
Analogamente, a virtude do ser “cidaddo” estaria no objetivo comum, mesmo que através de
fungdes dessemelhantes, de conservacdo da comunidade, com um organismo vivo, para a
salvagao do Estado (Aristoteles, 2006).

Tanto na Grécia quanto em Roma, o alcance da cidadania era restrito a um grupo

especifico de individuos que assumia uma identidade comunitaria e integrava um corpo politico
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dotado de poderes formais de participacdo, ainda que limitados aqueles que dispunham de
tempo livre para se dedicar a vida publica. Na Antiguidade Classica, o conceito de cidadania
transita entre duas grandes matrizes: a greco-romana e a romana imperial, correspondentes,
respectivamente, as no¢des de cidadania ativa e cidadania passiva. Na Grécia antiga, a cidadania
realizava-se por meio da participagdo efetiva dos sujeitos no autogoverno e na administragao
da cidade, processo do qual decorre, inclusive, a aproximagao etimologica entre a expressao
“cidadania” e o termo latino civitas (Bello, 2007, p. 21). Diferentemente da configura¢ao
moderna, no contexto romano o cidaddo era concebido menos como titular de direitos e mais
como portador de virtudes civicas, as quais demarcavam sua condi¢gdo de homem natural e
disciplinavam tanto a esfera privada das relagdes pessoais quanto o envolvimento em questdes
de interesse coletivo, compondo a légica da cidadania ativa.

Noutra perspectiva, na fase imperial, o crescimento de Roma alcangou diversas nagoes.
Esse processo de anexacdo da sua soberania a outras regides ocorreu durante longo periodo, de
modo que os povos conquistados comecaram a fazer parte da populagdo romana e,
consequentemente, submeteram-se ao seu modelo de organizagdo social estratificada. Desse
modo, restou necessario conferir a cidadania romana a todos os sujeitos de outras etnias, mesmo
que de modo diverso ao que ocorria na republica. Ao se aproximarem nagdes heterogéneas,
com origens variadas e sem condi¢gdes de participar amplamente da atividade politica, surge
uma nova compreensao de cidadao, estigmatizada pela impessoalidade, elemento que perdura
até a modernidade. Essa se configura como a forma passiva de exercicio da cidadania, em que
os cidaddos possuiam titulos e direitos garantidos que dispensavam a participacdo politica
(Bello, 2007).

Segundo Poggi (2003), ao longo do processo histérico de formacdo do conceito, a
cidadania estruturou-se a partir de multiplos aspectos relacionados ao Estado. A nogdo de
“cidadao” ¢ delineada pela identificacdo de elementos como contribuintes tributarios, soldados,
titulares de direitos, constituintes, soberanos, (co)nacionais, sujeitos particulares, participantes
politicos e iguais perante a lei. Em sintese, as concepgoes de cidadania na Antiguidade derivam
da principal clivagem tedrica mobilizada para o seu entendimento: a distingdo entre cidadania
ativa e cidadania passiva, a qual desdobra-se em diversos corolérios. Esses desdobramentos
incluem as questoes de titularidade (individual e/ou coletiva), de atributos (virtudes civicas ou
direitos) e da escala territorial (local, regional e/ou nacional) para a efetivagdo da condi¢ao de

cidaddo. Ademais, a separagdo entre as esferas publica e privada expressa condicionantes
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estruturais da cidadania, configurando-a de modos distintos conforme as concepgdes de mundo
ou os eixos de vida humana caracteristicos de cada periodo historico (Bello, 2007).

Ja a moderna constru¢do conceitual sobre cidadania e direitos do cidaddo possui
influéncia direta dos movimentos e lutas advindas da Revolucdo Francesa. De igual maneira,
herdou algumas caracteristicas controversas evidentes até hoje. A quem cabe o papel de
exercicio da cidadania? Ao criar um modelo de cidaddo, todos aqueles que ndo cumprem o
perfil sdo considerados ndo-cidadaos? De antemao, desde a Revoluciao Francesa, e toda sua
esséncia revoluciondria que pairava sob os sujeitos daquela época, ja se encontravam
questionamentos acerca das formas de atribuicdo do status de cidadao a alguém. Assim, [...]
seriam igualmente patriotas o camponés espoliado, o intelectual enragé e o burgués financista?
E quanto a exigéncia da virtude? Que virtude seria essa? A virtude republicana do amor a coisa
publica, a virtude democratica do amor & igualdade, de que fala Montesquieu? E bem provavel
que se tratasse, na verdade, de inspira¢do rousseauniana.

Em passagem célebre, Rousseau atribui a cidadania apenas aqueles que a merecem, ou
seja, aqueles que t€m a virtude civica da disponibilidade ativa para o servico da coisa publica
(Benevides, 2011).

E interessante observar, nesse ponto, que essa concepgdo surge da distingdo entre
cidaddos e vassalos, ativos e passivos, presente desde o final do século XVIII, comprometendo
o entendimento de equidade da no¢do moderna de cidadania (Benevides, 2011). Ainda assim,
se na Antiguidade prevalecia a no¢do do homem enquanto ser politico, inserido em uma
sociedade em que o coletivo se sobrepde aos interesses individuais, na modernidade os sujeitos
desonram o poder absoluto de uma lei natural, ou divina e exterior, para, entdo, compreenderem
o Estado com o resultado da associacdo dos “livres” e auténomos, pela convergéncia de
pensamentos decorrentes de um contrato social, abandonando o estado primario de natureza
barbara (Lima, Menezes Junior e Brzezinski, 2017).

Um ponto de partida comum, entre a maioria dos pesquisadores que pretendem entender
a cidadania e seus desdobramentos, na modernidade, ¢ a teoria elaborada por Thomas
Humphrey Marshall, que objetivou interligar as demandas sociais pelo bem-estar ao campo
politico-juridico. Marshall desenvolveu, em 1949, uma acepgao liberal-democratica ampliada
para a cidadania, considerando as interferéncias e as disputas politicas. Ele formulou, assim,
uma evolucao cronoldgica de conquistas de direitos. No século XVIII, os direitos civis (direito
de propriedade, direitos de liberdade de expressdo, pensamento, religido e de contratar, direito

a intimidade e a privacidade, entre outros). No século XIX, os direitos politicos (direitos de



128
Revista Culturas Juridicas, Vol. 12, Num. 33, set./dez., 2025

votar e ser votado, de fiscalizar as condutas dos representantes do povo, de formar e integrar
partidos politicos, entre outros), E, no século XX, os direitos sociais, tais como os direitos
relacionados ao trabalho, a seguridade social, a educacgdo, a satde, a habitagdo, a associa¢dao
sindical (Bello, 2007).

Em consonincia ao fortalecimento de cada especializagdo dos direitos,
consequentemente, ocorreria o fortalecimento da cidadania. Mesmo que na sociedade burguesa
de classes houvesse desigualdade de direitos, Marshall entendia que a cidadania representava
uma figura importante para atenuar a desigualdade. Um ponto critico da teoria do autor reside
na sua descrenca na igualdade absoluta. Assim, havendo um permanente paradoxo social:
“direitos iguais em uma ordem desigual” barbara (Lima, Menezes Junior e Brzezinski, 2017, p.
2485). Advindo de uma doutrina liberal, Marshall considera as classes sociais, ¢
consequentemente as diferencas, necessarias e tuteis, discutindo, somente, em que condigdes se
desenvolve a pobreza.

A andlise desenvolvida por Carvalho (2002) evidencia que o processo de formacao da
cidadania brasileira ndo seguiu a logica gradual e cumulativa descrita por Marshall (1992) com
base na experiéncia inglesa, onde os direitos civis foram assegurados no século XVIII, criando
as condigdes para a ampliacdo dos direitos politicos no século XIX e, posteriormente, para a
consolidacdo dos direitos sociais no século XX. Essa trajetoria pressupunha uma base sélida de
liberdades civis, garantidas por um Judicidrio independente, sobre a qual se erigiam
mecanismos de participacdo politica e, finalmente, a institucionalizacdo de politicas sociais
voltadas a justica distributiva.

No Brasil, entretanto, Carvalho (2002) explica que essa sequéncia foi profundamente
alterada, invertendo a “piramide dos direitos” marshalliana. Em vez de os direitos civis
constituirem o alicerce da cidadania, foram os direitos sociais que se anteciparam, implantados
durante um periodo de supressao dos direitos politicos e de redug¢do dos direitos civis sob o
governo populista de Getlilio Vargas. Posteriormente, durante certos periodos autoritérios,
como o Estado Novo e depois o regime militar, o governo ampliou o sufrdgio e manteve os
beneficios sociais para se legitimar perante a populagdo, mas, a0 mesmo, tempo esvaziava os
orgdos representativos, neutralizando partidos, controlando parlamentos ou transformando-os
instituicdes em pecas decorativas dos regimes. A cidadania politica, entdo, era mais formal que
substantiva. As pessoas tinham o “direito de votar”, mas esse direito ndo se traduzia em

influéncia real sobre as decisdes publicas, tampouco, em garantia dos direitos civis basicos.
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Vale salientar que muitos direitos civis permanecem, ainda hoje, inacessiveis a uma parcela
expressiva da populagdo brasileira.

De fato, ndo podemos elaborar um modelo universal para chegar a cidadania. E verdade
que existem diversos caminhos para se chegar ao mesmo ponto final. Todavia, por razdes
inquestionaveis também, cada caminho tracado gera consequéncias distintas. No modelo
proposto por Marshall, por exemplo, hd um reforco democratico a cada etapa do processo,
culminado nos direitos sociais, que, teoricamente iriam contra as liberdades individuais e o
direito de igualdade, porém, estes surgem ante as discrepancias sociais claras decorrentes,
principalmente, do sistema econdmico.

Na sequéncia histérica brasileira, inversa ao modelo de Marshall, algumas
consequéncias podem ser destacadas. A supervalorizagdo do Poder Executivo, por exemplo,
visto que a implementacdo dos direitos sociais, base da piramide nacional, foi expandida em
um regime em que o Legislativo estava fechado ou era apenas decorativo. Emerge a crenga
social de dependéncia e confianga no Executivo.

A cidadania exercida nesse caso, por aproximagao a esfera do poder em que o eu, sujeito
em uma ampla comunidade, consigo almejar algum tipo de beneficio proprio, distancia-se da
ideia de coletividade ou administragdo publica comum do periodo classico greco-romano?*. Em
nossa contextualizacdo de progresso social, essa orientacdo para o Executivo refor¢a a longa
tradicdo portuguesa, ou ibérica, patrimonialismo.

O Estado ¢ sempre visto como todo-poderoso e, por um lado, repressor e cobrador de
impostos; e, por outro, como um distribuidor paternalista de empregos e favores. A agao politica
nessa visdao ¢ sobretudo orientada para a negociacdo direta com o governo, sem passar pela
media¢do da representagdo (Carvalho, 2002, p.221).

Desse endeusamento do Poder Executivo, surge o conceito de “estadania”, desenvolvido
por Carvalho (2002), relacionado ao sentido tradicional de cidadania. Apds retratar todo o
percurso historico da cidadania no Brasil, ele constatou que ha uma concessdao de direitos

politicos, civis e sociais pelo Estado em favor do povo, como um presente, € ndo como direitos

4K importante destacar que a interpretag@o acerca das especificidades da cidadania no contexto brasileiro exige a
consideracdo dos diferentes modos de produgdo que estruturaram as relagdes sociais ao longo da histéria. A
formacao social brasileira esteve assentada, por séculos, em um modo de produgdo escravista-colonial, cujo legado
instituiu padrdes de desigualdade, personalismo e patrimonialismo distintos daqueles observados em sociedades
europeias que serviram de referéncia a Marshall (1992). Essa heranga, ao se articular posteriormente com modos
de producdo capitalistas dependentes e com praticas politicas de centralizacdo do poder no Executivo, ajuda a
explicar tanto a “cidadania regulada” quanto a persisténcia de tragos paternalistas, clientelistas e de negociagao
direta com o governo, na forma apontada por Carvalho (2002).
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decorrentes de lutas sociais. Assim, essa cultura focada na atuacdo do Estado e com menor
potencial de representacdo € que se compreende por ‘estadania’.

Tal preferéncia nacional pelo governismo e pela burocracia estatal resulta na busca
popular de uma espécie “salvador da patria”, de alguém que resolva tudo. Dessa maneira, a
cidadania no Brasil foi construida de forma invertida (quando cotejada a teoria de Marshall) e
marcada por concessdes do governo e nao por conquistas populares (de cima para baixo e nao
de baixo para cima).

Esse modelo clientelista afasta o povo das casas legislativas e dos representantes
politicos, deflagrando a busca de algum tipo de barganha ou beneficio de natureza individual
ou, no maximo, de grupos de interesse, sem a organizacgdo coletiva em defesa de interesses da
comunidade.

Nesse ponto, os direitos sociais, fundamentais na estrutura brasileira, ao invés de
decorrerem de um processo de lutas e conquistas, decorrem de cooptagdo sucessiva de
categorias, produto de negociagdes entre elas e o governo. Assim, a “[...] sociedade passou a se
organizar para garantir os direitos e os privilégios distribuidos pelo Estado” (Carvalho, 2007,
p. 223). Essa ¢ a esséncia da estadania, em detrimento da cidadania.

Alids, a administragao publica no Brasil tem a marca de um arquétipo politico que deita
raizes na colonizagao portuguesa, quando os interesses do rei prevaleciam sobre os interesses
do povo, germinando um patrimonialismo sempre presente na historia do Estado brasileiro.

Enfim, “[...] desde os tempos de colonia o pais ndo se desenvolveu de forma
democratica, muito menos cidada” (Andrade; Castro; Pereira, 2012), de sorte que ndo nos
surpreende esse desvio, nunca superado, em direcdo a estadania.

Nesse sentido, Cardoso e Pereira (2014), ao analisarem a politica de Territorios de
Cidadania, constaram que o Territorio da Cidadania Sertdo de Minas, localizado no Estado de
Minas Gerais, revelou-se uma politica inovadora, ao propor o didlogo da sociedade com os
poderes publicos, principalmente com os moradores da area rural que, por muitos anos, foram
excluidos da participagdo e articulagdo das politicas publicas.

Por outro lado, alertam para o fato de que houve distor¢cdo da concepgao inicial, dada a
tradi¢do da cidadania no Brasil alicer¢ada na outorga e concessao de direitos pelo Estado, como
se ele sempre fosse o promotor da cidadania.

Essa estrutura baseada em concessdes, interdependéncias e articulagdes politicas
mediadas por troca de favores ¢ abomindvel e deveria ser enfraquecida, uma vez que contribui

para a erosdo da democracia nacional.
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Todavia, os movimentos contrarios a ela e em busca de maior participa¢do e controle
social sobre as decisdes estatais sdo reprimidos de todas as formas, como uma estratégia de
manuten¢do do poder.

Interessante discussdo surge, entre 1930 e 1940, sobre a incorporagdo da participacao
popular nas discussdes sobre politicas publicas. De acordo com Valla (1998, p. 8), “o termo
politica publica se refere a participacdo do Estado na montagem da infraestrutura necessaria a
super-concentracao de atividades produtivas nas grandes metropoles brasileiras”.

Durante o processo de expansdo urbana, incidiram necessidades de intervengdes estatais
para assegurar o desenvolvimento capitalista e prover os servigos de infraestruturas capazes de
comportar a massa populacional que aumentava. Refor¢a-se, entdo, a nog¢do do Estado
concessionario, capaz de resolver, também, a problemaética urbana.

A nocdo de participacdo popular, umbilicalmente ligada ou até indissociavel a de
cidadania ativa, poderia ser considerada como elemento desse processo. Embora o termo
participagdo popular seja hoje utilizado universalmente, sua aplicagdo tem um significado
especial para a América Latina.

A propria ideia de uma participacdo popular surge, justamente, para se distinguir de uma
outra concep¢ao de sociedade, onde quem tem estudo e recursos aponta o caminho “correto”
para as classes populares.

A ambiguidade do termo ndo vem somente das vdarias interpretagdes que poderiam
resultar do seu uso, mas também do fato de que a tradigdo autoritaria da América Latina, e do
Brasil, contamina tanto os grupos conservadores, como também, frequentemente, os
progressistas (Valla, 1998).

Independentemente das referéncias tedricas adotadas, segue um consenso sobre o termo
“participacdo popular” enquanto algo mais amplo do que o movimento sindical ou os grupos
corporativistas incorporados as atividades politico-partidarias.

Para abarcar melhor compreensdo sobre o conceito da participacdo popular, deve-se
considerar suas multiplas acdes que diversas forgas sociais despendem para concretizar sua
formulagdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, ou servigos, basicos
em setores como saude, educagdo, habitacdo, transito e transporte, saneamento, dentre outros,
com forte avango da participagdo social com a promulga¢do da Constituicdo de 1988 e as
legislacdes infraconstitucionais seguintes (Avritzer, 2013).

A participagdo cidada ativa, inclusive, através cooperacdo com os entes publicos na

elaboragdo de politicas ¢ assegurada em diversos dispositivos da Constitui¢ao de 1988, que em
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seu dispositivo primario estimula a interpretacao de que todo o poder emana do povo e que esse
poder sera exercido através de um corpo de representantes, como também, de forma direta.

Ou seja, a base democratica nacional ndo se resume ao voto, se afastando da concepgao
passiva de cidadania, mas, integra a participacdo popular através meios e ferramentas
positivadas. Nesse sentido, Carrion (2001) reflete que a democracia participativa comunga do
estabelecimento de modernos instrumentos de participagdo no poder, com olhar aos
mecanismos de controle social.

Com isso, além das previsdes constitucionais, de forma mais especifica para
participag¢@o na mobilidade urbana, a Lei 12.587, de 2012, que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Brasil, 2012), estimula a envolvimento popular no planejamento, na
fiscalizagdo e avaliagdo das politicas locais de mobilidade urbana®, seja na atuagdo de 6rgdos
colegiados com a participagdo do Poder Executivo, através da sociedade civil organizada, e, ou,
dos operadores dos servigos.

Sem falar que ha necessidade de ouvidorias nas institui¢des responsaveis pela gestao do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, além da realizagio de audiéncias publicas,
procedimentos sistematicos de comunicacdo e de avaliagdo da satisfacdo dos cidaddos e dos
usuarios, além de prestacdo de contas publicas (Lima et al., 2019).

A participagdo popular nas determinagdes coletivas, além de democratizar o processo,
torna-o mais eficaz, pois, a diversificacdo de participantes auxilia no levantamento de
concepgoes, que, provavelmente, um grupo uniforme ndo teria sensibilidade suficiente para
abarcar detalhadas fragilidades.

Para exemplificar, ¢ interessante a participagdo de pessoas com deficiéncia em
conselhos, audiéncias e planejamentos publicos de mobilidade para apontar, de forma mais
precisa, quais as lacunas latentes de acessibilidade e suas possiveis solugdes.

Na ideia de complementa¢do dos institutos, Lima et. al. (2019) propdem um giro
comportamental, para dirimir o distanciamento existente entre a administracdo publica e a
populacao afetada.

Assim, estimulando a produg¢ao frente a um novo modelo de gestao publica que altere o
modelo tradicional de cima para baixo, assim, sugere-se, um giro comportamental, mediante a

ampla participagdo dos sujeitos afetados pelas politicas, de modo que cada vez mais as pessoas

> Sobretudo nos artigos 14, 11, e 15.
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comuns consigam se inserir nesses processos € formatar um modelo de baixo para cima (bottom
up) ou, a partir de ambos, ao menos modelos hibridos (Lima et. al., 2019).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o Estatuto das Cidades e a Constituigao
Federal, em seus dispositivos, desenvolvem uma estratégia de aproximag¢do do povo ao
controle, fiscalizagdo, e estimulando a participacdo através da cidadania ativa, para integrar os
debates sobre os diferentes modos de locomocgdo e garantir o acesso universal da cidade.

Dessa monta, ¢ papel do poder publico municipal, tanto na esfera legislativa quanto
executiva, cumprir os direcionamentos nacionais gerais e procedimentalizar, com legislacdes
especificas e execucao das politicas, as formas da efetivagdo da integragdo direta da sociedade,
primordialmente, através do conselho municipal de transito e mobilidade urbana.

Ora, a missdo desse conselho é incrementar a cidadania ativa, ao viabilizar a
participag@o autdnoma de representantes da sociedade civil nas discussdes acerca das politicas
da cidade, em atencao ao principio da gestdo democratica.

No caso de Mossord, embora previsto na Lei Municipal n® 2.382/2007 (Mossoro, 2007),
esse instrumento de participagdo social nunca foi implantado, o que se constata em consulta ao
site da prefeitura, onde ele ndo aparece junto com outros®, € pela completa auséncia de noticias
sobre o seu funcionamento.

Em verdade, quem pretendeu suprir essa lacuna foi a Frente Parlamentar de Transito e
Mobilidade Urbana de Mossor6 (FPTMUM) durante o periodo em que conseguiu sobreviver.

Haja vista esse tensionamento aqui tragado entre as categorias cidadania e estadania,
problematizamos, no proximo topico, a natureza politica dessa instadncia parlamentar. Afinal,
seria ela um instrumento de cidadania ativa, focada nos sujeitos, na participagao social e na luta
por direitos, ou ela se traduziria num foro de estadania, centrada na aguardada concessdo de

beneficios estatais?

2. Frente Parlamentar de Transito e Mobilidade Urbana de Mossor6: uma proposta de

categorizacio

A Frente Parlamentar do Transito e da Mobilidade Urbana de Mossor6 foi instituida

pela Resolugdo n°® 09/2018, aprovada pelo Plenario da Camara de Vereadores, com fundamento

6 A relacdo dos Conselhos Municipais pode ser conferida em
https://www.iuiu.ba.gov.br/acessoainformacao/conselhos _municipais, onde consta a informagdo de que o
municipio conta com sete conselhos vigentes, além do Conselho Tutelar. Acesso: 27 set. 2025.
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no Regimento Interno, cujos arts. 79 e 80 preconizam a instituicdo de Comissodes para legislar,
pesquisa, investigar tematicas especificas de interesse publico, recomendando, expressamente,
a legislacdo participativa, a realizagdo de audiéncias publicas dentre outras formas de
participa¢do da sociedade organizada ou de pessoas independentes (Mossor6, 1997).

Portanto, a0 menos normativamente, esse cenario revela um alinhamento as
proposituras de realiza¢do da cidadania, através da participagdo popular, expostas na primeira
parte deste trabalho. Tinha sede na propria Casa Legislativa e, de acordo com o ato de criagdo,
as reunides eram publicas, com livre acesso dos cidaddos e das cidadads, vereadores e
representantes da sociedade civil, assegurado o direito de falar (Mossoro, 2018).

Nos encontros realizados no Plenario da Camara, eram discutidos assuntos relacionados
ao transito e a mobilidade na cidade. Mas possuiu curta existéncia, porque suas atividades foram
encerradas no final de 2020, com fim da legislatura ¢ do mandato do seu idealizador e
coordenador, o entdo vereador Alex Moacir.

Essa centralizacdo em torno de um tema ¢ reflexo de uma estratégia politica das casas
parlamentares, conforme constatado pela doutrina. De fato, a literatura nacional aponta que os
partidos politicos sempre tiveram o foco em andlises sobre a organiza¢do da base parlamentar
e as temadticas circundantes a esta atuagdo, pouco se discutindo, porém, sobre o papel das frentes
e bancadas tematicas (Cascione e Araujo, 2019).

Mas, em geral, tem havido a ascens@o das bancadas e das frentes parlamentares, figuras
de destaque no legislativo nacional que se espelham noutras esferas legislativas. As bancadas
tematicas possuem organizacdo desde a década de 60 do século XX e estiveram presentes na
Constituinte de 1987-1988. Em 2005 as frentes foram reconhecidas nas instancias legislativas
(Cascione e Araujo, 2019).

Nacionalmente, as frentes parlamentares, segundo defini¢do da Camara dos Deputados,
traduzem-se na composi¢do de um coletivo, integrado por membros do Poder Legislativo
Federal, de diferentes partidos, que juntos promovem debates e a elaboragdo de dispositivos
normativos para determinado tema com relevancia social.

O encontro desses coletivos suprapartidarios acontece desde o fim do Estado Novo, com
a instituicdo da Frente Parlamentar Nacionalista. Todavia, ressaltam Cascione e Aratjo (2019),
desde a Assembleia Nacional Constituinte, no Brasil, proliferaram as criacdes das frentes.

Em relacdo as produgdes nacionais sobre a temadtica, Coradini (2010) ressalta que as
publicagdes, normalmente, restringem-se a trabalhos marcados por pontos especificos

levantados por interessados diretos, além de produgdes realizadas pela imprensa. O autor alude
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a que tanto esta literatura produzida por especialistas em Ciéncias Sociais — em geral
a servigo de instituigdes politicas ou sindicais — como os artigos de imprensa tém em
comum ¢ a classificacdo e defini¢do das atividades dessas frentes parlamentares como
algo no sentido do “corporativismo” ou de “grupos de interesse”, em oposi¢ao aquilo
que seria de natureza mais “politica” ou “partidaria”. Ou seja, nesse caso também,
reaparece a mencionada concepgdo “gestionaria” das atividades politicas na qual o
polo positivo ¢ representado pela agdo politica por meio de partidos, de preferéncia
com o maximo de adesdo e de fidelidade (Coradini, 2010, p. 242).

Nessa compreensdo, a atividade politica conduzida por grupos de interesse somente
possui aceitagdo positiva se for algo parecido ao modelo pluralista de participagdo - referencial
dominante e atual em substituicdo do modelo ‘corporativista’ ou ‘neocorporativista’-, ou no
sentido do fortalecimento da participagdo da reconhecida sociedade civil organizada.

Se tais ‘exigéncias’ ndo forem observadas, as acdes decorrentes das frentes
parlamentares, e o que elas representam enquanto grupos de interesses analisando e legislando
tematicas especificas, geralmente, sdo classificadas como atitudes excludentes, corporativistas
e estratégicas, ampliando a sua negacao (Coradini, 2010).

Um ponto sensivel quanto a atuacdo das frentes decorre do fato de que, para sua
implantacdo, sdo poucas as exigéncias, bastando que se preencha um quantitativo de assinaturas
de parlamentares, apresentar a nomeacao de um coordenador e registrar um estatuto para que
sua existéncia seja reconhecida pela respectiva Casa.

Nao ha norma técnica especial deliberando sobre especificidades para esse
procedimento, qualquer tipo de elei¢do e verificagdo da pertinéncia tematica, como também,
ndo ha supervisdo ou monitoramento institucional sobre as atividades das frentes. Sobre esse

aspecto especifico, importante colacionar que:

(...) o mimero de assinaturas para registro nao reflete o tamanho das bancadas
tematicas. Parlamentares assinam a lista de membros mesmo que ndo tenham ligagdo
com o tema especifico ou a area de atuacdo do grupo nem pretendam ter, porque
entendem que podem precisar desse mesmo apoio quando decidirem liderar a criagao
de frente de seu interesse, refletindo um esquema de jogos repetidos. Mesmo sem uma
medigdo precisa, a literatura sobre frentes parlamentares ja reconhecia que esses
grupos normalmente se organizam em torno de nucleos de operacdo bastante
compactos, com uma distingdo importante entre membros “efetivos” e
“colaboradores” (Cascione, Araujo, 2019, p. 5).

Esse jogo transpassa o dmbito das frentes parlamentares e se encontra enraizado em toda
a politica brasileira. Como afirma Carvalho (2002), faz parte de uma modulagdo histérica de
composi¢ao da cidadania nacional, em que ha constante negociagdo entre categorias € grupos
tematicos. A politica nacional organizou-se em coletivos corporativos para negociar com o

governo.
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Um exemplo disso foi a participagdo popular na Constituinte de 1988, marcada por
barganhas e defesa de privilégios por varios segmentos, como “comerciantes, industrias, das
centrais operdrias, dos empregados publicos, todos lutando pela preservacao de privilégios ou
em busca de novos favores” (Carvalho, 2002, p. 223). Algo similar ocorre em diversas frentes
parlamentares propostas com finalidades exclusivas de estreitamento de vinculos e debates
encarregados de interesses particulares e corporativistas.

Dessa forma, a aceitag@o positiva para a implementag¢do de uma frente tematica, como
também, seus resultados efetivos, refor¢ando a tese de Coradini (2010), esta no estimulo
precipuo das pluralidades de agentes envolvidos e da participagdo popular direta nas
composicdes e falas oportunizadas as organizagdes civis.

Entende Coradini (2010) que a discussdo realizada por especialistas, em geral
interessados e comprometidos com a possibilidade de transformagao decorrente desse processo,
como também com a ajuda da imprensa, possibilitam a composi¢do de um senso comum com
poder de articular caminhos e estratégias para execucdo da questdo debatida.

Todavia, o crescimento das disparidades sociais e seus desdobramentos podem restar a
margem do debate se os sujeitos diretamente afetados ndo participarem das defini¢des politicas.
A multiplicidade de intera¢des sociais, intensificadas por um mundo globalizado, palco de
migragdes internacionais e estreitamentos de vinculos pelo ambiente virtual, marca um
multiculturalismo e a necessidade de reconhecimento e inclusdo que ndo se resumem a aspectos
economicos, mas de resolucao de necessidades materiais relevantes.

Nesse espaco, o sujeito, ante sua individualidade e composicao coletiva, quer ser visto,
lembrado e considerado como integrante do processo democratico, abrindo espago para o
desenvolvimento das teorias de democracias participativas e deliberativas (Bello e Feitosa,
2014).

Conforme a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n® 12.587, de
2012, nas discussdes sobre transito e mobilidade urbana deve ser incorporada a participagao
popular, de modo a atender aos pardmetros constitucionais de democracia participativa.

A norma infraconstitucional prevé a participagdo da sociedade civil no planejamento,
fiscalizacdo e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, através de orgdos
colegiados com participagdo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
operadores dos servigos.

Prevé ainda as ouvidorias institucionais e os 0rgaos responsaveis pelo Sistema Nacional

de Mobilidade Urbana ou equipamentos com fun¢do similar. Para além dessas estruturas, em
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audiéncias e consultas publicas; em procedimentos sistemdticos de comunicagdo, deve ser
viabilizada a avaliag@o da satisfacdo dos cidaddos e usudrios e realizada a prestagdo de contas
(Brasil, 2012).

Portanto, foi nesse contexto, na expectativa de interacdo e contribuicdo social, que
surgiu a Frente. De suas reunides, sempre convocadas pelo coordenador, participavam
pesquisadores, gestores, vereadores e representantes de varias institui¢des da cidade, como
universidades locais, Clube de Dirigentes Lojistas, Poder Executivo, Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transito, Ordem dos Advogados do Brasil, clubes de servigo, entre outros.
Essa representacdo era convidada a cada encontro.

E vélido mencionar que, apesar das reunides serem abertas ao publico em geral, pouco
se contava com a participagdo de pessoas da comunidade nos debates. As causas dessa auséncia
podem vir a ser objeto de andlise apurada em futuras investigagdes, mas ¢ possivel apontar,
desde ja, a percepcdo de que o horario matutino dos encontros dificultava tanto a presenga da
classe trabalhadora quanto de estudantes, por exemplo.

De sorte que ndo podemos atribuir, de modo peremptdrio, a um desinteresse da
sociedade. E esse ndo-comparecimento acabou por levar a desidratagdo do orgdo e ao
consequente bloqueio de debates, ainda que no escopo de estadania.

A Frente, desde sua institucionaliza¢do, configurou-se numa esfera publica de
discussdo, com acesso disponivel para qualquer cidadio e cidada que se dispusesse a contribuir
com as pautas ali tratadas. Podemos afirmar que a inteng@o era nobre, face a necessidade de
chamar aten¢do do Poder Publico e dele cobrar medidas que melhorassem a qualidade dos
deslocamentos urbanos.

Com base nos dados coletados no sitio eletronico oficial da Camara dos Vereadores de
Mossord, bem assim junto a Assessoria da Frente, constatamos que foram realizados 10
encontros entre maio de 2019 e agosto de 2020. As datas e tematicas tratadas sdo identificadas

no quadro abaixo:

Quadro 1: Encontros tematicos debatidos na Frente Parlamentar de Transito
e Mobilidade Urbana de Mossoro, de 2019 a 2020

Data do Encontro Tematica debatida

Encontro Inaugural — apresentagdo da proposta e metodologia adotada para
03/05/2019 participagdo, votacao de tematicas e direcionamento organizacional de execugdo de
atividades.
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17/05/2019 Educagdo, Acessibilidade e Desenho Universal.

05/07/2019 Avangos e desafios para o transporte por 6nibus no municipio.
18/10/2019 Sinalizacao horizontal e vertical.

14/02/2020 Via livre e estacionamento rotativo no centro da cidade.
02/07/2020 Educagao no Transito em Tempos de Pandemia.

16/07/2020 Modernizagao da rede de Semaforos de Mossoro.

30/07/2020 Etica e Cidadania no Trénsito.

13/08/2020 Turismo e Mobilidade Urbana.

Fonte: Sitio Oficial da Camara Municipal dos Vereadores de Mossor6 (CMM, 2020).

Do ponto de vista metodologico, a cada encontro era definida, entre as pessoas
presentes, a temadtica a ser discutida na reunido seguinte. Também eram sugeridos relatores
especialistas para a abordagem, de preferéncia pessoas que possuiam afinidade com a tematica,
para realizar uma sustentacao teorica de panorama, problemas, possiveis solu¢des, dentre outros
direcionamentos.

Apbs as apresentagdes, todos os segmentos presentes eram convidados a apontar sua
perspectiva ante aquela abordagem pautada. Assim, diversas visdes sobre o assunto em pauta
eram trazidas para a discussdo e, em diversos casos, direcionamentos eram realizados, sempre
de modo oficial, tanto para as secretarias municipais competentes, presentes ou ndao nos
encontros, quanto a Prefeitura ou demais 6rgdos e instituigdes que pudessem atuar para sanar
problemas apontados.

Dessa forma, dentre as pautas popularmente enfrentadas, destacamos aquelas que
versam sobre educacao, acessibilidade, educacao para o transito em tempos de pandemia e ética
e cidadania no transito, por estarem, mesmo que ndo diretamente, atravessando a tematica deste
trabalho.

Apds compreendermos as diferentes concepgdes de cidadania e, em especial, como elas
podem impactar no exercicio da democracia, ¢ importante ressaltar o papel da educagao cidada
para o transito, formando base para a estruturacao da atividade cidada ativa, visto que parte do
processo se da com o despertar para a discussdo na esfera publica.

Destarte, mesmo sendo um espaco livre, por diversas razdes, os sujeitos autonomos e
ndo organizados pouco se apropriaram das acdes e tematicas da Frente. Os motivos sdo

diversos, mas sobretudo isso € consequéncia historica do processo cultural de estadania, de uma
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expectativa de concessoes a serem viabilizadas pelo Estado (as vezes represadas por décadas!,
consoante exploramos acima.

De acordo com Magrani (2018), alguns elementos podem ser aqui apontados: o rigor
técnico do debate, o distanciamento que os Orgdos publicos assumem dos sujeitos, a
impossibilidade de participacdo ante a propria rotina da maioria dos cidadaos, que estdo em
seus trabalhos, escolas e/ou cuidando de seus lares a0 mesmo tempo que tais debates estdo
ocorrendo. Assim, apesar das decisdes impactarem diretamente nas suas formas de locomogao
e no exercicio de direitos, paradoxalmente, os titulares destes direitos se veem impedidos de
comparecerem a frente para debaté-las.

Essa logica da participacdo popular na FPTMBM, restrita a especialistas e a
representantes setoriais, € com baixa ou inexistente atua¢ao popular, consolida, quando muito,
uma forma de experimentagdo para a cidadania ativa, mas ndo a sua plena efetivagdo. A pratica
de debates sobre matérias de impacto a coletividade concede aos participantes a condi¢dao de
membros plenos das comunidades politicas ou apenas aquelas onde estdo inseridos?

Ao retratar as subjetividades politicas, esse formato de participacdo inclina-se para o
conceito de cidadania capaz de buscar solucdes para a totalidade das demandas sociais ou
apenas para uma parcela delas? O progresso dessa politica ndo deve se restringir as garantias
de minimos sociais ou concessdes governistas, mas num processo de politizacdo dos sujeitos
historicamente excluidos dos pleitos coletivos para a cidadania plena, através de seu
conhecimento, ndo apenas na razao juridica, mas na comunidade politica e social enquanto
cidadao (Bello, 2007).

Além do espaco para livre deliberagdo, a Frente, pela sua propria determinagdo de
existir, configura-se, também, como parte de um processo de diligéncias a serem enviadas aos
orgaos competentes. Entre os anos de 2018 e 2020, foram realizados, dentre outras proposi¢des
pautadas pelo respectivo segmento, conforme suas necessidades e vivéncias cotidianas, os
seguintes encaminhamentos: a) capacitacdo em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS,) para
agentes de transito; b) campanhas educativas sobre rampas de acesso; c¢) vagas de
estacionamento para idosos e pessoas com deficiéncia; d) campanhas educativas de transito na
zona rural; e) sinalizacdo de vias especificas, intervencdes em calgadas e canteiros; f) pedidos
de priorizacdo do transporte coletivo e ciclofaixas; e g) sinalizacdo vertical e horizontal.

Em contrapartida, as “benesses” desencadeadas pelas discussdes e encaminhamentos

politicos-administrativos da FPTMBM restaram impossibilitadas de terem continuidade no
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inicio do ano de 2020, quando despontaram no pais, € no mundo, os casos de COVID-19,
resultantes da pandemia de SARS-COV-2.

De margo a agosto de 2020, o espago de debate se fragilizou, tanto em decorréncia da
conjuntura de incertezas vivenciadas, como também, por ser um periodo de adaptagcdo, mesmo
que forcada, das atividades publicas ao formato remoto.

Ao retornar as atividades, a FPTMBM passou por uma reformulacdo metodoldgica,
perdeu sua caracteristica de espago publico de debates, composto por diversos sujeitos,
adotando um modelo de formagdo tedérico-expositivo, através de videos ao vivo (lives), nas
redes sociais, em que especialistas abordaram as tematicas concernentes a mobilidade urbana.
Todavia, a reconfiguracdo contou com pouca participagdo deliberativa ou espaco para
encaminhamentos.

Embora louvavel iniciativa, ao potencializar um espago publico para o exercicio da
cidadania, com énfase nas questdes sobre transito e mobilidade urbana, a FPTMBM concluiu
suas atividades com o final do mandato eletivo do vereador Alex Moacir (2017-2020), filiado
ao partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e integrante da base de apoio a, entdo,
chefe do poder executivo municipal.

Ele foi o idealizador e coordenador da Frente desde o inicio. Esse quadro nos instiga a
questionar as fragilidades e as descontinuidades de espacos publicos de deliberacdo que ndo sao
institucionalizados e regulamentados de forma especifica por lei, com vistas a transpor o
periodo dos mandatos eletivos.

Um tema que nem chegou a ingressar na pauta da FPTMBM foi, por exemplo, a
criagdo do Conselho Municipal de Transito e Mobilidade, instancia politica democratica e
permanente, que poderia estreitar o dialégico entre o governo e a sociedade, através da
composicdo de canais publicos e plurais, como condic¢do justa e eficiente de aplicacdo dos
recursos publicos, e ainda, mecanismo de luta capaz de resistir no tempo, espaco e a dindmica
politico partidaria (Tatagiba, 2005).

Se o contexto social, cultural, politico e historico impacta a composi¢ao das discussdes
publicas, a inexisténcia do Conselho Municipal de Mobilidade Urbana impede uma discussao
mais duradoura.

Apesar de estarem previstos nas normas que versam sobre a politica nacional de
mobilidade urbana, os direitos e os instrumentos de cidadania ativa e de participagdo popular
acabam precarizados no contexto mossoroense € sua aplicagao ficou restrita ao periodo de 2018

a 2020, quando funcionou a FPTMBM.
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Esse cendrio se agrava diante de um Plano Diretor caduco, porque instituido pela Lei
Complementar n° 012/2006 (Mossord, 2006) € que aguarda revisio desde o ano de 20167. Além
disso, em Mossord ndo existe um Plano de Mobilidade Urbana, que poderia estabelecer
principios, metas e objetivos a serem cumpridos pelo Poder Publico local em atuagdo com a

sociedade civil.

Consideracoes finais

Em linhas gerais, os resultados apontam no sentido de que a Frente Parlamentar do
Transito e da Mobilidade Urbana de Mossor6 se traduziu mais numa instancia de estadania do
que de cidadania ativa. Ela se limitava a demandar agdes ao Poder Publico, sem articular
estratégias de pressdo popular em defesa da implementacdo dos pleitos, que ficavam sempre
dependentes da discricionariedade do Poder Executivo.

E, também, era alimentada na ideia de que as respostas positivas constituiam uma
espécie de dadiva estatal, fruto da acdo do bom governo. Para se revelar uma instancia de
cidadania, ela precisaria atuar de forma plural, reivindicando de modo organizado,
aproximando os diversos setores sociais em torno do interesse coletivo de melhorar a
mobilidade urbana em Mossoro.

Com efeito, a cidadania ndo se traduz em um conceito estatico. Sua ideia e abrangéncia
mudam conforme os fatores sociais, geograficos, politicos, histéricos e juridicos. Como
também, sua analise pode ser realizada sob diversas Oticas e recortes.

Neste trabalho, por exemplo, ao analisar dois periodos historicos importantes, quais
sejam, o periodo classico e o moderno, percebemos que, no segundo, ocorre um retorno
transformado ao estilo de participagdo modelado no primeiro, privilegiando o debate, a
elaboragdo coletiva das resolugdes do bem comum e estimulando a cidadania ativa.

Ressaltamos também que, apesar de teorias que tragam um caminho para a cidadania,
mediante conquistas de direitos civis, posteriormente, politicos, e, por fim, os sociais, como na
teoria de Marshall, ndo se pode considerar que ha apenas um inico caminho e formato correto
para o alcance da cidadania plena. Em variados paises, destacam-se diferentes vertentes para o
mesmo objetivo. Nao podemos desconsiderar, também, que cada percurso traz resultados e

consequéncias especificas, potencializando ou fragilizando a esséncia da cidadania.

70 art. 163 prevé que o plano diretor devera ser revisto a cada dez anos. Até a conclusio deste trabalho, essa
revisdo ainda ndo ocorreu.
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Nesse sentido, a andlise do percurso brasileiro, realizada por José de Carvalho, constata
a total inversdo do modelo apresentado por Marshall. Aqui, a cidadania centrou-se em
inicialmente garantir os direitos sociais, através de um governo autoritario e populista, por meio
de concessdes dada a grupos organizados que pleiteavam privilégios as suas categorias.

Posteriormente, foi “entregue” a populagdo brasileira a amplia¢do do direito ao voto,
fortalecendo os direitos politicos, contraditoriamente, em um periodo de ditadura e de
esvaziamento das casas parlamentares. Depois desse percurso € que os direitos civis passam a
ser os mais valorizados. E ainda se configura a escancarada desigualdade social no pais.

Nasce, como consequéncia desse processo estrutural, a supervalorizacdo do poder
Executivo sobre as demais esferas. O que também propicia o aparecimento de figuras
messidnicas e populistas apostando na barganha de concessdes para grupos corporativistas em
troca de voto e apoio social.

Essa troca de interesses, conforme vimos, representa a estadania, concepcao (desviada)
de cidadania em que os direitos (civis, politicos e sociais) sdo concedidos pelo Estado e ndo
conquistados a partir da reivindicagdo e das lutas populares. Esse desvio de narrativa tem
fomentado a dependéncia secular da populagdo as benesses (ou dadivas) concedidas pelo
aparato governamental.

No fito de amenizar esses impactos do processo estrutural, a Constituicdo de 1988 e as
normas infraconstitucionais nela espelhadas, estimulam a participagdo popular na elaboragao,
fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, o que se viabiliza com a
instituicdo de conselhos, realizagdo de audiéncias publicas, convocacdo de referendos e de
plebiscitos.

Quando for utilizada de forma plena, essa estratégia invertera o tradicional e hoje
hegemonico modelo de gestdo, com a implementacdo das agdes de cima para baixo, em que o
Estado concede melhorias conforme suas avaliagoes.

Com o esperado giro procedimental e politico, passariamos as defini¢cdes politicas
segundo a abordagem de baixo para cima, em que o pluralismo e a complexidade social seriam
valorizados e o Estado atuaria com vista a atender ao anseio da coletividade, aproximando-se
do povo.

Por enquanto, tém surgido, com maior vigor e amplitude, as discussdes parlamentares
em frentes tematicas. Esses espacgos politicos unem perspectivas diversas, em ambiente de

natureza coletiva, para debater tematicas especificas.
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Salientamos que a atuagdo dessas frentes se legitima apenas quando, de fato, elas se
traduzem em instrumentos de aproximagao e escuta participante dos cidaddos e das cidadas em
geral, e ndo somente de um grupo de interessados. Do contrario, estaremos apenas maquiando
a democratizagdo dos debates com a finalidade de atender a pretensdes individuais ou de grupos
privilegiados.

Ao aproximarmos os aportes tedricos sobre cidadania e participagdo popular, inclusive
em relagdo a categoria da estadania, e os dados levantados na pesquisa documental, concluimos
que a Frente de Transito e Mobilidade Urbana de Mossoro, objeto principal deste trabalho,
traduz-se num espago publico interessante para a experimentacdo da cidadania ativa e da
participag@o popular.

Todavia, ela nunca possuiu regulamentacdo especifica em lei, ndo havia garantia da sua
permanéncia no decorrer dos anos e das legislaturas. Além disso, a atuagdo da Frente sempre
ficou dependente de um cenario favoravel entre a lideranga politica que a coordenava e o gestor
que concedia os pleitos: quanto maior o alinhamento politico entre ambos, maior era o €xito
das demandas por ela aprovadas.

Diante desse quadro, entendemos que, apesar de ser uma relevante esfera politica de
discussdo, essa Frente ndo poderia substituir o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, nos
termos da Lein.® 12.587, de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), tampouco detinha
a capacidade de captar a ampla participacdo da sociedade civil e de pautar as questdes afetas a
totalidade social. Nunca questionou, por exemplo, o proprio modelo vigente de cidade,
alicer¢cado na mercantilizacao dos espagos e das estruturas urbanas e na producao e acumulagao
de capital.

Por fim, ¢ importante mencionar dois fatores que comprometeram drasticamente a
Frente. O primeiro foi o advento da pandemia de COVID-19, que provocou o total
redimensionamento na sua forma de atuar. O modelo inicial, com reunides presenciais e abertas
ao publico, foi inativado e foi outro adotado, dessa vez baseado na discussdo de temas em /ives,
utilizando as redes sociais do coordenador e o canal de televisdo da Camara Municipal.

O segundo foi o término do mandato eletivo do vereador Alex Moacir, seu idealizador
e coordenador desde o comeco. Sem a lideranga do citado edil, ocorreu a paralisagdo completa
das atividades.

Resta clara a necessidade de implementacdo, no nivel municipal, de um Conselho para
tratar de transito e mobilidade urbana. Um 6rgao que tenha carater permanente, capaz de formar

uma instancia politica integrada pela sociedade, Poder Executivo e demais interessados,
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moldada para, de modo coletivo, proteger o direito de ir e vir de forma segura e com qualidade
de vida.

Em suma, os resultados apontam no sentido de que a Frente Parlamentar do Transito e
da Mobilidade Urbana de Mossoré se traduziu mais num oOrgdo de estadania
predominantemente orientada pela logica da estadania do que de cidadania ativa, haja vista trés
elementos centrais.

Primeiro, porque as atribuicdes se voltavam a demandar agdes ao Poder Publico e em
relacdo a ele esperar o retorno, na forma de medidas administrativas concretas. Em segundo
lugar, a implementacgdo das solicita¢cdes dependia, sobretudo, da discricionariedade do Poder
Executivo e da boa relagdo entre o governo local e a coordenacdo da Frente, inclusive sem
maiores consequéncias juridico-normativas em caso de desatendimento das demandas.

E, terceiro, persistia a ideia de que as respostas positivas constituiam uma espécie de
dadiva estatal, fruto da acdo do bom governo e de uma articulag@o exitosa entre a Frente e a
Chefia do Poder Executivo.

Para se revelar uma instancia de cidadania, seria preciso entender que o €xito nas
reivindicagdes resultava da luta organizada dos diversos setores sociais em torno do interesse
coletivo em melhorar a mobilidade urbana.

Noutras palavras, ao invés da sociedade permanecer dependente de concessdes
barganhadas em gabinetes, ela propria poderia pensar, decidir e pressionar em relagdo aos
assuntos mais importantes, além de realizar diligéncias para atender suas demandas,
cooperando na formagdo de um ambiente rico e plural na defesa do bem comum. Essa, sim,
seria a marca da cidadania ativa.

Os resultados aqui evidenciados ndo esgotam o elenco de desafios e limitagdes a
participagdo do povo nos espagos publicos decisorios, com o consequente fortalecimento da
cidadania ativa, o que vird em trabalho futuro, mediante pesquisa especifica, cujos resultados
vao expressar melhor a realidade do povo mossoroense no campo da participacdo, tendo em

conta esse tensionamento entre cidadania e estadania.
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