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O PROBLEMA EDUCACIONAL EM MATO GROSSO COMPLEXIFICADO PELO
AGRONEGOCIO E PELA PANDEMIA CONTRADICOES E PERSPECTIVAS!
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Resumo

Este trabalho trata do problema educacional, no sentido de determinar o seu significado concreto na
realidade mato-grossense, em que o Agronegdcio se desenvolve como supremacia econémica e
politica. O esfor¢o se desenvolve sob a concep¢do de que essa caracterizacao inicial é condicdo para
as definicbes da politica de estruturacdo e desenvolvimento da Educacao Bésica, e de que a efetivacéo
dessa politica impacta a realidade com consequéncias e perspectivas econémico-sociais importantes
para a sociedade em geral. Busca-se demonstrar que, se a Educacao Bésica é elemento estratégico
para o desenvolvimento da sociedade em geral, a sua universalizacdo, que pressupde uma nova e
massiva oferta da EJA, assim como a sua negacao as massas, hao se efetiva alheias as necessidades
e aos interesses especificos e contraditérios dos grupos ou classes sociais fundamentais.
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THE EDUCATIONAL PROBLEM IN MATO GROSSO COMPLEXIFIED BY AGRIBUSINESS AND
PANDEMIC CONTRADICTIONS AND PERSPECTIVES

Abstract

The current paper deals with the educational problem, in an effort to resolve its concrete meaning in the
reality of Mato Grosso state, in which Agribusiness flourishes itself as an economic and political
supremacy. The endeavor is developed under the concept that this initial characterization is a condition
for the definition of the basic education structuring and development policy, and the implementation of
such policy impacts reality with important economic and social consequences as well as the prospects
for society in general. It aims to demonstrate that, if Basic Education is a strategic element for the
improvement of society in general, its universalization, which presupposes a new and massive offer of
youth and adult education (YAE), as well as its denial to the masses, is not active without the needs and
specific contradictory interests of central social groups or classes.
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Introducao

A necessidade é a esséncia do problema, afirma Saviani (2000). “...] uma
guestdo em si, ndo caracteriza o problema, nem mesmo aquela cuja resposta é
desconhecida [...]"; assim, segundo o filésofo e educador, “[...] problema possui um
sentido profundamente vital e altamente dramético para a existéncia humana, pois
indica uma situagao de impasse [...]" (Idem p. 10-20).

De um modo geral, pode-se dizer que a Educacédo Escolar Basica € uma
necessidade vital para as massas, ainda que a sua mais ampla maioria siga vivendo
ou sem escolaridade ou com niveis educacional-escolares baixissimos; também, o
emprego-salario € uma necessidade vital para essas massas, embora vivam sob a
ameaca e a realidade do desemprego, subemprego e de salarios baixos. As
consequéncias dessas nhecessidades ou caréncias sobre o viver das massas,
materializam seus dramas e impasses cotidianos, continuados, cujas lutas ou
protagonismos politicos mais radicais sdo as respostas mais sadias aos seus
problemas.

Dadas as divisdes da sociedade, segundo as condi¢cdes econbmico-sociais
dos seus sujeitos-membros, a necessidade € marcada essencialmente por um carater
de classe; que estabelece e determina o interesse, orientando os esfor¢cos que
impactam a sociedade e o Estado no sentido do atendimento. Assim, o estudo do
problema educacional de Mato Grosso — que exige o exame do que esta sendo
desenvolvido e ofertado de Educacéo Basica para a sociedade, a verificacao rigorosa
dos niveis de escolaridade dos seus cidaddos e o confronto de tudo isso com a
natureza do processo produtivo hegemoénico — tem-se revelado um processo
complexo e muito desafiador.

Na primeira abordagem do tema3, viu-se emergir uma multiplicidade de
elementos econdmicos, sociais e educacionais que, se despertaram mais interesse,
impuseram mais complexidades ao estudo, efetivando-se ali, como um tratado que
buscou caracterizar criticamente, ainda que de forma geral, a situagao da “educacgao
dos trabalhadores em Mato Grosso no tempo do Agronegdcio”. Entdo, no retorno as

3 Tratou-se da pesquisa para o Doutorado cujo titulo da tese, A Educagédo dos Trabalhadores em Mato
Grosso no Tempo do Agronegdcio — Contradigfes e Perspectivas no Capitalismo Periférico, sintetiza o
objeto.
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atividades docentes na Rede Estadual e Rede Municipal de Ensino de Cuiaba, apos
a conclusdo do Doutorado®, a continuidade do estudo foi impactada pelas vivéncias
gue a jornada de trabalho cumprida na SEDUC propicia; com efeito, o0 estudo passou
a se desenvolver a partir do que ali se efetiva, seja como politica ou planejamento,
seja como procedimentos pedagogico-administrativos ou  protagonismos
governamentais cuja abrangéncia e impactos se estendem a todas as regides do
Estado.

Diante do conjunto contraditorio dos elementos que o constitui, estabeleceu-
se como o objeto central do estudo, a concepcéao e o tratamento institucionais dados
ao “problema educacional estadual” e suas consequéncias para a vida econémico-
social mato-grossense; observado que tais concepc¢fes e tratamentos, ao serem
traduzidos ou objetivados nos planos e politicas que organizam e orientam o
desenvolvimento da Educacdo Bésica, efetivam-se como realidade educacional-
escolar que, se nao totalizam o problema, constituem-no, organica e inexoravelmente.

Assim, na forma de observacfes, anotacfes e andlises sobre o que se
materializa neste ambiente institucional, o olhar vai da decisdo pedagdégico-
administrativa tomada nestas instancias centrais do Orgéo, até as unidades escolares,
buscando enxergar suas possiveis e multiplas repercussdes nos ambientes escolares
e na vida social em geral.

Em face da determinagédo constitucional, especialmente pelo que definiu a
Emenda n° 59 de 11/11/2009°, e do que ficou estabelecido pelos Artigos 37 e 38 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo sobre o direito dos jovens e adultos a educacéo
e as formas e meios para a efetivacdo desse direito, a compreensao concreta do
problema educacional toma uma dimensdo fundante para a concepcdo e
desenvolvimento das politicas educacionais voltadas para o desenvolvimento da
Educacdo Basica; pois, ndo se vé nesses diplomas legais, referéncias a tipos
diferentes de educacdo basica, a serem desenvolvidos e ofertados para grupos

especificos de brasileiros e brasileiras. O que esta assegurado é o direito de todos,

4 Conforme a Lei Complementar Estadual n® 04 de 15/10/1990, o Servidor que entra de Licenca para
qualificac&o profissional, ao final do curso deve cumprir igual periodo ao do afastamento no Org&o de
Origem; com efeito, em marco de 2017 voltei ao trabalho na SEDUC para cumprir uma jornada de
trabalho de 10 horas diarias, referente as cargas horarias da Redes Estadual (6 horas) e Municipal (4
horas) de Ensino de Mato Grosso e Cuiaba, respectivamente.

5 Emenda a Constituicdo Federal, que modificou o Artigo 208, inciso |, da CF/1988, estabelecendo o
seguinte: | — educagéo bésica e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos aqueles que a ela néo tiveram acesso na idade propria.
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indistintamente, inclusive pela possibilidade de diferentes formas de organizacéo e
desenvolvimento da oferta, para que as especificidades dos individuos ou grupos
sociais ndo se tornem empecilhos a efetivagdo da Educacao Basica para todos.

Compreendida a politica educacional como um conjunto de concepcoes,
procedimentos e indicacdo dos recursos e meios necessarios para impactar
determinada realidade econémico-social — tem-se que a politica de Educacéo Basica
€ a busca da materializa¢do da “vontade” ou projeto educacional da sociedade inscrito
na Lei (nos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais), mediante a definicao
de estruturas e processos pedagdgicos e administrativos capazes de garantir essa
escolaridade a populacdo, com a viabilizacdo do respectivo conhecimento,
necessarios ao desenvolvimento social.

A partir do levantamento e andlise dos principais documentos que tratam do
planejamento da Educacéo Basica pelo Governo Estadual (dentre os quais se destaca
o Plano Estratégico 2017-2026 da Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e
Lazer, decorrente do PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional®), verificadas as
consequéncias das concepgdes governamentais sobre o problema educacional para
a organizacao e o desenvolvimento da Educacédo Béasica na rede estadual de ensino,
pretende-se demonstrar as politicas decorrentes dessas concepcfes, como as
mesmas sao desenvolvidas ou efetivadas e, ainda, a sua repercussdo nas
concepgoOes e protagonismos dos educadores. Com efeito, quer demonstrar se essas
politicas tém efetividade ou ndo, se materializam ou ndo a vontade social estabelecida
em lei; e, por fim, demonstrar as conexdes entre essa vontade e 0 processo

econdmico estadual, por suas atividades hegemonicas e ndo hegeménicas.
O problema educacional tomado por suas aparéncias
Inebriados com os multiplos recursos dos meios individuais de comunicacéo

e com o extraordinario volume e diversidade de contelddos veiculados nas midias

digitais e sociais, parece cada vez mais desimportante conhecer as informacdes para

6 Cuja Introducao indica que: “O Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, elaborado a partir de
Termo de Cooperacdo com o TCE-MT, desenvolve o Planejamento Estratégico Institucional com base
na metodologia do Balanced Scorecard — BSC [...] que, traduzida, significa Indicadores Balanceados
de Desempenho, voltados a gestéo estratégica institucional. Durante os trabalhos de revisdo do PDI
2013-2023, de setembro de 2015 a maio de 2016, buscou-se promover o alinhamento da metodologia
com os Objetivos e Metas Estratégicos do Plano Plurianual — PPA [...] alinhado ao Plano do atual
Governo”.
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além de suas aparéncias ou do que indicam imediatamente. Pelo fato de conferir
status de ‘“inteligente” e de “conhecedor” aos que a expressa publicamente, a
informacéo é tomada e tratada como se, por si, explicitasse a totalidade da realidade;
dai se verificar certo desprezo a necessidade do exame rigoroso da sua génese,
significado, alcance e conexfes com a realidade que constitui. Com efeito, € tomada
e tratada isoladamente, sem considerar outros elementos da realidade em que
emergiu ou foi desenvolvida e, assim, sem conexao com outras realidades; entéo,
toma dimensdes e consequéncias totalitarias, subsumindo em si e per si todo e
qualquer contexto, anulando portanto, o seu carater organico, isto €, dialético.

O problema educacional da sociedade mato-grossense tem sido concebido e
assimilado a partir desse mesmo diapasao tedrico-metodoldgico, conforme se verifica
em diversas analises’ sobre a realidade educacional-escolar estadual. Dai que pela
visdo de mundo do hegemonismo®, o problema é concebido como referente a
qualidade da Educacdo Béasica que a Escola Publica desenvolve e oferta para
criancas e adolescentes, somada aos indices de analfabetismo da populagéo jovem
e adulta. Afigurados socialmente como sendo a totalidade da realidade educacional
estadual ou, pelo menos, como os elementos mais importantes dessa realidade, estes
sdo elevados a categoria de problema e, assim, potencializados como a referéncia
determinante para o estabelecimento das politicas, tecnicamente corretas e
necessarias, para impactar e superar o suposto problema. Por conseguinte, em nao
alcancando os resultados esperados, como de fato ndo se tem alcancado, as causas
sdo atribuidas a outros elementos, de modo a preservar aquela analise ou
caracterizacao da realidade.

E o que se pode verificar no Plano Estratégico da Secretaria de Estado de
Educacédo, Esporte e Lazer 2017-2026 (pag. 14), onde € apresentado um quadro

7 Das quais optou-se por apresentar aqui, a constante no referido PDI — Plano de Desenvolvimento
Institucional da SEDUC-MT, dadas as suas consequéncias imediatas para o desenvolvimento da
Educacéo Basica.
8 Hegemonismo € utilizado aqui para designar o processo politico-pedagdgico da classe proprietaria-
governante, desenvolvido no sentido de produzir na sociedade um consenso sobre a sua supremacia,
0 seu dominio e a forma com que governa as massas trabalhadoras, desde as suas empresas e
negoécios até os aparatos estatais, produzido e conquistado pela manipulacao, inclusive. O qual, por
sua natureza capitalista, desenvolve-se como destrui¢céo, inclusive pela violéncia, das iniciativas das
massas para a sua construcdo hegeménica, isto €, da elaboragao da “visdo de mundo” e do “agir”
autbnomos e emancipadores dos trabalhadores. Portanto, um movimento que se caracteriza pela
tentativa continuada de destruir tudo o que ndo reconhece como afirmacdo da materialidade
econdmico-social da qual decorre; ou seja, € a negacao/aniquilamento das organizacdes, lutas e
movimentos autdnomos e autonomizadores dos trabalhadores, pelos quais inauguram uma nova praxis
(Gramsci 2013, p. 101).
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com a Projecado da Populacdo em Idade Escolar — MT para o periodo de 2010 a 2030.
Embora a projecdo abranja até o grupo etario de 18 a 24 anos, é considerado
“‘populacao em idade escolar” apenas 0s mato-grossenses com até 17 anos de idade.
Sao apresentados mais trés quadros: a) um sobre as Matriculas por Dependéncia
Administrativa e Etapa de Ensino: MT 2013 — onde se destacam os numeros da oferta
de Educacdo Basica pela Rede Estadual (434.033 matriculas), Rede Municipal
(339.072), Rede Federal (3.842), Rede Privada (89.631); b) outro quadro é
apresentado sobre Matriculas — Proje¢c&o de Matriculas — que demonstra uma reducao
destas na Rede Estadual de, aproximadamente, 450.000 matriculas em 2010, para
pouco mais de 300.000 matriculas em 2030, indicando assim, uma suposta tendéncia
de reducao da demanda por Educacao Basica em Mato Grosso, por for¢a da involucao
da “populagao em idade escolar”; c) por fim, sdo apresentadas (pag. 16) “Algumas

Conclusbes”, das quais se destaca o seguinte:

A rede estadual de ensino responde por 29% (anos iniciais) e 61% (anos
finais) das matriculas do ensino fundamental, além de 88,1% do ensino médio
e 86% da EJA (fundamental e médio);

Num cenério otimista, se o total de alunos com 18 anos ou mais atendidos na
educacéo basica (incluindo EJA) reduzir de 43% para cerca de 20%, entre
2010 e 2030 (cenério I1), o total de matriculas da rede estadual seria reduzido
em cerca de 113 mil alunos (de 434 mil para 320,2 mil, dos quais apenas 53,3
mil com idade acima de 17 anos).

Ao se examinar as “projecdes” e as respectivas “conclusdes” do Plano, tem-
se uma caracterizacdo, no minimo, insuficiente da realidade educacional-escolar da
populacdo mato-grossense; na medida em que a analise ndo se refere propriamente
a realidade educacional-escolar estadual. Na verdade, o que se verifica € a tentativa
de caracterizar essa realidade pela demonstracéo do que esta sendo desenvolvido e
ofertado pela Rede Estadual para “a populagdo em idade escolar’; com efeito, os
niveis de escolaridade da populacdo estadual sdo desprezados, especialmente da
populacdo com idade acima da “populagcdo em idade escolar’. Dai, os dados mais
destacados sdo os referentes ao IDEB (os indices que indicam a qualidade do
desenvolvimento da Educacédo Basica, etc.), apresentados como se medissem a
situacdo educacional da populacéo estadual; utilizando-se, por fim, como “indicador”
da escolaridade da sociedade estadual, no sentido de estabelecer referenciais para a
sua elevacao e qualificacdo, a média dos anos de estudos dos cidaddaos mato-
grossenses. As politicas que dali decorrem, definem a elevacao da “média dos anos

de estudos” da populagado estadual como uma das suas metas mais importantes e
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“estratégicas”; indicando-se que a mesma devera ser alcancada pela melhoria da
proficiéncia das criancas e adolescentes e da alfabetizacdo dos jovens e adultos.

Ao centrar 0s seus objetivos e metas na “melhoria da qualidade” do que ja
esta sendo ofertado, e na alfabetizacdo dos jovens e adultos analfabetos, o Plano
Estratégico da SEDUC é coerente com o “diagnéstico” que o “fundamenta”; mas,
precisamente por isso, ndo se descaracterizaria como um plano ou planejamento
estratégico, na medida em que ndo estabelece como finalidade a qualificacdo da
escolaridade da populacdo estadual, por sua elevacao? Na realidade, o que se Vé,
determinado pela visdo fragmentada e reduzida do problema educacional, é que a
finalidade do plano nao indica o transbordamento dos atuais indices de escolaridade
da sociedade mato-grossense; notadamente pelo fato de negar ou desprezar a
perspectiva de qualificacdo da educacdo estadual pela elevacdo dos indices de
escolaridade da populacéo jovem e adulta, isto €, das pessoas como 15 anos ou mais
de idade, que ainda ndo concluiram a Educacao Basica.

Em todo caso, é importante destacar que a qualidade da Educacédo Béasica
desenvolvida e ofertada a “populagdo em idade escolar”, constitui o problema
educacional; mas, ndo o totaliza. Tomada a educacdo como fator do processo
produtivo, e a condi¢cao diversa e antagbnica dos sujeitos sociais na sociedade e neste
processo, a significancia da qualidade educacional € confirmada ou negada
concretamente nas relacdes sociais que materializam tais processos, pelo que confere
aos individuos segundo suas necessidades e interesses. Por conseguinte, se ndo ha
davidas quanto a necessidade e importancia da requalificacdo do que esta sendo
desenvolvido como Educacdo Basica, ndo é menos importante precisar a finalidade
social da qualidade que se busca.

Assim sendo, visto 0 que esta estabelecido na Constituicdo Federal e na LDB
etc., sobre os direitos e obrigacfes dos cidadaos e do Estado em relacdo a Educacao
Basica, aquele reducionismo tedrico-metodoldgico confronta, negando, os estatutos
legais referidos, e o faz em prejuizo da cidadania que ali esta indicada como
fundamento e finalidade para o desenvolvimento da vida social nacional. Entéo, pode-
se dizer que ao negar a necessidade da universalizacdo da Educacdo Basica, a
concepgao reduzida do problema adotada no plano impde aos mato-grossenses que
ainda ndo a concluiram grandes limitacGes “para o exercicio da cidadania”, por nédo

Ihes fornecer “os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” e, assim,
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“contribuindo para a reducédo das desigualdades sociais” — conforme o MEC/SEB-
Secretaria de Educacéo Basica indicou, como uma das finalidades ou objetivos do
desenvolvimento da Educacéo Basica no seu PPA — Plano Plurianual, 2012-2015.
Ademais, o desenvolvimento e oferta da Educacgéo Basica apenas para parte
da sociedade faz esmaecer o0 seu aspecto econdmico, que € estratégico ou
fundamental para o desenvolvimento do individuo (por sua elevacéo intelectual-moral)
e da sociedade, na perspectiva da realizacdo do projeto societério estabelecido na
Constituicdo. Emerge a questdo: essa restricao, refere-se a vontade autbnoma do
governo, por seus mandatarios — ou trata-se da expressdo da vontade ou interesse
dos sujeitos sociais que tém e exercem a hegemonia econdmica e politica na
sociedade estadual? Verificado junto aos dirigentes da economia estadual, isto €,
junto ao empresariado do Agronegdécio, constatou-se que essa negacao, inclusive

para a populacdo em idade de trabalho®, ndo confrontava seus interesses?'®.

O problema educacional por seus elementos fundamentais

Do exposto, tem-se que para determinar em concreto 0 problema
educacional-escolar de Mato Grosso, é necessario examinar a realidade estadual a
partir de, pelo menos, trés dos seus elementos considerados fundamentais: a) a
Educacdo Bésica por seu significado econdmico-social — isto é, aquilo que a
sociedade estabeleceu como escolaridade e conhecimento imprescindiveis para o
protagonismo dos seus membros no desenvolvimento da vida econémico-social e
qgue, por isso, inscreveu e o definiu como obrigatorio na Constituicdo Federal; b) a
Escolaridade dos Mato-Grossenses — ou seja, a realidade educacional-escolar da
populacdo estadual, a partir do que revelam os indices de sua escolaridade; c) o
Processo Econbmico — tomado basicamente pela natureza e exigéncias das

atividades que o hegemonizam, isto €, pelo Agronegécio.

9 Especialmente pelo fato de se tratar justamente da populacdo em idade de trabalho — ou seja, dos
mato-grossenses que contam com 15 anos ou mais de idade.
10 Em entrevistas concedidas ao autor, lideres empresariais do Agronegocio admitem que nunca
empreenderam esfor¢cos em favor da Educacgédo Basica dos trabalhadores.
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a) A Educacédo Basica por seu significado econdmico-social

Compreendido que a finalidade fundamental do processo educacional-escolar
€ viabilizar o conhecimento, é mister que este seja tomado por sua significancia
elementar, isto €, como aquilo que a humanidade sabe sobre 0 mundo e sobre si
mesma no mundo. Com efeito, concebe-se a Escola como um organismo cuja razao
de existir ndo se define por si mesma, mas, pela necessidade vital da sociedade que
a instituiu, em funcdo de determinada qualificacao intelectual dos seus membros para
0 seu proprio desenvolvimento. Assim, pode-se afirmar que a natureza da Educacao
Bésica, refere-se ao que a sociedade elegeu como imprescindivel para os seus
membros conhecerem, isto é, qualificarem-se; de modo que, qualificados, possam
enfrentar e superar os problemas e desafios que emergirem em seu proprio processo
de humanizacao.

E neste sentido que se deve entender os esforgcos da sociedade brasileira,
inclusive pelas contradicbes e antagonismos de interesses e concepc¢des dos seus
Deputados Constituintes de 1988, para estabelecer na Constituicdo Federal (Artigos
205, 206') a Educacdo Basica como fundamento para a sua prépria construgdo ou
desenvolvimento; dai, do Preambulo até o Artigo 11, a Constituicdo expressar a
arquitetura do projeto societario pactuado. Assim, as referéncias determinantes para
a organizacdo e o desenvolvimento da Educacao Basica sdo os elementos que ali
estdo dispostos para caracterizar a sociedade projetada; ou seja, para realizar o
projeto societario pactuado € necessario que o conjunto dos cidaddos brasileiros
tenham, no minimo, o dominio dos conhecimentos préprios desse primeiro nivel do
ensino nacional — eis o carater do “basico”, da Educacao Basica.

Ocorre que a necessidade e o interesse humanos ndo podem ser concebidos
e tratados como fatos naturais — mas, historicos; dado que se referem a natureza
humana, isto é, ao que o proprio processo humano estabelece como necessario e
legitimo, nas diversas quadras do seu préprio curso. Dessa forma, o que se afigura
como Educacdo Basica ou como o processo educacional-escolar minimo, o basico
necessario ou imprescindivel para o desenvolvimento da populacdo brasileira e,

portanto, estabelecido na Constituicdo como um “interesse geral”, é a expresséo de

11 posteriormente reafirmada pela referida Emenda Constitucional N° 59/2009.
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um “pacto” das suas diversas forcas econdémicas e politicas. Ora, 0 processo social &
a expressao da correlacédo de forcas entre sujeitos ou grupos sociais diversos, cujos
esforgcos para instituir suas necessidades e interesses como necessidades e
interesses gerais, impactam a vida social, urdindo, esgarcando e destruindo pactos.
Por essa dinamica, pode ser que a configuracdo das forcas que constituiram o pacto
de 1988 nao exista mais, de maneira que as necessidades e exigéncias dos “novos”
sujeitos ou grupos sociais emergentes estejam determinando, ou buscando
determinar, “novas” finalidades para a Educagdo Basica. Assim sendo, aquele
reducionismo tedrico-metodolégico pode ser a expressdo das necessidades e
interesses de determinados sujeitos ou grupos sociais que emergiram em nossa
realidade, e ndo “apenas” um equivoco ou incompeténcia técnica dos elaboradores
do referido plano.

Em todo caso, tais necessidades e exigéncias mais ou menos assimiladas por
parte da sociedade (seja pelo convencimento, seja pela forca ou, ainda, pela
combinacao desses dois movimentos), tornam o antigo pacto irreconhecivel para essa
fracdo, repercutindo com esse respaldo sobre o disposto na Constituicdo, como
negacdo. Essa contradicdo, reverberando na Administracdo Publica, especialmente
no érgéo dirigente da Educacéo, faz o processo educacional se desenvolver em crise,
ou seja, dividido, disputado, entre os interesses contraditérios das forcas sociais que
lutam pela hegemonia da sociedade. Assim, as forcas do hegemonismo, em seu
processo politico-pedagdgico de educar e convencer a sociedade sobre a legitimidade
e a necessidade da efetivacdo do seu interesse como necessidade e interesse da
sociedade em geral, antepfe-se desqualificando o disposto na Constituicdo; pelo que
revela o carater retrdgado do seu projeto educacional, ao tentar impor um processo
politico-administrativo precario, que impede o Orgdo Central da Educacdo de
organizar a politica educacional e um corpo técnico-dirigente qualificado, coerentes
com a perspectiva constitucional.

Por outro lado, dado que o texto constitucional expressa avangos politico-
pedagogicos consolidados na realidade nacional (inclusive junto as massas, que
assimilaram o direito a Educacdo Basica como fundamento para a vida
socioecondmica), o Orgdo Central da Educacdo ndo tem o respaldo técnico-
pedagogico e social para traduzir e implementar a vontade do hegemonismo como a

politica da Educacao Basica; isto €, ndo tem respaldo para reduzir a Educacéo Basica
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a processo de instrumentalizacdo das massas para o mercado, ainda que brandindo
uma suposta qualidade, que garantiria a empregabilidade das massas e o0 progresso
econdmico e social*?.

Tem-se assim, “a crise da educagao” como a efetivagdo de um processo de
negacdo da Educacdo Basica as massas trabalhadoras!s: pelo impedimento do
acesso, por sua oferta sem a qualidade conferida pela difusdo do conhecimento (ou
seja, sobretudo pela realizacdo de determinado desenvolvimento e oferta da
Educacéo Basica) e, ainda, por sua oferta reduzida apenas as “popula¢des em idade
escolar” etc. Do que decorre atender, em parte, a vontade e o0 interesse do
hegemonismo; mas, sem conseguir destruir os avancos institucionalizados, que

indicam a perspectiva da requalificacéo e universalizacao da Educacéo Bésica.

b) a Escolaridade da populacéo estadual

Perante o processo do Agronegdcio, pelo que emprega e consome de
instrumental ou meios produtivos altamente tecnologizados, parece um contrassenso,
um despropodsito, afirmar que as forcas hegemodnicas da economia estadual ndo
necessitam, nem tem interesse, na educacdo das massas trabalhadoras para além
das primeiras letras ou da primeira etapa da Educacéo Basica; todavia, como explicar
as razdes concretas do que os dados estatisticos revelam sobre a escolaridade da
populacao estadual? Apresentemos esses dados, para depois examinarmos o conflito
estabelecido entre a natureza do processo produtivo hegemonico e as necessidades
e interesses educacionais das massas.

Segundo dados do Boletim da PNAD Continua de Mato Grosso, referente ao
3° Trimestre de 20174, 61,4% da populagéo estadual néo tinha a Educacéo Basica

concluida, sendo que 34,4% dessa populacdo sequer havia concluido o Ensino

12 Neste sentido, € importante observar reportagens e matérias jornalisticas que repercutem ou
analisam determinados estudos sobre o problema educacional brasileiro, conceituando-o abstrata e
reduzidamente para estabelecer, em seguida, estratégias para o seu enfrentamento e superacao; neste
sentido sdo ilustrativas as reportagens apresentadas pela Rede Globo de televisdo no dia 01/10/2019,
no jornal Bom Dia Brasil, as quais afirmam os mesmos conceitos e indica¢des politico-pedagdgicas do
PDI da Educa¢do comentados.
13 Que se efetiva, seja pela negacdo do acesso e permanéncia aos mato-grossenses com 15 anos e
mais de idade na Educacdo Bésica, seja pela oferta da Educacdo Bésica, mas negando-lhes a
gualidade, pela ndo viabilizagdo do conhecimento proprio desse nivel de ensino.
14 Publicado em dezembro de 2017, pela SEPLAN-MT — Secretaria de Estado de Planejamento de
Mato Grosso/Coordenadoria de Métodos Estatisticos de Pesquisa e Indicadores.

209



Fundamental. Corroboram esses dados, as informacdes publicadas pelo TSE —
Tribunal Superior Eleitoral sobre a escolaridade dos eleitores mato-grossenses,

conforme se pode verificar no quadro abaixo.

Escolaridade dos Eleitores de Mato Grosso TSE/TRE-MT - 20181°

GRALU DE INSTRUCAO 3

tabelas detalhadas (cruzamento de dados)
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Neste quadro, de um total de 2.330.281 eleitores, temos: 1.513.313 eleitores
ou 64,95% do total, sem a Educacéo Basica completa; do restante temos: 467.327 ou
20,05% com o Ensino Médio completo e 349.399 ou 14,99% com o Ensino Superior
(somados os que o concluiram e 0s que ainda o estédo cursando). Assim, somados 0S
106.172, que se declararam ser analfabetos, aos 227.592 que declararam saber ler e
escrever e aos 612.059 com o Ensino Fundamental incompleto — ou 26,9% do total
de eleitores — tem-se uma demanda potencial para o Ensino Fundamental da ordem
de 945.823 matriculas. Do mesmo modo, somados o0s 146.451 eleitores com o Ensino
Fundamental completo, aos 421.039 eleitores com o Ensino Médio incompleto, tem-
se uma demanda potencial para o Ensino Médio da ordem de 567.490 matriculas.

Em vista desses numeros e do que esta indicado como desafio educacional
no Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer, a
escolaridade dos jovens e adultos que ainda ndo concluiram a Educacao Basica nédo
é tomada como elemento importante na realidade educacional-escolar da populacéo
estadual; com efeito, as suas necessidades educacionais, que gera uma demanda

potencial estimada em mais de 1,5 milhdo de vagas, ndo constitui o problema

15 Disponivel em: www.tse.gov.br. Acessado em 08/08/2019.
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educacional e, assim, néo se impde como desafio para a Administracdo Publica. E o
gue se constata ao confrontar os niumeros referentes a escolaridade dos eleitores
mato-grossenses com o disposto em, pelo menos, trés das metas do PEE — Plano
Estadual de Educacgédo, a saber: a) Meta 8 — prevé o atendimento de 100% da
populacao escolarizavel no Ensino Fundamental até 2015; b) Meta 9 — estabelece a
garantia da oferta de Ensino Médio a 100% da demanda, com acréscimos anuais de
25% até 2017; c) Meta 11 — determina ofertar vagas de EJA para atender 100% da
demanda existente, até 20161.

c) o Processo Econbmico pela natureza das suas atividades hegemoénicas

Pela concepcéo que esté difundida generalizadamente sobre a relacdo entre
Educacdo e Processo Produtivo, tem-se que a escolaridade elevada dos
trabalhadores € fundamento para a qualificacdo da producdo; no entanto, a
contradicdo observada entre o baixo nivel de escolaridade da populacéo estadual com
idade de trabalho e os altos indices de produtividade do Agronegdcio, tomados pelo
gue expressam imediatamente, desautorizam essa assertiva.

A aparéncia imediata das atividades produtivas do Agronegdcio, por suas
maquinas, lavouras, granjas, armazéns, equipamentos diversos etc., indicam um
processo que se desenvolve qualificado por conhecimento e tecnologia de ponta. Isto
pode levar a ideia apressada de que, também a méo de obra necesséria para animar
0 processo produtivo, seja altamente qualificada; precisamente por ndo perceber que
os elementos qualificadores desse processo estdo incorporados nos meios de
producdo, segundo necessidades e interesses estritamente capitalistas, sob o
dominio do empresario.

Dai que, alheio as necessidades e interesse das massas, o desenvolvimento
tecnologico que incrementa extraordinariamente a producdo, ndo garante a essas
massas melhores condi¢cdes de vida, nem exige a elevagcao da sua intelectualidade,
conforme se pode imaginar e se divulga; na verdade, o emprego de maquinas e

equipamentos altamente tecnologizados na producao simplifica a execucdo das

16 A SEDUC-MT esté finalizando seu novo Plano Estadual de Educacao, 2018 — 2028, para ser enviado
a Assembilei Legislativa; de fato, nesta data, ndo ha Plano Estadual de Educagédo em vigor, dado que
0 Ultimo esta com seus prazos vencidos.
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atividades requeridas dos trabalhadores!’. Entdo, ndo se exige a organizacdo e o
desenvolvimento de processos mais complexos e rigorosos de formacao para esses
trabalhadores; antes, simples e rapidas sec¢des de treinamento sdo suficientes para
prepara-los ou qualifica-los para a execucao dessas atividades — do que se infere que,
para a empregabilidade dessas massas, sequer a Educacéo Basica concluida se faz
necessaria.

Com efeito, ndo se verifica qualquer empenho ou esforco dos controladores
do Agronegdcio junto aos governos e autoridades da Educagédo, no sentido de exigir
a qualificacdo Educacédo Basica e, menos ainda, para a sua universalizacdo. Por seus
esforcos, para a estruturacdo e oferta de cursos de treinamento para as diversas
atividades do agronegdcio através do Sistema “S”, notadamente do SENAR — Servico
de Aprendizagem Rural, o que se constata € a materializagdo de uma “politica
educacional” prépria, em concorréncia e negacdo da Educacéo Basica voltada para
as massas trabalhadoras. De fato, a politica educacional empresarial destinada aos
trabalhadores em geral, mas, mais especificamente, aos mais vulneraveis ou
empobrecidos, é desenvolvida enaltecendo a qualidade socioecondmica dos
treinamentos que oferece, por sua suposta capacidade de empregar seus egressos,;
ao tempo em que, por essa autopropaganda, e pela critica subjacente a Escola “que
nada ensina ou qualifica”, vao criando ou consolidando a visao coletiva, um forte
conceito social, de que a Escola Publica e a Educacéo Basica que esta oferece, ndo
tém importancia nem necessidade para a vida real desses trabalhadores.

Assim, ao serem indagados sobre a avaliacdo que tém da Escola Publica e
da Educacdo oferecida e, em sua visdo, qual Educacdo é necessarial®, os
empresarios afirmam enfaticamente que, a “Primeira coisa € pensar em qualidade.

N&o vejo como conseguirmos ter a mao de obra realmente qualificada com a

17 K. Marx (2013: p. 513-514): Como, portanto, considerada em si mesma, a maquinaria encurta o
tempo de trabalho, ao passo que, utilizada de modo capitalista, ela aumenta a jornada de trabalho;
como, por si mesma, ela facilita o trabalho, ao passo que, utilizada de modo capitalista, ela aumenta
sua intensidade; como, por si mesma, ela é uma vitéria do homem sobre as forgas da natureza, ao
passo que, utilizada de modo capitalista, ela subjuga o homem por intermédio das forgcas da natureza;
como, por si mesma, ela aumenta a riqueza do produtor, ao passo que, utilizada de modo capitalista,
ela o empobrece etc. — 0 economista burgués declara simplesmente que a observa¢do da maquinaria,
considerada em si mesma, demonstra com absoluta precisdo que essas contradi¢cdes palpaveis nao
s&do mais do que a aparéncia da realidade comum, ndo existindo por si mesmas e, portanto, tampouco
na teoria. Ele se poupa, assim, da necessidade de continuar a quebrar a cabeca e, além disso, imputa
a seu adversério a tolice de combater ndo a utilizacdo capitalista da maquinaria, mas a prépria
magquinaria.

18 Entrevista concedia ao Autor, por empresarios do Agronegocio de Mato Grosso para sua pesquisa
do Doutorado.
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qualidade do ensino disponivel [...]”; segundo esse empresario, o problema “E a falta
de conhecimento pratico. Eu acho que se preocupa muito com a formacéo superior
[...] mas se esqueceu muito da parte tecnoldgica, técnica: [com] técnicos que saem
mais rapido para o mercado de trabalho, com uma formag¢ao mais pratica [...]". Por
essa visdo, o trabalhador é visto restritamente como instrumento do processo
produtivo — consequentemente, no horizonte empresarial, ndo se verifica a
perspectiva de processos educacionais para as massas trabalhadoras, cuja finalidade
seja a formacao de cidadaos; mas, treinamentos restritos, suficientes para qualifica-
las para as tarefas que a producéo e a produtividade necesséria requerem.

Vé-se assim, um movimento politico-pedagdgico empresarial que, além de
negar a necessidade do conhecimento aos trabalhadores mais simples, subjuga-os
ao seu controle material (por sua condi¢cdo social, empresarial, de empregador) e a
sua visdo de mundo, inclusive sobre um carater nefasto do Estado e dos governos
para as massas trabalhadoras, inclusive pelo que organizam e ofertam em termos
educacionais-escolares — ao tempo em que se apresentam como os provedores das
oportunidades para os trabalhadores conquistarem as suas condigbes

socioecondmicas de vida.

Os desafios decorrentes do problema educacional

Conforme a caracterizacao do problema, especialmente por suas dimensdes
indicadas pelos indices de baixa escolaridade da sociedade mato-grossense, tem-se
a pandemia como um fendmeno que o robustece com mais complexificacdo; mas,
evidentemente ndo o inaugura. Com efeito, considerados o0s agravamentos
decorrentes da pandemia (mas, também o seu carater infrequente), o que se afigura
como desafio pode ser resumido na seguinte indagacdo: que definicbes e
procedimentos politico-pedagdgicos e administrativos devem determinar a
organizacédo, o desenvolvimento e a oferta da Educacao Basica, no sentido da sua
qualificacédo (que pressupde a quantidade, isto €, sua universalizacéo) para impactar
0 processo econdmico-social estadual, de modo a elevar as condi¢cbes de vida e
trabalho das massas assalariadas?

A resposta ao desafio exige ser concebida e organizada na forma de uma

nova politica educacional; e a sua definicdo inaugural, referéncia para todo o seu

213



desenvolvimento, deve estabelecer como sua finalidade inegociavel a universalizacéo
da Educacédo Basica, que pressupde trés grandes movimentos: a) de requalificacédo
do que ja estd sendo desenvolvido e ofertado para as criangas e adolescentes, de
forma que a atual “qualidade” seja superada e a prépria Escola deixe de ser fonte de
inconclusdo da escolaridade basica; b) de reorganizacdo do desenvolvimento e da
oferta da EJA — Educacdo de Jovens e Adultos, mediante cursos e exames,
amplamente disponibilizados e difundidos para todos os cidadaos e cidadas, que
ainda nado a concluiram; c) de formacéao e requalificacdo dos Educadores.

a) Requalificacdo da Educacéo Basica pela instituicdo da Educacéao Integral
em Tempo Integral

E importante destacar que a conjugacio de atividades didatico-pedagogicas
presenciais com atividades extra escola (desenvolvidas com o apoio e orientagéo dos
pais/maes/responsaveis nas proprias residéncias e em outros ambientes do universo
social dos estudantes e suas familias), € da natureza do processo educacional-
escolar. Mas, se essas atividades existem desde sempre, a solugéo de continuidade
imposta pela pandemia deu-lhes uma nova dimenséo didatica, e a perspectiva de um
novo sentido politico-pedagdgico; ndo obstante o que se observou, quanto as
dificuldades dos estudantes para se conectarem, bem como sobre a falta de disciplina
e rigor para seguir e atender as demandas do processo de ensino e aprendizagem?®.
Assim, se mais que resolver uma demanda conjuntural, as atividades extra sala-de-
aulas (efetivadas mediante todo um aparato tecnoldgico) podem tomar a significancia
de elemento estratégico para reorganizar e desenvolver a Educacédo Basica no sentido
da Educacao Integral, em Tempo Integral, € necessario que essas atividades e os
meios ou instrumental tecnoldgico que as viabilizam, sejam melhor compreendidos
para que tenham a efetividade didatico-pedagdgicas necessaria a garantia da
proficiéncia imprescindivel.

Se antes, a participacdo dos pais/maes/responsaveis na educacdo das

criancas e adolescentes estava muito aquém do que a Escola e seus educadores

19 A voz corrente indica uma sociedade altamente conectada a Internet; por conseguinte, bem
informada e com nivel de conhecimento elevado. Na realidade, com a introducao das atividades
pedagdgicas nao presenciais nos processos de ensino, devido & pandemia, constatou-se pelos
depoimentos de professores da Educacdo Béasica, especialmente os da EJA, que a qualidade dessa
conexao é precarissima,; que a falta de equipamentos adequados e pacotes de dados insuficientes para
acessar e baixar os conteldos nas plataformas utilizadas pela escola, impedem os estudantes de
acompanharem as aulas e desenvolverem a proficiéncia necesséria. Viu-se que o problema €, mais
gue didatico-pedagoégico, econdmico.
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reivindicavam, de maneira que a educacédo das criancas e adolescente se restringiam
basicamente ao ambiente escolar, o enfrentamento a pandemia impds as atividades
educacionais remotas como parte normal e obrigatéria do processo de ensino e
aprendizagem, impactando fortemente a vida familiar; especialmente por exigir, dos
pais/maes/responsaveis uma participacdo de novo tipo no processo educacional dos
filhos: mais consistente, diaria e continuada. Assim, o tempo que era para o0 descanso,
teve que ser destinado, em grande medida, para o apoio as atividades escolares dos
filhos; o que acabou por evidenciar o despreparo ou a incapacidade de parte
consideravel desses sujeitos para esse novo protagonismo pedagoégico. Emergiu,
entdo, o novo desafio para a Escola: a concepcao de formas e meios para capacitar
esses sujeitos, para lidar com seus filhos “em situacao de estudo” e até para operar o
instrumental tecnoldgico a ser utilizado.

Se a situacao se manifesta por essas complexidades para esses sujeitos, por
suas funcdes sociais, familiares, de pais/maes/responsaveis em relacao aos estudos
das criancas, € de se lembrar que estes sujeitos sociais sdo 0s que materializam os
dados da baixa escolaridade estadual e, assim, estudantes ou potenciais estudante
da EJA.

Com efeito, € importante examinar as consequéncias para as relacdes de
trabalho e para a producéo, tanto do novo “protagonismo pedagdgico” exigido dos
pais/méaes/responsaveis, como da decisdo destes (jovens e adultos) voltarem aos
bancos escolares. Em todo caso, tem-se a ampliacéo das jornadas de trabalho desses
trabalhadores, estabelecendo ou acirrando o conflito entre os interesses e
necessidades educacionais-escolares dos trabalhadores e a logica da valorizacao
(que determina o0 modo de ser das empresas); do que decorre discussodes, debates,
confrontos, que certamente repercutirdo na institucionalidade, especialmente no
Parlamento — dado que, neste, aportarao as demandas de ambas as “partes”, exigindo
solugéo na forma da lei.

Do mesmo modo, € necessario verificar o impacto financeiro no Fundo
Pdblico, pelo fato de que sera exigido de professores, estudantes e seus
pais/maes/responsaveis o acesso permanente e o dominio técnico-operacional dos
meios ou instrumental (computadores, internet etc.) necessario ao processo da

Educacao Basica; os quais, impondo-se como condi¢cdo sine qua non, devera ser
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providenciado pelo Estado e Governo, como forma de se garantir o direito
constitucional de todos a Educacéo Basica.

Segundo o discurso recorrente de mandatérios e administradores publicos, o
“grande” impeditivo para a oferta da Educacdo Basica em tempo integral era o seu
custo (construcdo, a manutencdo e o funcionamento dos prédios escolares,
alimentacéo escolar dos estudantes em dois turnos etc.); os quais, segundo algumas
estimativas, fariam duplicar as despesas com a oferta educacional para criangas e
adolescente. Com a disponibilizacéo da infraestrutura tecnoldgica necessaria referida,
€ possivel realizar, como se viu, o “segundo turno” da jornada escolar através de
atividades educacionais remotas; com 0s equipamentos tecnologicos com precos
cada vez mais baixos, e sem acréscimos dos custos com a oferta de alimentacao
escolar ao estudante etc., esse argumento se dessubstancia; mesmo tendo o
Estado/Governos que garantir aos estudantes a nova infraestrutura necessaria.

Por essas novas concepcdes e procedimentos politico-pedagdgicos, e pela
instituicdo dos meios materiais necessarios para a realizacdo da Educacéo Basica,
gue materializardo um novo processo de ensino e aprendizagem, abrem-se novas
perspectivas para a organizacdo e o desenvolvimento da Educacéao Integral — quanto
a concepcao teodrico-metodoldgica e quanto a jornada escolar.

Vé-se, assim, que a instituicdo de uma nova estrutura para a Educacéo Basica
e a respectiva estratégia politico-pedagodgica para o seu desenvolvimento e oferta
requalificados, e na perspectiva de atender as necessidades das massas, s6 podem
ser efetivadas como elementos organicos de um projeto societario nacional®’; dai se
considerar equivocado, tentar entender os dispositivos constitucionais referentes a
Educacéo por si mesmos ou desarticulados do projeto societario nacional indicado na
Constitui¢ao.

b) Reorganizacdo do desenvolvimento e oferta da EJA para universalizar a
Educacéo Basica

Se a requalificacdo do ensino e da aprendizagem dos que ja estédo
frequentando nossas escolas representa um grande desafio, o “passivo” educacional-
escolar, isto é, as centenas de milhares de jovens e adultos mato-grossenses

analfabetos ou sem a escolaridade basica completa, é 0 que se eleva em nossa

20 Neste sentido sdo importantes as reflexdes desenvolvidas por Gramsci (2013, vol. 2, p. 13-55), em
que trata da formacéo dos intelectuais e, nesta perspectiva, da importancia e necessidade da escola
bésica etc.
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realidade como um desafio monumental para a Administracdo Publica e para a
Sociedade.

Para além das suas dimensdes indicadas pelos numeros, esse “passivo’
educacional esté revestido de grandes complexidades, desde a sua constituicdo e por
todo o seu desenvolvimento ao longo dos séculos. De fato, é pela observacdo do
carater fundamental ou das caracteristicas basicas do processo econdémico
hegemaonico, em que se destaca a sua relagao de dependéncia com as pragas centrais
do capitalismo mundial, que se verifica a sua génese, isto é, as bases sobre as quais
esse “passivo” se originou, e o0 seu desenvolvimento € orientado; trata-se, portanto,
do produto de politicas educacionais bem urdidas (que ndo constam escritas,
registradas, em nenhum documento oficial), que estabelecem os limites da educacéao
das massas. Ao estabelecer tacitamente, essas politicas para a Educacao Bésica, o
interesse hegemaonico limitou o seu desenvolvimento e a sua oferta para as massas
trabalhadoras a menos, bem menos, do que estas acabaram por conquistar com suas
lutas; do que se depreende que a EJA, como instrumento e perspectiva de garantir
educacdo para as pessoas jovens e adultas dessa massa e, assim, indicar
“subversivamente” a sua universalizacdo, confronta o hegemonismo e seus
interesses.

De fato, a EJA é sobretudo uma conquista das massas trabalhadoras; por isso
mesmo, é denuncia das urdiduras politicas de negacéo da Educacéo para as massas
trabalhadoras e, ao mesmo tempo, significa anincio de uma nova perspectiva
educacional-escolar para os excluidos da Educacao Basica. Compreendido que este
nivel educacional-escolar ndo pode ser universalizado por sua oferta limitada aos
cidadaos em “idade escolar”, isto é, apenas as criancas e adolescentes — 0 que se
evidencia cristalinamente é que, sem uma vigorosa e competente politica de
requalificacdo e oferta da EJA, por seus cursos e exames, ndo se universaliza a
Educacédo Béasica. Ou seja, ndo é possivel elevar a escolaridade da sociedade, nem
qualificar a cidadania pela difusédo dos conhecimentos que a Educacéo Basica deve
viabilizar, sem a EJA.

Eis que esse seu carater estratégico, qualificador da Educacdo Basica e da
escolaridade das massas, faz 0 hegemonismo engendrar um perverso movimento
para a sua descaracterizacdo como Educacado Basica; subjugando e tratando-a como

apéndice ou elemento secundario dos sistemas “regulares” de ensino cuja prioridade
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deve ser a educacéo das criancas e adolescentes. Indica-se, dessa forma, uma falsa
concorréncia entre a EJA e a educacao “regular” das criancas e adolescentes, para
justificar o ndo investimento de recursos publica na educacéo dos que ndo estariam
mais na “idade escolar”.

Apesar disso, a EJA permanece nos sistemas educacionais, ainda que como
uma necessidade marginal, secundaria, destinada a atender o que nao € prioritario —
como se a parte ou sem conexdao com a da Educacéo Basica. E assim permanece,
apenas suportada pelo status quo, por ter sido assimilada pelas massas como o0 meio
pelo qual podem conquistar a sua escolarizacéo basica na idade adulta. A realidade
de analfabetismo e escolaridade baixa, que fez originar e desenvolver as lutas das
massas e de seus intelectuais por Escola Publica e Educagdo Basica, é o que
determina tal permanéncia; ainda que controlado o seu desenvolvimento e oferta, para
gue ndo se efetive por sua natureza ou funcdo de reparadora, equalizadora e
qualificadora?l. Ndo se trata, portanto, de um tipo de educagdo que concorre com a
“‘educacgao regular’ de criangas e adolescentes, nem de uma “diversidade” que se
desenvolveria paralela ao sistema publico e privado de ensino — trata-se, por todos 0s
seus aspectos, de uma Modalidade da Educacdo Basica, instituida no sentido de
desenvolver e garantir a escolaridade basica para todos os cidadaos e cidadas.

Assim sendo, uma nova politica de Educacdo Béasica deve criar um status
politico-administrativo novo para a EJA na estrutura da Secretaria da Educacdo,
consoante a sua imprescindibilidade e capacidade resolutiva para o problema
educacional estabelecido; com a infraestrutura e dotacao financeira adequadas para
o desenvolvimento das grandes acfes que sdo necessarias. Destas devem ser
destacas: a) um ampla campanha de esclarecimentos (sobre a escolaridade estadual,
a politica educacional, seus custos e abrangéncia), mobilizacdo da sociedade e apoio
aos diversos sujeitos envolvidos, especialmente os estudantes e educadores, de
modo a destacar as finalidades e especificidades politico-pedagdgicas da modalidade
etc.; b) a ampliacdo, adequacédo e/ou redefinicdo estrutural e conceitual das atuais
unidades escolares, transformando-as em Escolas Unificadas de Educacdo Basica,
que abrigardo o desenvolvimento e oferta do ensino para criangas, adolescentes,
jovens e adultos nos seus horarios e espacos proprios; c) redefinicdo didatico,

pedagogica e administrativa dos cursos e exames da EJA, de modo a ficarem

21 Conforme se verifica no Parecer N° 11/2000 do CNE — Conselho Nacional de Educacéo.
218



disponiveis com a qualidade e a quantidade necessarias em todas as regifes do

Estado, atendendo conforme as metas semestrais/anuais estabelecidas etc.

¢) Formacéo e requalificagdo dos Educadores

Por Obvio que seja, é importante destacar que uma politica educacional-
escolar ndo pode ser efetivada, com ou sem pandemia, sem os educadores; pois,
estes, integram-se ao seu desenvolvimento como sujeitos, e ndo como seus simples
executores. Esta singularidade do trabalho docente, que decorre da natureza do
processo educacional cuja efetivacdo se da entre sujeitos??, exige que os educadores
sejam concebidos como sujeitos do processo desde a elaboracdo da prépria politica;
se nao elaboradores de fato, devem ser convencidos da sua validade e efetividade,
de modo a assimila-la e realiza-la como sua, “para si”, isto €, para os da sua classe
social.

Anota-se, ainda, que muito do fracasso das politicas educacionais, deu-se por
sua imposicao aos educadores, desconsiderando-os propositalmente como sujeitos
do processo. Portanto, a formacao ou requalificacdo dos educadores ndo pode se
restringir ao desenvolvimento de habilidades para a pratica docente — pois, ndo se
forma educadores mediante treinamentos; € necessario lhes possibilitar, isto sim, a
compreensao concreta do problema educacional, da realidade em que este se
desenvolveu, conhecer a Educacdo Basica por seus fundamentos tedrico-
metodoldgicos e legais, e o significado do trabalho docente por suas especificidades
em relacdo as outras atividades produtivas e suas conexfes organicas com o
processo econdmico-social.

Em face das inovac¢@es da politica educacional com vistas a universalizacdo
da Educacdo Basica com proficiéncia, mediante o desenvolvimento da educacao
“regular”’ de criangas e adolescentes e da EJA em dois movimentos que se confluem
para materializar a politica, € imperioso que os educadores tenham a compreensao
do que significa a EJA, por suas dimensodes politica, didatico-pedagogica e legais, de

forma a superarem as concepc¢des abstratas e preconceituosas sobre a modalidade.

22 Paulo freire (2005, p. 78-79) [...] ndo mais educador do educando, ndo mais educando do educador;
mas educador-educando como educando-educador. Desta maneira, o0 educador ja ndo é o que apenas
educa, mas o que, enquanto educa é educado, em dialogo com o educando que, ao ser educado,
também educa. Ambos, assim, se tornam sujeitos do processo em que crescem juntos e em que 0S
argumentos de autoridade ja ndo balem.
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Consideracfes Finais

Enfatiza-se a EJA como o elemento que deve ser inserido destacadamente
na politica de Educacdo Béasica, por uma nova concepcao e configuracdo politico-
administrativa; especialmente por se tratar da Educacdo para as pessoas que, mais
que “estar” no mercado de trabalho, protagonizam a vida social com suas atividades
produtivas, materializando o sentido capitalista de trabalho produtivo?3. Portanto, trata-
se de pessoas que ja conhecem, precisamente porque vivenciam o processo social
por sua capacidade para trabalhar, isto é, de produzir as condicbes de vida da
sociedade; deste fato decorre, ou deveria decorrer, todas as determinacdes tedrico-
metodoldgicas, pedagbgicas e administrativas, para a organizacdo, O
desenvolvimento e a oferta da EJA — conforme se verifica indicado no referido Parecer
N° 11/220 do CNE.

Dentre os sujeitos estudantes da Educacao Basica, os impactos negativos da
pandemia cairdo pesadamente ou mais acentuadamente sobre os da EJA. Se ja esta
estimada a evasao de quase 50 milhGes de criancas e adolescentes da Escola, por
conta da pandemia, esses numeros sao mais desalentadores no universo da EJA;
algumas informacdes levantadas junto a professores da modalidade, em diferentes
escolas e municipios do Estado, indicam casos de evasédo que variam de 50% a 80%
dos estudantes. E ainda ndo se apurou o nivel ou niveis de proficiéncia alcancados
com o desenvolvimento do processo de ensino mediante atividades remotas; mas, do
gue se ouve, ndo sdo animadores mesmo entre as crian¢as e adolescentes — que
supostamente tinham familiaridade e facilidade com as tecnologias de informacéao,
especialmente para acessar e navegar nas redes sociais e plataformas diversas etc.

Se entre as criangas e adolescentes verifica-se as dificuldades aqui
comentadas, para conectar e acompanhar o processo de ensino mediante atividades
remotas, entre 0s jovens e adultos trabalhadores essas dificuldades estdo mais
agravadas; especialmente pela falta de equipamento adequado e acesso suficiente a
internet e, ainda, a falta de tempo e ambiente para o estudo em casa. Dai se ouvir,

conforme relato de professores da EJA: “Professor quando as aulas voltarem ao

23 Conforme Cotrim (2012, p. 38): Marx define trabalho produtivo sob o modo de producao capitalista
como trabalho que produz mais-valia e, portanto, € trabalho produtivo para o capital [...] Para compor a
categoria de trabalho produtivo para o capital, a atividade deve ndo apenas produzir um resultado
objetivo qualquer, ou ter um produto, mas resultar em um produto qualitativamente determinado: valor
excedente.
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normal, eu volto; meu celular ndo funciona, meu pacote de internet € muito pequeno
e nao aguenta baixar todo o conteudo...” Nao se trata de um problema de ordem
didatico-pedagodgica — o problema é econémico; de fato, falta a esses estudantes
condi¢gbes materiais para 0 acesso e acompanhamento do processo de ensino, pelas
caréncias ja comentadas.

Sendo assim, cabera ao Estado garantir essas condi¢cdes materiais, conforme
se depreende do que esta garantido na Constituicdo Federal; entretanto, ndo se viu
até agora, uma manifestacdo do Parlamento no sentido de exigir do Executivo essa
garantia — o Judiciario interpretaria 0 que ali esta instituido nessa perspectiva? Do
exposto, Parece evidente que a materializacdo dessa perspectiva — que requer
concepcdes e procedimentos politico-pedagdgicos novos e inovadores, 0 incremento
do processo de ensino e de aprendizagem com uma nova infraestrutura, a incluséo
de novos profissionais e um novo protagonismo dos pais/maes/responsaveis —
dependera mais das lutas das massas trabalhadoras, incluidos os educadores, que

de iniciativas e procedimentos voluntarios da institucionalidade.
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