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A FUNDACAO LEAO XIll EA FORMACAO DA VONTADE COLETIVA URBANO-
INDUSTRIAL SUBORDINADA: EDUCACAO PARA A FAVELA (1947-1964)

Reginaldo Scheuermann Costat

Resumo

Apresento, neste artigo, uma discussao a respeito do conceito de “vontade coletiva” em Gramsci, de
modo a compreender como se realiza o processo de constru¢do da hegemonia. O objeto em questéo
¢ a entidade Fundago ledo XlII, durante os anos 1947-1964, localizada no Rio de Janeiro. E durante
esse periodo que tal entidade civil desenvolveu politicas publicas nas areas de planejamento urbano,
salde, servico social e educacéo nas favelas do Rio de Janeiro. Em conjunto com o Estado e outras
entidades privadas chegou a atingir 34 favelas, sendo a maior entidade, durante esse periodo, a
dedicar-se ao desenvolvimento de politicas publicas nesses territérios. Proponho, assim, compreender
como a educacdo promovida pela entidade nos seus cursos profissionalizantes, alfabetizantes,
palestras de orientagdo moral e formacdo de quadros locais contribuiram para a formacdo de uma
vontade coletiva urbanoindustrial subordinada. A hipétese geral é: a FLXIII forjou uma vontade
coletiva, que visava a repactuacado politica e cultural da relacdo capital-trabalho, de acordo com as
regras da légica do capitalismo urbano-industrial nas favelas do Rio de Janeiro. Apresento as
seguintes questdes norteadoras: a) quais eram os valores intelectuais e morais contidos no programa
pedagdégico da FLXIII? b) por que educar os favelados? c) como a FLXIII realizou o processo de
formacao de uma vontade coletiva urbano-industrial dependente através da educac¢ao?
Palavras-chave: Ledo Xlll; Hegemonia; Vontade Coletiva.

LA FUNDACION LEON XIIl Y LA FORMACION DE LA VOLUNTAD URBANO-COLECTIVA
INDUSTRIAL SUBORDINADO: EDUCACION PARA LA FAVELA (1947-1964)

resumen

En este articulo presento una discusion sobre el concepto de “voluntad colectiva” en Gramsci, con el
fin de entender como se desarrolla el proceso de construccion de la hegemonia. El objeto en cuestién
es la entidad Fundacion Le6n XllI, durante los afios 1947-1964, ubicada en Rio de Janeiro. Es durante
este periodo que dicha entidad civil desarroll6 politicas publicas en las areas de planificacion urbana,
salud, servicios sociales y educacion en las favelas de Rio de Janeiro. Junto al Estado y otras entidades
privadas, llegd a 34 favelas, siendo la entidad més grande, durante este periodo, para dedicarse al
desarrollo de politicas publicas en estos territorios. Propongo, por tanto, comprender como la educacién
promovida por la entidad en sus cursos de profesionalizacion, alfabetizacién, charlas de orientacién
moral y formacion del personal local contribuy6 a la formacién de una voluntad colectiva urbano-
industrial subordinada. La hipétesis general es: FLXIII forjo una voluntad colectiva, que apunto a la
renegociacion politica y cultural de la relacién capital-trabajo, segun las reglas de la légica del
capitalismo urbano-industrial en las favelas de Rio de Janeiro. Les presento las siguientes preguntas
orientadoras: a) ¢Cudles fueron los valores intelectuales y morales contenidos en el programa
educativo de FLXIII? b) ¢Por qué educar a los favelados? c) ¢Coémo realiz6 FLXIII el proceso de
formacién de una voluntad colectiva urbano-industrial dependiente a través de la educacion?
Palabras clave: Ledn XllI; Hegemonia; Voluntad colectiva.
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THE LEAO XIlI FOUNDATION AND THE FORMATION OF THE URBAN-COLLECTIVE WILL
SUBORDINATE INDUSTRIAL: EDUCATION FOR THE FAVELA (1947-1964)

Abstract

In this article, | present a discussion about the concept of “collective will” in Gramsci, in order to
understand how the process of building hegemony takes place. The object in question is the Lion
Foundation XIII entity, during the years 1947-1964, located in Rio de Janeiro. It is during this period that
such a civil entity developed public policies in the areas of urban planning, health, social service and
education in the favelas of Rio de Janeiro. Together with the State and other private entities, it reached
34 favelas, being the largest entity, during this period, to dedicate itself to the development of public
policies in these territories. | propose, therefore, to understand how the education promoted by the entity
in its professionalizing, literacy courses, moral orientation lectures and training of local staff contributed
to the formation of a subordinate urban-industrial collective will. The general hypothesis is: FLXIII forged
a collective will, which aimed at the political and cultural renegotiation of the capital-labor relationship,
according to the rules of the logic of urban-industrial capitalism in the favelas of Rio de Janeiro. | present
the following guiding questions: a) what were the intellectual and moral values contained in the
educational program of FLXIII? b) why educate the favelados? ¢) how did FLXIII carry out the process
of forming a dependent urban-industrial collective will through education?

Keywords: Leo XllI; Hegemony; Collective Will.

Introducéo

O artigo apresenta como proposta o uso do conceito de vontade coletiva de
Gramsci para compreender o fenbmeno de construgdo de uma entdo nova
hegemonia, que definirei aqui como urbano-industrial dependente. Essa defini¢cao se
sustenta na ideia de que o capitalismo brasileiro se orientaria, a partir dos anos 1930-
1940, pelo polo urbano-industrial como eixo dinamico de seu desenvolvimento. O
carater dependente, contudo, se mantinha, de acordo com as reacomodac¢fes do
pés-Il Guerra, em que as pressdes imperialistas dos EUA constrangiam as relacdes
politicas e econdmicas do Brasil. Utilizo a definicdo de Florestan Fernandes para
compreender esse carater dependente do capitalismo brasileiro: [...] o modelo
concreto de capitalismo que irrompeu e vingou na América Latina reproduz as formas de
apropriacao e expropriacdo inerentes ao capitalismo moderno com um componente adicional
especifico e tipico: a acumulagédo de capital institucionaliza-se para promover a expansao
concomitante dos nucleos hegeménicos externos e internos (ou seja, as economias centrais
e 0s setores sociais dominantes). Em termos abstratos, as aparéncias sdo de que estes
setores sofrem a espoliagdo que se monta de fora para dentro, vendo-se compelidos a dividir

0 excedente econdmico com 0s

agentes que operam a partir das economias centrais. De fato, a economia
capitalista dependente esta sujeita, como um todo, a uma deplecéo
permanente de suas riquezas (existentes ou potencialmente acumulaveis),
0 que exclui a monopolizagdo do excedente econbmico por seus agentes
privilegiados. Na realidade, porém, a deplecdo de riquezas se processa a
custa dos setores assalariados e destituidos da populacdo, submetidos a
mecanismos permanentes de sobreapropriacio e sobreexpropriagdo
capitalistas (FERNANDES, 1972, p. 45).
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Parto do pressuposto que entre 1947-1964 se estabelecem as bases de uma
guinada na reproducéao do capital, assim como das formas politico-culturais de operar
as relacdes sociais no Brasil, e, por consequéncia, na constituicdo da hegemonia. E
nesse momento em que o pais reinventa sua tradicdo agroexportadora para um plano
mais complexo, um rearranjo no capitalismo brasileiro que passaria a incluir
estrategicamente o polo industrialista no centro da hegemonia, sem perder de vista
seu caréater dependente. O capitalismo brasileiro passaria a se assentar cada vez
mais nas formas de relacdo urbanas, tanto do ponto de vista da organizagédo das
relacdes de trabalho, como da realizacdo do modo vida.

Creio que essa hegemonia urbano-industrial dependente, que definirei mais
detalhadamente a seguir, foi historicamente construida de acordo com as disputas
desenvolvidas no ambito da sociedade civil, fundamentalmente na luta de classes.
Houve, portanto, acdes coordenadas de agéncias civis representativas do
empresariado, da Igreja Catdlica e das instancias de Estado a fim de capilarizar a
intervencdo na sociedade civil, em particular nas favelas. Utilizando o arcabouco
gramsciano, poderiamos chamar tais agéncias civis de partidos, ja que organizavam
e formulavam acdes politicas para conquistar posicdes na sociedade civil que
aplacasse suas expectativas de grupo e de classe.

Para por esse projeto de sociedade em andamento houve a confluéncia de
acOes organizadas do poder publico, empresas e Igreja Catdlica, mas também houve
uma série de resisténcias populares a esse processo. O artigo terd como foco essa
relacdo de disputa na sociedade civil, mas me debrugarei sobre a forma dos
dominantes operarem a construcao dessa hegemonia urbano-industrial dependente,
a partir de um projeto de educacédo dedicada a formacédo de vontade coletiva urbano-
industrialista subordinada, orientada, especificamente, as popula¢des das favelas do
Rio de Janeiro, entre os anos 1947-1964. Seguindo o referencial de Gramsci, entendo
que a sociedade civil é a arena das relacdes de forgas, ou seja, resultado de acbes
gue objetivam readequar a hegemonia, manter a hegemonia ou estabelecer a
contrahegem©énica.

Analisarei especificamente o papel da entidade civil catélica Fundacéo Leé&o
X1 (FLXIIT) no desenvolvimento de politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro,
dando destaque para a educacéo, compreendendo sua acdo como parte fundamental

para formacdo dessa vontade coletiva urbano-industrialista subordinada. Por
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conseqguéncia, analiso como essa vontade coletiva foi fundamental para assentar as
bases de uma guinada na hegemonia brasileira, que passaria a se definir pelo
aspecto urbano-industrial, mas mantendo o seu carater dependente.

O meétodo expositivo foi organizado em trés etapas: a primeira é definir o
conceito de vontade coletiva e hegemonia, de modo que seja possivel estruturar uma
ferramenta de andlise que seja passivel de auxiliar na compreenséao das contradi¢cdes
do capitalismo no Brasil, no periodo aqui abordado; posteriormente, apresento um
breve contextualizacéo e definicdo do que seria a FLXIII e, por fim, a analise do seu
projeto educacional. Sustento a hipétese de que a FLXIII forjou, através da educacao
de suas escolas, cursos profissionalizantes e palestras, uma vontade coletiva que
visava a repactuacéo politica e cultural da relacdo capitaltrabalho, de acordo com as
regras da l6gica do capitalismo urbano-industrial, tendo as favelas do Rio de Janeiro
como prioridade.

Desta forma, apresento as seguintes questdes norteadoras: a) quais 0S
valores intelectuais e morais contidos no programa pedagogico da FLXIII? b) por que
educar os favelados? c) como a FLXIII realizou o processo de formacédo de uma

vontade coletiva urbano-industrial subordinada através da educac¢éao?

Fundamentos teérico-metodoldgicos

Como ja apresentado, proponho um debate que se sustenta na producao
tedrica de Antonio Gramsci e Florestan Fernandes. Do primeiro utilizo,
principalmente, os conceitos de vontade coletiva e hegemonia, do segundo o
conceito de capitalismo dependente.

A fundamentacao central da pesquisa € ressaltar a centralidade da luta de
classes nas pulsdes do movimento historico, entendendo que a educacao promovida
pela FLXIII era parte de um amplo processo de reorganizagcéo da sociedade civil. Ou
seja, as formas de organizacdo das classes e fracOes de classe estavam se
complexificando, de modo a forjar rearticulagoes junto ao Estado no contexto de uma
democracia formal restrita, no contexto de um liberalismo restrito. Esse carater do

liberalismo brasileiro é assim descrito por Luis Werneck Viana:

A tradicdo liberal de cada oponente corta duramente com a do seu
antagonista, na busca de um caminho préprio de realizacdo. O projeto liberal
dos nossos empresarios [...] dependia da conquista de posi¢des de forga a
partir da sociedade civil, donde pudessem contestar com folga a politica do
Estado. Articulados como estavam aos agrarios, ao amparo de instituicdes
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burguesas edificadas por esses e da sua forca politico-social, podiam
dispensar utopias burguesas de extracéo revolucionaria (VIANA, 1978, p.
88).

A contradicao axial do liberalismo brasileiro que se escancarava no periodo
gue aqui analiso era que, ao mesmo tempo em que se desenvolviam organizacdes
politicas de diversos segmentos de classe e fracdes de classe, também se limitavam
0S meios de participacao politica. A democracia inaugurada por Eurico Gaspar Dutra
€ a expressdo dessa condicéao historica.

Para entender esse processo de desenvolvimento da sociedade civil no Brasil,
se faz necessario uma breve introducao teérica para fundamentar a proposta de
andlise aqui descrita. Gramsci, quando observa a ascensdo do fascismo na Italia, se
questiona sobre as forgcas sociais, econdmicas, culturais e politicas que haviam
engendrado tal sistema politico, ou melhor, tal hegemonia. Observa em seus
Cadernos do Cércere que a hegemonia é um equilibrio de forcas que fundamenta a
ordem socioecondmica, que ndo é apenas imposto, mas parte de um amplo processo
de convencimento, o que chama de consenso. Estabelece-se uma relacdo dialética
coercao-consenso, que tem na educacao, dentre varios outros atributos da sociedade
civil, um meio essencial de universalizacdo dos preceitos intelectuais e morais que
vao orientar tal hegemonia.

A realizacdo da hegemonia é obra da agdo conflitiva, mas também coordenada
dos diversos partidos que atuam na sociedade civil. O moderno principe, como afirma
Gramsci, o partido revolucionario, colocaria na disputa politica 0os seus anseios,
reunindo as experiéncias dos diversos aparelhos privados de hegemonia, por
exemplo, sindicatos, jornais, associacdes de moradores, agremiagdes estudantis,
entidades religiosas, associacdoes patronais etc. Cada um expressando, desde
aspiracdes corporativas, até orientacdes que chegam a um patamar de classe social.

Nao significa uma unidade absoluta entre esses aparelhos privados de
hegemonia, mas sim que o partido sintetiza as experiéncias em disputa para
conformar sua tatica e estratégia politica na sociedade civil. O partido, nesse sentido,
opera o complexo movimento de transformar os anseios de grupo localizados pela
condicdo mais imediata na formacdo de um programa nacional e popular que
responde as demandas de uma classe ou fragédo de classe.

Tais partidos expressam determinada vontade coletiva, de acordo com ideais

morais e intelectuais, sendo postos em disputa na sociedade civil. O congragcamento
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de determinada vontade coletiva é a capacidade de se universalizar tal agrupamento
de preceitos morais e intelectuais, ndo como expressado de um grupo apenas, mas
como aspiracdo da sociedade como um todo. Esse processo se realiza mediante a
relacdo entre sociedade politica (Estado) e sociedade civil, havendo assim uma
imbricagéo, que denominamos Estado ampliado. Quando se pensa a hegemonia,
portanto, seria como constatar o equilibrio de for¢cas desse emaranhado de vontades
coletivas em disputa através dos partidos.

As fontes utilizadas foram escolhidas de acordo com uma variedade de
discursos que possibilitasse a observacdo de diferentes nuances sobre a FLXIII. O
relatorio da Sociedade para Andlises Gréaficas e Mecanogréficas Aplicadas aos
Complexos Sociais (SAGMACS) permite uma visao aprofundada sobre a favela e a
FLXIII, contendo estatisticas e levantamentos qualitativos detalhados sobre as suas
intervencdes, reunindo um balanco analitico de treze anos. Os documentos da FLXIII,
os relatorios de 1947 e o seu estatuto também foram bons indicadores sobre as suas
aspiracdes pedagdgicas, assim como sobre a sua forma de organizacéo institucional.
O uso da Revista Eclesiastica Brasileira visa explicitar a base teoldgica da Igreja
Catolica no periodo. O trabalho da Maria Luiza Moniz Aragao, a assistente social,
dirigente do setor de Servico Social da entidade, que apresentou um detalhado
informe sobre os trabalhos da Fundacdo também foi Util para situar o papel de
assistentes sociais, os relatos mais cotidianos sobre os trabalhos sociais, as

aspiracoes da entidade e dilemas enfrentados nas favelas.

Vontade Coletiva: redefinicdes para a realizacdo da hegemonia capitalista
urbanoindustrial dependente

Gramsci, quando refletiu sobre a realizacdo da hegemonia, partiu dos
problemas levantados por Maquiavel, quando esse se debrugou sobre as formas de
realizacdo do poder do soberano. Sua genialidade foi reconhecer que a vontade
coletiva era uma intencionalidade politica determinada historicamente, pelas pulsées
objetivas e subjetivas das rela¢ées de producéo da vida (GRAMSCI, 2000a, p.16). E
essa concretude historica o elemento fundamental de definicAo do conceito, que

denota ndo apenas as diretrizes econdémicas de um dado tempo, mas todas as
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relacbes humanas sintetizadas na forma politica, em um programa de reforma
intelectual e moral.

Mas como essas pulsdes de vontade coletiva se realizam? Combatendo o
espontaneismo de Sorel, Gramsci reconhece que tal processo s6 pode se efetivar
mediante uma ag¢ao coordenada pelo “moderno principe”, o partido revolucionario. A
sua realizagéo, portanto, responde aos dilemas do contexto histérico, mas que devem
passar pela concatenacgéo cientifica dos métodos adequados para fazer tal vontade
coletiva se realizar na politica. Ndo ha nem uma acédo refém da conjuntura
(espontaneista) nem uma meramente racional (objetivista). Na verdade, Gramsci
assume gque ha uma agéncia histérica condicionada por relacdes de producéo,
delimitadas historicamente pelas condi¢des objetivas e subjetivas de seu tempo.

O protagonismo torna-se cada vez mais popular, ligado a situacao politica de
um modo de funcionamento da sociedade capitalista contemporanea, em que a
sociedade civil desempenha papel chave, a partir de seus aparelhos privados de
hegemonia e partidos. Se liga, portanto, as condi¢cbes da democracia (GRAMSCI,
2002, p. 230). Gramsci observa uma forma de relacéo da politica em que cada acao
do soberano € mediada pelas repercussdes da pressao popular, 0 que torna a
vontade coletiva um meio encarnado das experiéncias coletivas da classe
trabalhadora, delimitando a amplitude e o movimento da democracia.

A definicdo da democracia é o desdobramento dessa perspectiva, pois é parte
da conformacéo da vontade coletiva, que, caso ndo se efetive, pode ser confinada
ao despotismo burocrético. Assim, sua realizacdo € obra de mulheres e homens no
movimento vivo da histéria, que redne as ac¢des individuais num plano superior de
uma coesdo reformadora, capaz de transformar revolucionariamente o teor

intelectual e moral de determinada sociedade. Gramsci questiona:

Mas terd existido no passado o homem coletivo? Existia sob a forma da
direcdo carismatica, para citar Michels: isto é, obtinha-se uma vontade
coletiva sob o impulso e a sugestao imediata de um “heréi”, de um homem
representativo; “mas esta vontade coletiva era devida a fatores extrinsecos,
compondo-se e decompondo-se continuamente” (GRAMSCI, 2000a, p.
260).

A lideranca carismatica, como vimos, é dependente do espontaneismo, ja que
este tipo de vontade coletiva é calcado na formacao de um “herdéi”, aquele que reune
em torno de si 0 peso da representacdo coletiva, mas sem que haja uma acao de

direcao consciente, o que para Gramsci seria a agao do “moderno principe”, o partido
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revolucionario. Sua observacéao ressalta a transicdo de um periodo histérico em que
a vontade coletiva residia muito, para uma forma de sociedade em que o partido
politico seria o agente sistematizador fundamental da vontade coletiva na sociedade
civil.

Seguindo a definicdo do conceito vontade coletiva, Gramsci anuncia a sua

relacdo com o conceito de soberania:

1) que o legislador individual (deve-se entender legislador individual ndo s6
no caso restrito da atividade parlamentar-estatal, mas também em qualquer
outra “atividade individual” que pretenda, em esferas mais ou menos amplas
da vida social, modificar a realidade, segundo certas diretrizes) jamais pode
desenvolver agdes “arbitrarias”, anti-histéricas, porque sua iniciativa, uma
vez efetivada, atua como uma forca em si no circulo social determinado,
provocando agbes e reacbes que sdo intrinsecas a este circulo, além de
intrinsecas ao ato em si; 2) que todo ato legislativo, ou de vontade diretiva e
normativa, deve também e especialmente ser avaliado objetivamente, em
virtude das consequéncias efetivas que podera ter. 3) que henhum legislador
pode ser visto, como individuo, salvo abstratamente e por comodidade de
linguagem, porque, na realidade, expressa uma determinada vontade
coletiva disposta a tornar efetiva a sua “vontade”, que so6 é “vontade” porque
a coletividade esta disposta a dar-lhe efetividade; 4) que, portanto, qualquer
individuo que prescinda de uma vontade coletiva e ndo procure cria-la,
suscita-la, amplid-la, refor¢a-la, organiza-la, € simplesmente um
pretensioso, um “profeta desarmado”, um fogo-fatuo (GRAMSCI, 2000a, p.
298).

Os quatro pontos acima delimitam a vontade coletiva como uma correlagéo de
forgas entre o representante, o legislador, e 0 seu meio social. As “a¢des e reagdes”
fazem parte de um campo de possibilidades histéricas. O que se segue é que cada
acdo politica passa a ser planejada nesse campo de possibilidades, e € ai que reside
a matéria-prima do partido, o substrato de acdes que, planejadas e avaliadas, podem
ser exitosas na realizacdo de suas aspiracdes intelectuais e morais. A figura
individual, portanto, é realocada num plano histérico, reconhecido como vontade
coletiva apenas quando a “coletividade esta disposta a dar-lhe efetividade”. Os
elementos de planejamento, assim como a execucdo e realizacdo da praxis sao
circunscritas aos conflitos entre individuo e coletivo. Assim, ndo havendo a vontade
coletiva qualquer forca politica, seu potencial real de realizacéo € incapaz de se tornar
hegemonia.

Como ja afirmado, de acordo com Gramsci, 0 partido sintetiza as experiéncias
de determinada classe, assim como as determinagdes historicas de um dado tempo,
mediante a formulacdo de um programa que se apropria dos anseios corporativos,

mas os eleva a uma condi¢do nacional-popular, superando as aspiragdes “egoistico-
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passionais”. O partido, portanto, tem como referéncia constante a no¢ao de totalidade
histdrica, reunindo em seu projeto de acéo todos os agentes sociais envolvidos no
conjunto de relacdes de producédo. Propde-se a universalizar preceitos intelectuais e
morais de acordo com as aspiracdes que o definem enquanto partido.

Sao os dirigentes do partido os responsaveis por conformar o programa, de
maneira a transformar impetos espontaneos e desagregados em orientacdes
conscientes e articuladas. Gramsci ressalta que é a experiéncia da luta de classes
das massas o alimento dessa converséo de acdo espontanea para acdo coordenada
em vontade coletiva. E um processo, portanto, de disciplinarizacéo, que, coordenado
pelo partido, reforma intelectual o moralmente os individuos da sociedade. Esse
processo € altamente complexo nas sociedades que Gramsci denomina como
ocidentalizadas, pois ha uma rede de partidos e fragGes de partido a operar a praxis
viabilizadora de determinada vontade coletiva. Uma camada de partidos ou fracdes
de um grande partido organico projetam, pela cultura, um conjunto de preceitos
politicos, em complemento, um nucleo de partidos, ou mesmo um Uunico partido,
arregimentam apoio e orientam de forma militar o exercicio da politica. Essa relacao
pode ser visivel, principalmente nos momentos revolucionarios, quando as disputas
por hegemonia sdo mais francas, mas também pode ser implicita, de acordo com a
estabilidade da hegemonia, quando os disfarces da neutralidade ou da
imparcialidade acobertam as intencionalidades politicas.

Nos momentos de estabilidade, este disfarce é notdrio no meio académico, nos meios
de comunicacéo e no jogo eleitoral.

De acordo com o apresentado até aqui, vontade coletiva é a sistematizacao
dos anseios intelectuais e morais de determinado grupo social, determinado partido,
gque acabam por se conflagrar na disputa por hegemonia. Gramsci, dando
continuidade a teoria de partido de Lenin, percebe que, assim como no partido, o
elemento fundamental na sistematizacao da vontade coletiva € a acao de dire¢do dos
intelectuais. Dois tipos de intelectuais sdo apresentados: o intelectual orgéanico,
aguele capaz de garantir coesao cultural e politica em torno de determinado plano de
acOes; e os intelectuais tradicionais, que se apresentam como independentes.

Pensando a partir desse complexo tedrico € que apresento o estudo a respeito
da formagao de uma vontade coletiva urbano-industrial subordinada, desenvolvida

pela FLXIII, nas favelas do Rio de Janeiro. Destaco a seguir como a educacéo foi o
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elemento nodal para a constru¢cdo dessa vontade coletiva, e como foi parte da
construcdo de uma mudanca aguda na hegemonia brasileira, saindo de um patamar

agrario dependente, para uma hegemonia urbanoindustrial dependente.

Educando a favela: a formacé&o da vontade coletiva urbano-industrial
subordinada

A instabilidade urbana e as organizacdes civis da favela

Durante as trés primeiras décadas do século XX, estruturava-se no Brasil um
capitalismo industrialista tardio, que unia, contraditoriamente, o anseio pela
modernidade urbano-industrial e o arcaico poder oligarquico hegemonizado pelo
setor cafeicultor paulista (MENDONCA, 1986). Em 1920, ainda havia 70% da
populacao brasileira no campo, o que empreendeu caracteristicas proprias a esta
modernizacdo. A urbanizacdo do Rio de Janeiro significava, neste sentido, mais do
gue remodelacdes técnicas, era um projeto de sociedade em construcado, no qual 0s
corticos e as favelas deveriam ser circunscritos a uma entao nova hegemonia.

As favelas representavam desde o final do século XIX motivo de ameaca a
ordem vigente. Um imaginario que misturava exotismo e caos era criado a respeito
desses territorios, que cresciam na medida em que a industrializacdo brasileira e a
estrutura urbana também sem ampliavam. Deu-se, portanto, um conflito entre a
“‘cidade formal”’, aquela adequada aos valores culturais europeus, urbanos e
burgueses e cidade marginal, as favelas, com os seus modos de vida considerados
alheios a ordem industrial moderna.

A ideia de ordem e higiene tornaram-se partes do consenso que se construiu
em oposicao a ampliacdo das favelas. Assim, as favelas deveriam ser higienizadas,
removidas e educadas para um padréo considerado superior de civilidade. Creio que
a repulsa e a criminalizacdo contra as populacbes das favelas sintetizavam as
nuances da propria luta de classes no século XIX e XX, de elevagéo do protagonismo
do proletariado nas lutas sociais, na ampliacdo da sua participacdo politica na
sociedade civil. Assim, quando os moradores das favelas se colocavam em luta pela
ocupacdo da cidade, pela conquista de servicos publicos (saude, educacéao,

transporte, habitacdo, saneamento basico etc.) e pelo exercicio do seu modo de vida,
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de suas praticas culturais, se desdobrava um dos conflitos mais importantes do
capitalismo urbano contemporaneo: a construcdo de um ideal de cidadania aos
favelados.

No entanto, ja era possivel perceber os tracos desse conflito na formacao dos
centros urbanos brasileiros, ainda no século XIX, tendo como especificidade a
relacdo com a forca de trabalho escrava. Os corticos, nos anos 1850/1860, eram
perseguidos por ser a moradia de exescravos e escravos (CHALHOUB, 1996).
Epidemias, barbarie moral e caos social eram associa¢cdes comuns atribuidas aos
corticos, o que, paulatinamente, também influenciou a formacdo de um imaginario
depreciativo sobre as favelas. O processo de formacdo de um programa de
planejamento urbano modernizante se ergue tendo tais caracteristicas, fazendo uso
do cientificismo e da moralidade religiosa. A politica de reforma urbana, portanto, era
um projeto das elites para solucionar o que consideravam um problema para a
manutencdo da hegemonia, dado que buscavam solucionar instabilidades sociais
causadas por motins urbanos e pela crescente organizacdo politica dos
trabalhadores urbanos que habitavam as favelas e corticos (CHALHOUB, 1996;
VALLADARES, 2005).

E notério que, no Rio de Janeiro, por exemplo, ha uma escalada de
mobilizagBes urbanas no final do século XIX e inicio do século XX, quando as
populacdes das favelas se tornavam cada vez mais protagonistas de levantes
organizados. Desde a Revolta do Vintém (1880), a Revolta da Vacina (1904),
diversos ataques contra a situacdo dos bondes e lampides, a criagcdo do Centro
Politico de Melhoramento do Morro do Pinto (1925) e da Sociedade dos
Trabalhadores Humildes do Morro de Séo Carlos (1937) sdo apenas alguns
exemplos (MATTOS, 2008). A organizacdo de manifestacbes e movimentos
populares identificados como instancias politicas classistas e territorializadas nas
favelas mobilizava a sociedade civil.

O crescimento do Partido Comunista do Brasil (PCB) também foi elemento
importante desse processo de fortalecimento da organizacao dos trabalhadores nas
favelas. Mais a frente, nos anos 1940, o PCB se consolidava como uma referéncia
para as populacdes das favelas. Seu éxito eleitoral em 1945, obtendo a maior
bancada no Rio de Janeiro (ALMEIDA, 2003), era expressao de um amplo movimento

de resisténcia que se expandia nos centros urbanos. Essa influéncia reverberou
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também na organizacdo direta de associacdes de moradores e centros de
associacdo de moradores. Os Comités Populares Democraticos (CPD) eram as
frentes amplas que, dirigidas pelo PCB, tiveram grande entrada nesses movimentos
sociais de favelas, de maneira a apresentar um programa de reformas urbanas e de
participacdo politica dos moradores das favelas que demarcaria a instabilidade da
transicdo da hegemonia que entdo se configurava.

E neste cenario de ascenséo das lutas sociais nas favelas, de aprofundamento
de projetos de modernizacdo do centro urbano baseados em repressao, remocoes e
ampliacdo das politicas educacionais para as populacfes das favelas, que o PCB é
posto na ilegalidade. Além disso, associacdes de moradores e entidades
agremiadoras de associacfes, tais como a Unido dos Trabalhadores Favelados
(UTF), passaram a ser perseguidas e reprimidas. No entanto, além da represséao
ostensiva, havia o desenvolvimento de politicas publicas e a formacao de entidades
privadas que passariam a ter como prioridade as intervencdes sociais nas favelas do
Rio de Janeiro. Entre as entidades civis, destacam-se a LBA — Legido Brasileira de
Assisténcia (1942), o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (1946),
o SESI — Servico Nacional da Industria (1947) e a Fundacao Ledo Xllll (1947),
vinculada a Igreja Catolica.

A educacdo era sistematizada nacionalmente, durante o Governo Getulio
Vargas, tendo como orientagdo geral principal o ethos industrialista, esbo¢cado nas
Leis Organicas do Ensino Industrial (1942), Comercial (1943), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI-1942), Escolas Técnicas Federais (1942), Lei
Orgéanica do Ensino Secundario (1942) (CIAVATTA, 2011). A seguir apresentarei
como as politicas publicas foram associadas a organizacdes civis, tendo a educacao
como elemento de formacdo da vontade coletiva nas favelas do Rio de Janeiro,

executando um programa, seguindo o arcabougo de Gramsci, americanista.

Politicas publicas e americanismo nas favelas Na tarde de domingo, com a presenca do prefeito
Henrique Dodsworth, [...] realizou-se o incéndio da favela existente no Largo
da Memoria, entre os bairros do Leblon e Géavea. O prefeito Henrique
Dodsworth, convidado pelo Secretario de Saude e Assisténcia, ateou a
chama inicial [...] (Jornal A Manh@, p. 2, 26/05/1942).

Durante o Estado Novo (1937-1945) foram criados os Parques Proletarios
(PP). Unidades de moradia popular que tinham como objetivo garantir infraestrutura

urbana, assisténcia social, aconselhamento religioso, educacéo e saude a populagcéo
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das favelas. Essa iniciativa era o desdobramento da experiéncia das vilas operarias,
que, ja desde o século XIX e inicio do XX, realizavam o controle sobre a vida dos
trabalhadores através de formas de fiscalizacdo moral e desenvolvimento de acbes
educacionais formais voltadas para o ethos industrialista. O principio herdado pelos
PP das Vilas Operérias era a ampliacdo das formas de controle ou influéncia sobre o
tempo livre do trabalhador. Estado e patronato se uniram nas formulac¢des de politicas
publicas que passariam a se debrucar sobre como educar esses trabalhadores fora
de suas frentes de producéo, revertendo a potencialidade de subversédo, a
imoralidade e o 6cio do seu tempo livre em colaboracionismo de classe.

Assim como as Vilas Operarias, os PPs controlavam as formas de lazer,
religido, fruicdo da cultura e a ampliacdo da educacédo dual para os trabalhadores
enguanto politica publica para a resolucédo dos problemas sociais das favelas. Nas
vilas operarias, o trabalho era positivado moralmente, sendo 0 meio para atingir a
felicidade através do consumo e da cooperacao junto ao patronato.

Os PPs eram a realizacdo de uma politica publica para os favelados que havia
sido assimilada pelo Estado, e posta reconfigurar a relacdo na sociedade civil,
tornando a educacgao formal, a religido e a intervengao das assistentes sociais uma
plataforma de educacional para essa populacéo. E o resultado dessa ampliagéo do
Estado, ou seja, da conexdo entre as acdes do poder publico e a mediacdo dos
aparelhos privados de hegemonia. O trecho a seguir € parte do relatério do produzido
pelo médico Vitor Tavares de Moura (apud VALLA, 1986, pp. 3637), diretor do
Albergue da Boa Vontade, que teria como objetivo orientar as acdes do prefeito
Henrique Dodsworth:

a) o controle de entrada no Rio de Janeiro de individuos de baixa condigéo
social;

b) o recambio de individuos de tal condi¢éo para os seus Estados de origem;

C) a fiscalizagdo severa quanto as leis que proibem a construgdo e
reconstrucéo de casebres;

d) a fiscalizagdo dos individuos acolhidos pelas instituicdes de amparo;

e) promover forte campanha de reeducacéo social entre os moradores das
favelas, de modo a corrigir habitos pessoais de uns e incentivar a escolha
de melhor moradia. [...] Casas provisorias, pelo menos do tipo minimo
permitido pela lei, serdo imediatamente construidas e para elas
transferidos os moradores dos casebres, tendo em vista as suas
condi¢cbes de salde, de trabalho e de defesa contra a variola, difteria,
doencas do grupo coli-tifico, além de inspecao toracica e apuracdes de
conduta social.
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E nesse momento, portanto, que ocorre a consolidacdo de uma mudanca em
relacdo ao favelado: de vivente da barbarie, torna-se vitima da questao social. Ha, a
partir de entdo, uma cruzada civilizatéria sobre os trabalhadores das favelas,
demarcadamente organizada pelo Estado, mas em parceria com entidades civis
religiosas e empresariais.

Mantinha-se no horizonte a meta de extinguir as favelas, mas para isso seria
necessario educar os favelados, ao mesmo tempo em que se projetava as obras de
“‘modernizac¢ao”. Educar era formar “melhores habitos de vida”, de modo que se aliava
acOes de coercdo com acdes educacionais. No caso dos PPs, era o controle do
guarda-noturno sobre os moradores, o toque de recolher as 22 horas, o alto-falante
ditando a programacdo do dia seguinte, a prescricdo de normas morais, 0
autoritarismo da administracdo local sobre a vida cotidiana dos moradores, a
intervencao das assistentes sociais, o aconselhamento do paroco, o controle policial
sdo alguns dos elementos dessa relacdo coercdo-consenso permanente sobre o
tempo livre dos trabalhadores (LEEDS; LEEDS, 1978, p. 195-197).

O diferencial neste periodo é o destaque dado a educacao, ja que a repressao
e 0s aconselhamentos religiosos eram praticas comuns as quais os favelados
estavam submetidos. Essas intervengfes educacionais, no entanto, eram
estabelecidas em orgéanica relagdo com a Igreja Catélica, tendo em vista universalizar
os principios de moralidade familiar, devocéo religiosa e submisséo perante o poder
publico e aos patrdes. Cumpriam um papel importante de forjar um consenso de
pacificacdo de classes. A Igreja Catdlica, por exemplo, organizava as atividades no
solario, a escola publica, o escotismo, a biblioteca, o didlogo com as assistentes
sociais, além da influéncia do paroco no cotidiano dos moradores (VALLA, 1986). A
organizacdo de trabalhadores era tutelada pela Igreja Catdlica no intento de forjar
uma vontade coletiva docil ao projeto urbano-industrial dependente.

Gramsci, observando as transformagbes operadas nas fabricas
estadunidenses, compreendeu o quanto a consolidacdo do capitalismo fordista-
taylorista nascia na fabrica, mas se espalhava pela sociedade, entranhando-se na
cultura popular, nos seus modos de vida. Esse processo designa o imperativo da
l6gica do capital industrialista a forma de vida dos seres humanos, o que seria 0

americanismo.
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Segundo o autor sardo, aquele processo so6 foi possivel mediante a acéao de
uma burocracia intermediaria capaz de atenuar os conflitos entre os desmandos
gerenciais da producao e as necessidades basicas de reproducéo da vida, 0s anseios
dos trabalhadores. Uma mediacdo que se propunha a educar para um novo padrao
de sociabilidade industrialista. Essa internalizacéo de valores ético-morais taylorista-
fordista seria a base para a formacao do
“novo homem” urbano, tendo como referéncia o consumismo e o trabalho assalariado
como realizacdo natural e inevitavel da existéncia humana. Sobre este processo

Gramsci afirma,

As iniciativas “puritanas” s6é tém o objetivo de conservar, fora do trabalho,
um determinado equilibrio psicofisico que impeca o colapso fisiolégico do
trabalhador, premido pelo novo método de producao. Este equilibrio sé pode
ser externo e mecanico, mas podera tornar-se interno se for proposto pelo
préprio trabalhador, e ndo imposto de fora; se for proposto por uma nova
forma de sociedade, com meios apropriados e originais (GRAMSCI, 1996,
p. 398).

Esse ato de tornar o equilibrio “interno”, ou seja, parte da subjetividade do
trabalhador é parte da formacgédo de uma hegemonia, que tinha na légica da fabrica a
sua referéncia fundacional. A alienacdo do ato de produzir era transferida também
para o ato de viver, de controlar o seu préprio tempo livre. A educacao, nesse bojo,
passa a ser um veiculo desse processo de formacéo de uma vontade coletiva urbano-
industrial, que ndo deveria ser obedecida, mas acima de tudo, internalizada,
naturalizada e vivida como unico fim.

Trazendo estas reflexdes de Gramsci para a realidade das favelas no Brasil é
possivel notar que, a partir de Vargas, ocorre a sistematizacdo mais complexa das
acOes destinadas a educar os favelados formal e informalmente, buscando atingir
esta moralidade “fora do trabalho”, que se conformasse com a logica social urbano-
industrial que se erigia. Os PPs sdo um bom exemplo, que a FLXIII herdaria algumas
caracteristicas. A formalizacao das relacdes trabalhistas, a edificacdo de um ideal de
progresso baseado na industrializagdo, a moralizacao das rela¢des sociais e normas
de controle politico sobre os trabalhadores tornavam-se elementos cruciais para o
estabelecimento de politicas publicas nas favelas, a realizacdo de projetos de
urbanizacdo mediante a construcdo de moradias populares, mas também sobre a

promocao de intervencgdes educacionais especificas aos favelados.
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A FLXIIl e vontade coletiva subordinada

As favelas do Rio de Janeiro, nos anos 1940, cresciam vertiginosamente e
eram um campo ainda pouco explorado nas intervencées de Estado. E bem verdade
gue ja havia intervencdes de Estado e da propria Igreja Catdlica, mas eram acdes
topicas, desarticuladas e sem um programa educacional e de planejamento urbano
definido. As institucionais catdlicas, por exemplo, ja se faziam presentes nas favelas
através das pardquias e grupos religiosos locais desde o inicio do século XX, mas as
intervencdes eram aos moldes tradicionais, tendo resultados de impacto reduzido.

A preocupacdo com a populacao proletéria, alias, j& vinha sendo orientacdo
da Igreja Catdlica desde a Doutrina Social Eclesiastica, que tinha como referéncia a
Enciclica Rerum Novarum (1891). Defendiam a aproximacéo da Igreja Catdlica aos
trabalhadores e tinham no Bispo Dom Jaime um ilustre defensor, formulador e lider
publico desta politica. O Manifesto do Episcopado (1945), escrito por ele, criticava
ferozmente os descaminhos da modernidade:

“os salarios injustos eram devidos a cobica de lucros excessivos”. E avisava que “a
elevacdo do proletariado, na sociedade contemporanea, €, sem davida, a grande
cruzada dos tempos atuais” (REVISTA ECLESIASTICA BRASILEIRA, 1945, p. 709).

Centrando esforcos em combater o comunismo e os desvios liberais da
modernidade, Dom Jaime?, organizou junto ao Governo Federal as bases legais para
o surgimento da FLXIII, que teria como tarefa desenvolver politicas publicas nas
favelas e combater tais desvios morais. O Decreto Presidencial n° 22.498, de 22 de
janeiro, de 1947 permitia a Prefeitura do Rio de Janeiro o inicio da entidade e
expressava a coesdo do governo, setores empresariais urbanos e a Igreja Catodlica
em torno de um projeto de planejamento urbano, educacéo, saude, auxilio juridico e

assisténcia social especifico aos favelados.

Apesar de se definir como entidade civil, a Fundagdo tinha algumas
particularidades interessantes. A sua direcdo colegiada era composta por um
representante da A¢ao Social Arquidiocesana, um do Abrigo Cristo Redentor e um
membro da prefeitura do Distrito Federal. Havia uma juncdo entre o publico e privado

na parte administrativa e na forma de financiamento, ja que as subvencdes teriam

2 Notorio quadro catélico e membro da junta interministerial do Governo Gaspar Dutra, que debatia a
guestéo das favelas no Rio de Janeiro (VALLA, 1986).
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como origem a prefeitura, Unido, doacdes publicas e particulares. Unido, Prefeitura
do Rio de Janeiro e entidades privadas se articulavam com amplo apoio da grande
midia em torno de um projeto para educar as favelas.

A FLXIII deveria produzir pesquisas cientificas capazes de subsidiar o
planejamento das politicas publicas nas favelas. A partir desses estudos prescreviam
as acoes que deveriam superar os desvios morais e materiais das familias: Servico
Social, Educacdo, Saude e Organizacdo Social da Comunidade. Além disso,
questdes juridicas sobre habitacbes, assim como, o controle sobre a reforma e
construcdo de casas também eram atribuicdes da entidade.

O trecho a seguir apresenta os principios da FLXIII apontados pelo seu
estatuto. Mais do que afirmacdes gerais de principio, tomo tais definicbes como base
de sua concepcao politica sobre a favela, como parte do seu projeto pedagdgico. Nos
seus projetos sociais definiam-se os métodos de trabalho, mas, acima de tudo, a
propria nogdo do que seria o favelado, e mais que isso que educacdo deveria ser
realizada para atender a demanda de realizacdo da cidadania desta populagéo.

Assim afirma:

Antes de tudo ganhar confianca dos favelados na base da educacéo social,
com um seguro critério de sinceridade [...] estabelecer no coracdo das
favelas um Centro Social, que atenda as necessidades de saulde,
educagdo... Tomar contato com o povo prestar-lhe servigos, “convencer”
pela dedicagdo, até ganhar palmo a palmo a confianga da familia... E,
quando ja houver um ambiente de sadio entrosamento dos “trabalhadores

sociais” com os moradores das favelas sera possivel fazer-se um “dossié
veridico de cada favela cuja condi¢cdo conhecida indicara os rumos que se
devem dar a solugéo do problema que se quer resolver (Fundagao Leéo XIIl,
1955).

A “confianga” mencionada pela entidade era o elo fundamental para o inicio
das acdes educacionais, que seriam executadas pelos Centros de Ac¢do Social
(CAS). Essa aproximacédo, apesar da consideragcédo da pobreza dos favelados como
uma questdo social, ainda se sustentava numa visdo imbuida dos ecos das
concepgoOes higienistas e o remocionismo. Assim, a comunidade era convidada a se
educar e motivar a abracgar estes pontos de sua orientacao.

Uma mudanca importante era que as acgoes, a partir da FLXIII, tornaram-se
politicas publicas permanentes, que teriam a colaboracdo dos moradores das
favelas, enquanto mutirdo. O relato da assistente social Maria Muniz Aragéao, diretora
da FLXIIl, esclarece sobre esse comunitarismo incentivado pela entidade aos

favelados:
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Paralelamente ao Centro de Acdo Social, porém, supervisionado por ele,
pretendemos fundar uma agremiacéo capaz de congregar todos que vivem
em torno do CAS, e de lhes proporcionar a oportunidade de participarem
ativamente da direcdo de uma obra destinada ao bem comum: essa obra
serd a associacdo de moradores da favela. Sua atividade principal sera
cuidar do bem-estar coletivo, organizando em colaboragdo com o CAS,
campanhas educativas, financeiras, inquéritos etc., a fim de conhecer e
resolver problemas inerentes a populacdo de que fazem parte (ARAGAO,
1947, p. 268).

A educacdo proposta pela FLXIII era dedicada a criar um sentimento de
coesdo entre entidade e comunidade, tendo em vista que o0 seu projeto de
planejamento urbano nas favelas passava pela participacdo dos moradores de
maneira subordinada, ou seja, como executores das orientacdes vindas da FLXIII. A
colaboracdo com o CAS era a efetividade de uma ac¢éo positiva de cumplicidade que
viabilizaria o0 processo pedagoégico proposto através de seus cursos
profissionalizantes, escola regular e palestras morais. E definida essa comunh&o
como “bem comum”, que seria uma forma de ativismo da populagao local em que as
diretrizes vinham da FLXIII, o que seria o Unico caminho para superar as dificuldades
sociais da favela. A educacao e a organizagao politica subordinada eram, portanto,
a forma de tornar a vontade coletiva em gestacéo algo a ser, ndo apenas imposto,
mas assimilado culturalmente pelos favelados.

A educacdo, na visdo da FLXIIl, é um atributo civilizador, promotor de
cidadania, mas também de uma regeneracdo moral e material. Seria capaz de
garantir aos favelados os conhecimentos cientificos acumulados socialmente, mas
também os habitos morais consagrados pelo capitalismo urbano industrial e os
aspectos religiosos catolicos. A perversdo espiritual e moral das favelas seria
superada por esta educacdo. A Fundacao assim afirmava: “estamos certos de que o
‘problema da favela’ € eminentemente o problema da falta de educacgao. Doencas,
analfabetismo, ideologias exaéticas, crimes, contravencdes, prostituicées, etc., sao
males de um povo” (FUNDACAO Ledo XllI, 1955, p. 31).

O “problema favela” seria, portanto, solucionado pela educacédo, sendo a
escola a base dessa transformacéo na vida dos moradores. A moral, a religiosidade
e a situacdo material sdo questbes a serem trabalhadas na educacédo, que seria
responsavel pelo desenvolvimento social local. Interessante observar que a barbarie
da favela é definida por diversos aspectos como: dificuldade material, ambiente de

doencas e falta de higiene, assédio de “ideologias exdticas” (comunismo e toda forma
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de mobilizacao politica autbnoma), as praticas tidas como libertinas (poligamia, nao
oficializacdo do casamento, ndo assumir filhos, confusédo sobre o papel da mulher e
do homem dentro da concepcédo de familia tradicional catdlica). Como se pode
observar, havia uma agenda conservadora lastreada na moralidade catdlica, mas
também havia uma acgéo pedagogica positiva de convencimento dedicada a ampliar
conhecimentos e cidadania.

A FLXIII buscava a todo custo garantir um monopélio sobre a orientacao
intelectual e moral as familias das favelas. A nocao de familia tradicional deveria ser
revigorava, a fidelidade a Igreja Catdlica deveria ser reconduzida (em oposicdo ao
crescimento dos evangélicos e do sincretismo religioso) e o controle politico deveria
afastar a influéncia de comunistas, reformistas, politicos clientelistas e toda forma de
mobilizacdo politica autbnoma.

Esse exercicio de producdo de uma educacdo fundadora de uma vontade
coletiva urbano-industrial subordinada deveria, portanto, mediar as intervencgdes do
Estado nas favelas do Rio de Janeiro, a partir da capilaridade da FLXIII na sociedade
civi. As acdes de controle social passariam a ser complementadas por uma
modalidade de educacdo popular conservadora, ajustada aos ideais de
industrializacdo, urbanizacéo, formando uma pactuacao de classes. Era, portanto, a
formacdo de uma vontade coletiva que deveria sustentar a hegemonia urbano-
industrial dependente que estava em desenvolvimento, de acordo com a
reacomodacdao capitalista da época.

Tratando das acbes educacionais da Fundacdo, é possivel observar um
projeto amplo, que deveria se ocupar de todos os estratos da comunidade, das
criancas, aos adultos do sexo masculino e feminino. Havia a escola Maternal (2 a 4
anos); Jardim de Infancia (4 a 7 anos) e Ensino Primario (7 a 14 anos). A Educacéao
Profissional, chamada de Ensino Artesanal, ocorria em “oficinas de tecelagem,
calcado, madeira, ceramica, estofamento, encadernagcdo e de outras atividades
leves, adequadas a idade escolar” (SAGMACS, 1960). Abaixo, a descricdo dos

cursos da entidade de acordo com estudo da SAGMACS,

A Fundacédo Leao XIIl mantém, em algumas favelas, escolas artesanais que
visam a suprir essa deficiéncia. Tratando-se de importante experiéncia
pedagégica, pareceu-nos interessante conhecer, pelo menos através de
uma unidade, a maneira como estéd sendo feita. Na Barreira do Vasco, o
Centro Social da Fundagcao mantém uma escola artesanal deste tipo para
meninos e meninas (SAGMACS, 1960, p.30).
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As escolas artesanais educavam para o trabalho, o que seria uma forma de
combater os vicios, a imoralidade e Ocio causado pela preguica. A formacao,
portanto, era dedicada a dar os fundamentos da escrita e da matematica para
destinar esses estudantes para oficios de baixa qualificacdo, mas também para
revigorar a pratica do catolicismo, que, pelos relatos, parecia estar em decadéncia.

Seguindo, a entidade define a sua perspectiva educacional:

A educagéo liberta o homem de si mesmo e o prepara para uma vida melhor.
A educacdo deve abranger o Ensino Primario para todos, o Ensino
Prévocacional pra os menores de ambos os sexos, de 10 a 14 anos, o
Ensino Doméstico para as mocas e médes de familia. Alfabetizacdo de
adultos pra maiores de 14 anos. No plano propriamente de orientacdo moral,
espiritual e civica, se impde um trabalho que atinja a todgs: horpens e
mulheres, velhos e criangas, rapazes e mogas [...] (FUNDACAO LEAO XIlI,
1955, p. 15).

O discurso considera a educacdo como redentora, afinal seria libertadora e
fomentadora de um “senso de responsabilidade”. A precaria situacdo social dos
favelados seria obra de seus desvios e a educacado seria a solucdo. Além disso, a
FLXIII coloca a questdo de género como parte importante de suas formulacdes, pois
estava dedicada e criar entre os favelados uma nocéao superior de familia tradicional,
0 que significa dizer que a educagao doméstica seria capaz de formar “mogas e maes
de familia”. Eram conduzidas, assim, a funcdo de organizadora da familia e a
profissdbes que exigiriam o perfil materno, tal como cozinheiras, enfermeiras,
educadoras de criangas etc. Aos homens, no entanto, ficava destinado o trabalho
fabril.

Na fotografia publicitaria da FLXIIl é possivel observar alguns tracos da

proposta educacional:
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Departamento de Servico Somal da Fundagao Leao Xl- Servu;o de Educagao e Cultura 1947.

A escola acima, Carmela Dutra, fica localizada na Barreira do Vasco, uma das
principais intervencdes da FLXIII. Na regido, a tensdo em relagdo ao PCB era grande,
onde o partido atuava através de um Comité Popular Democratico. Naquela favela, a
Fundacdo formou um amplo projeto de mutirdes de construcdo de moradias
populares, entre outras politicas publicas. Analisando a foto, pode-se observar uma
expressiva nogao de cidadania defendida pela FLXIII. Primeiramente, essa cidadania

ela seria um projeto de futuro, que depositava nas criancas a esperanca de mudanca
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da situagao das favelas. As criangas estariam se “perdendo” nas favelas; por isso,
deveriam ser “salvas” pela obra das escolas. Haveria uma bondade em forma de
“semente” em cada crianga, que deveria ser fecundada pela escola. Essa bondade
fecundada seria a cidadania, expressa em dois pontos fundamentais: a “vida cristd”
e “patriotismo”. O primeiro refere-se a devocéao religiosa catolica, mas também a
nocao de familia tradicional, regrada de acordo com a moralidade patriarcal. Por sua
vez, 0 patriotismo seria 0 sentimento de coesao social em oposi¢cdo ao comunismo,
gue ganhava cada vez mais a simpatia da populacao das favelas — que se mostrou
na expressao eleitoral do PCB e na ampliacdo do seu trabalho de base nessas
localidades.

A infancia era reconhecida pela FLXIIl como o setor menos pervertido das
favelas, assemelhando-se a uma espécie de catequese urbana, ja que as criancas
ainda nao teriam sido tomadas pelos desvios morais dominantes nas favelas. A
entidade aposta que no futuro, os filhos dessas criangas “ndo nasgam em barracos”
e ndo repliqguem as praticas culturais barbaras de seus pais. Ainda sobre esse tema

a Fundacéo afirmava:

A crianca favelada é um retrato fiel desse bindmio tragico de miséria e
ignorancia em que vive ou sucumbe a infancia brasileira nos diversos
recantos do pais. No ambiente sdrdido das favelas, a vida das criancas é
um milagre que a Ciéncia ndo explica. Porque |4 se relinem e se acentuam
todas as condigcbes desfavoraveis a vida. A fome, a imundice, a
promiscuidade, o vicio, a tara, o abandono, todas essas formas de miséria
e de sofrimento anulam as resisténcias organicas e transformam essas
pobres e infelizes criancas em farrapos humanos que se arrastam nas
sombras desconfortantes da doenca e da dor, do vicio e da perdi¢cdo, numa
vida brutal e sem encantos (FUNDACAO LEAOXIII, 1955, p. 91).

A representacao da infancia nas favelas realizada pela entidade assemelha-
se ao Apocalipse biblico, algo que nao é casual, mas sim uma delimitacdo entre bem
(Igreja, Estado, empresas) e mal (comunistas, promiscuidade, sujeira e doencas).
Dessa dualidade crista cria-se um imaginario de que a favela seria a Sodoma e
Gomorra da urbe moderna. Nao ser educado pela Fundacgéo é acabar como estatua
de sal, condenado pelos seus desvios morais. A educacédo, destarte, € um meio
salvador, disciplinador e moralizador para a formacdo de uma cidadania dos
favelados, que tem na dignificacdo do trabalho assalariado, na aceitacdo da
segregacao espacial, na conciliacéo de classes, no patriotismo e no cristianismo seus

pilares.
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Conclusao

De acordo com o exposto, a Fundagéo surgia como mediadora dos conflitos
que surgiam nas favelas do Rio de Janeiro, como parte de um projeto amplo de
formacao da cidadania dos favelados. S&o dois pontos por demais amplos, mas que
nessa conclusao apresento alguns de seus preceitos principais.

Primeiro é o esforgo da entidade em “recatolizar” a populagao das favelas. O
sincretismo religioso e o crescimento de evangélicos e espiritas eram pressdes que
tornavam a FLXIIl um canal de reconducdo de fiéis para a Igreja Catolica. O
acirramento das lutas sociais nas favelas era outra questdo fundamental, pois as
associacOes de moradores se proliferaram, muitas influenciadas pelo PTB e o PCB.
Ou seja, a autonomia politica dos favelados era algo a ser combatido, principalmente
no que se refere a influéncia do PCB, mediante o trabalho de base do CPD. A corrida
eleitoral em busca do voto dos analfabetos que pudessem ser alfabetizados foi um
fator importante dessa disputa de influéncia nas favelas — considerando que 0s
analfabetos ndo tinham direito a voto.

A FLXIIl, portanto, formulou e executou uma proposta de educacdo aos
favelados disposta a forjar uma vontade coletiva urbano-industrial subordinada, ou
seja: 1) urbana, por afeita aos preceitos da l6gica urbana de segregacao espacial
entre as classes sociais; 2) industrial, por referendar uma nocdo de trabalho
adequada a légica industrial de assalariamento, formalidade juridica, produtividade e
qualificacdo da forca de trabalho; 3) subordinada, por educar para harmonizacéo dos
confltos de classe, subordinando as formas de participacdo politica dos
trabalhadores favelizados as insténcias da entidade e do Estado.

O ano de inicio da FLXIII, 1947, foi um periodo de um elevado numero de
remocdes em favelas, assim como de grande resisténcia dos favelados, o que mostra
0 quanto a entidade estava orientada a equacionar essa contradicdo do modelo de
desenvolvimento capitalista urbano-industrial dependente que se operava. Era nesse
mesmo periodo que a democracia formal, com o sufragio universal vigorava, o que
levou instabilidade para a transicdo de hegemonia.

As favelas deveriam ser educadas para um modelo de cidadania subordinada,
gue tinha como objetivo restringir a autonomia politica, de maneira a controlar as

associacdes de moradores (pela educacgao ou pela forga) e impedir a relagdo com os
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comunistas. A agenda de politicas publicas projetadas pela FLXIII nas areas de
educacdo, saude, moradia, auxilio juridico deveriam circunscrever uma vontade
coletiva décil a esse modelo de cidadania subordinada. Essa mediacao entre Estado,
empresas e Igreja Catdlica mostram a coesdo em torno de uma educacdo que
edificasse essa vontade coletiva urbano-industrial subordinada.

A contradicdo da FLXIII era justamente exercer essa mediagcao, pois, se por
um lado, exercia a¢cdes que deveriam promover melhorias sociais locais nas favelas
tendo a educacdo e a religido como formas de convencimento, mantinha-se a
orientacao higienista, remocionista e autoritaria sobre os favelados. O controle sobre
as associacfes de moradores, as remocoes, a fiscalizacdo sobre os costumes locais,
a proibicdo de reformas e construcdes nas favelas fez pesar sobre a entidade forte
oposicao dos moradores. Apesar disso, a entidade conseguiu executar remocoes,
obras de planejamento urbano e ac8es de controle cotidiano que tinham na educacao
sua forca produtora de vontade coletiva subordinada. Algo visto na colaboracéo de
muitas associacdes de moradores com as diretrizes da entidade, como por exemplo,
a formacéao de mutirdes, tal como ocorreu na Barreira do Vasco.

A vontade coletiva urbano-industrial subordinada promovida pela educacao da
FLXIIl pode ser resumida nos seguintes tépicos: comunitarismo na resolucdo de
problemas sociais (formacéo de mutirdes); moralidade cristd (monogamia, devogao
catolica, valorizagdo da familia tradicional); nacionalismo, civismo como higiene,
formacao de quadros médios ou burocracia intermediaria (as liderancas locais das
associacdes de moradores).

A FLXIII seria uma entidade civil hibrida, que traz na sua estrutura relacdes
com o poder publico, assumindo tarefas de politicas publicas, sob orientacdes do
Estado, mas ao mesmo tempo, com certa autonomia civil catolica. O que mostra o
caradter da ampliacdo do Estado no Brasil, que ainda trazia as marcas da
preponderancia catélica nas acgdes publicas, contrariando a inspiracao republicana
classica de laicidade. Mostra ainda, contraditoriamente, o quanto o Estado
necessitava da Igreja Catolica para construir legitimidade nas favelas na producéo de
uma nova hegemonia.

Creio que esta seja a contradicdo seminal que pode ser definida como um elo
importante para compreender o complexo processo de abertura da sociedade civil

brasileira, no seu liberalismo restrito. Assim como o método publico-privado de
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desenvolver politicas publicas nas favelas, tendo como necesséaria a mediacédo de
organizacdes civis para a producéo de consenso através de acdes educacionais. E
provavel que essa vontade coletiva urbanoindustrial subordinada seja uma das bases

das formas de mobilizac&o politica dos favelados na sociedade civil.
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