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TECNOLOGIAS E O DIREITO A EDUCACAO ESCOLAR: UMA ANALISE SOBRE
A LEI DE NUMERO 14.172/21 NO CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO!

Douglas Silva Santos?

Resumo

O objetivo desse artigo é discutir, de forma contextualizada, a Lei de n® 14.172/21, conhecida como Lei da
Conectividade, no contexto educacional brasileiro. Para tanto, aborda sua génese, bem como seu processo de
discussdo e implementagdo com auxilio de contribuicdes teéricas de Alvaro Vieira Pinto (2005) e Florestan
Fernandes (1973). O contexto pandémico evidenciou diferentes fragilidades na educacdo publica brasileira e
colocou em risco a garantia e a qualidade do acesso a educacao escolar. Nesse cenario, destacam-se a falta de
compromisso e uma atuacdo omissa por parte do governo federal da época, que teve, como principal resultado, a
queda na aprendizagem em todos os niveis de ensino da Educacéo Basica.
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TECHNOLOGIES AND THE RIGHT TO SCHOOL EDUCATION: AN ANALYSIS OF LAW
NUMBER 14.172/21 IN THE BRAZILIAN PANDEMIC CONTEXT

Abstract

The purpose of this article is to discuss, in a contextualized way, Law n° 14.172/21, known as the Connectivity
Law, in the Brazilian educational context. Therefore, it discusses its genesis, as well as its discussion and
implementation process with the help of theoretical contributions by Alvaro Vieira Pinto (2005) and Florestan
Fernandes (1973). The pandemic context highlighted different fragilities in Brazilian public education and
jeopardized the guarantee and quality of access to school education. In this scenario, the lack of commitment and
negligent action on the part of the government at the time stand out, which had, as its main result, a drop in learning
at all levels of Basic Education.
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TECNOLOGIAS Y DERECHO A LA EDUCACION ESCOLAR: UN ANALISIS DE LA LEY NUMERO
14.172/21 EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA BRASILENA

Resumen

El objetivo de este articulo es discutir, de forma contextualizada, la Ley n° 14.172/21, conocida como Ley de
Conectividad, en el contexto educativo brasilefio. Por ello, discute su génesis, asi como su proceso de discusion e
implementacion con la ayuda de aportes tedricos de Alvaro Vieira Pinto (2005) y Florestan Fernandes (1973). El
contexto de la pandemia puso en evidencia distintas fragilidades de la educacién publica brasilefia y comprometio
la garantia y la calidad del acceso a la educacion escolar. En este escenario, se destaca la falta de compromiso y la
actuacion negligente por parte del gobierno de la época, que tuvo como principal resultado la caida de los
aprendizajes en todos los niveles de la Educacion Bésica.
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Introducéo

Ao longo do ano de 2020, sobretudo a partir da segunda quinzena do més de marco, o
sistema educacional brasileiro passou por inadiaveis alteracbes motivadas pela pandemia de
SARS-CoV?2, virus causador da Covid-19. As modificacBes impostas pelo novo coronavirus
evidenciaram as desigualdades sociais brasileiras e, no contexto educacional, colocou em foco
0s debates sobre acesso a internet no Brasil e sua importancia para garantia do direito a
Educacao Brasileira.

O objetivo principal deste artigo é analisar o contexto educacional brasileiro durante a
pandémia e, em especial, compreender o surgimento e a importancia da Lei de N° 14.172/21
neste periodo, também conhecida como Lei da Conectividade, para garantia do direito a
educacdo escolar no Brasil. Este estudo faz parte da producdo do trabalho final do curso de
Aperfeicoamento em Desenvolvimento e Educacdo, da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) e, tem como objetivos especificos, analisar a situacdo brasileira no que diz
respeito ao acesso a internet, evidenciando a importancia deste acesso para garantia do direito
a educacao escolar durante a pandemia de Covid-19 refletindo sobre a Lei de n® 14.172/21 e
suas devidas implicagbes no contexto pandémico brasileiro.

A Lei da Conectividade foi promulgada em julho de 2021, pouco mais de um ano ap6s
0 inicio da pandemia no mundo. De modo geral, dispbe sobre a garantia de acesso a internet,
para fins educacionais, a alunos e professores da educacao basica publica brasileira (BRASIL,
2021). Tal lei surge no contexto pandémico onde a garantia do direito a educacdo a todos
brasileiros estava comprometida, visto que as grandes desaguildades sociais existentes no Brasil
originaram dificuldades no acesso ao ensino remoto. Contudo, apesar de sua promulgac&o, até
marco de 2022 os transmites burocraticos-legais ndo permitiram a plena realizacao da finalidade
inicial da lei e, este trabalho, objetiva também evidenciar os percursos deste processo.

Além desta introducéo e das consideragdes finais, o presente trabalho foi organizado em
trés partes centrais. A primeira, trata da historicidade da educagdo escolar no Brasil e 0s
caminhos e avangos para garantia do direito & Educacdo a todos os brasileiros. A partir dessa
discusséo sera possivel evidenciar e perceber que tal direito nem sempre foi algo disponivel a
todos os cidaddos e que, essa realidade, tornou-se possivel pois existiam interesses
desenvolvimentistas e economicos nacionais por tras dessa concessao.

No tdpico seguinte, a discussdo ira continuar orbitando sob a questdo da educagdo

brasileira, contudo com foco no contexto educacional durante a pandemia da Covid-19. Serdo
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apontados medidas inicialmente tomadas para a adaptagéo dos respectivos sistemas de ensino
para adequacdo a nova realidade. Posteriormente serdo apresentados e discutidos dados
socioeconomicos a respeito da populacdo brasileira e sua relagdo com a questdo de acesso a
internet, com auxilio de dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) e o
tema suplementar das Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo (TIC), divulgado no ultimo
trimestre de 2019 ano pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
alguns meses ante do inicio da pandemia.

A Ultima parte ir4 versar acerca da compreensao de tecnologias adotada neste estudo e
sera debatido como a Lei da Conectividade foi — e ainda é - um importante mecanismo juridico
para a garantia do acesso a educacdo escolar de qualidade no Brasil, em especial no (e no pés)
periodo pandemico. Para discussdes foram utilizadas referenciais como Alvaro Vieira Pinto e
Florestan Fernandes, para compreender a probleméatica do estudo e, utilizaremos de suas
concepgOes e perspectivas acerca de tecnologias para contribuir com o entendimento da

importancia da Lei de n® 14.172/21 para o contexto educacional brasileiro.

O direito e educacdo escolar: elementos histéricos do constitucionalismo

Assim como Haddad e Graciano (2006), a anélise aqui pretendida circunscreve-se no
ambito da educacdo escolar como direito sem, contudo, deixar de considerar que processos
educativos ocorrem nas diferentes esferas sociais, inclusive em ambientes extraescolares. Para
essa discussdo nos apoiamos em referenciais que estudaram o direito a educacao a partir de
diferentes focos e infeririam pontos pertinentes que merecem destaque nos dias atuais,
sobretudo, no que se refere as garantias educacionais e 0 acesso a esse direito. Sao eles Oliveira
(1998), Haddad (2006), Teixeira (2008), Munhoz (2015) e Cury (2022) os referenciais que
compde o corpus tedrico aqui utilizado.

Haddad (2006 p.02) salienta que ““a universalidade dos direitos se desenvolve em dois
niveis: o formal, relacionado a igualdade perante leis, e o real, que se traduz em a¢des do Estado
para sua efetivacdo.” Ao longo deste artigo iremos considerar ambos os niveis, contudo, o
destaque neste tdpico vai para 0 ambito formal e as proposicdes realizadas até no ambito da
legislacdo brasileira para garantia deste direito previsto em constituigéo.

Cury (2022) analisa o direito a educacdo ao longo das constitui¢Ges brasileiras e verifica,
em sua anélise, que tal direito vai se ampliando & medida que novas constituigdes séo criadas.
Historicamente, a nivel de constituinte, o direito a educacdo € declarado apenas com a

constituicdo de 1934, a segunda constituicdo apos a proclamacéo da republica. Os destaques
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tangentes a educacdo presente no texto, residem no artigo 150, paragrafo Unico, alineas a)
“ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos” (BRASIL,
1934); e b) “tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar
mais acessivel” (BRASIL, 1934).

Nesta época, ja é perceptivel a existéncia de uma perspectiva de gratuidade e
obrigatoriedade relacionada a educacdo brasileira, ainda que muito timida quando comparada
as garantias atuais. Contudo, a efetivacdo e ampliacdo dessa obrigatoriedade, sO viria a se
concretizar nas Gltimas décadas do século XX, com a constitui¢do federal de 1988.

Ao longo do século XX, o sistema educacional brasileiro passou por profundas
transformacGes motivadas por alteracdes sociais, dentre elas, alteracbes no modelo de
desenvolvimento adotado no pais (HADDAD, 2006). Com o passar dos anos, hovas demandas
sociais foram surgindo, principalmente no que diz respeito a instrugcdo da populacdo brasileira
e, para acompanhar tais necessidades, foi necessario ampliar a escolaridade do povo. Nesse
contexto, as constituicdes brasileiras desenvolveram importantes papeis na ampliagéo e garantia
do ensino a populacéo a nivel formal e, estudos como os de Teixeira (2008) e Cury (2022), que
analisaram o direito a educacao brasileira em cada uma das constituigdes promulgadas no pais,
buscando descrever as competéncias e avancos relativos ao tema em cada um dos textos, nos
trazem contribuicdes valiosas.

Segundo Teixeira (2008), duas constituicdes trouxeram avancos significativos as suas
respectivas épocas: a primeira, a constituicdo de 1934, que promoveu avangos no que se refere
a melhoria na qualidade da prestacéo da atividade educacional pelo Estado, com a destinacdo
de recursos dos or¢camentos das pessoas politicas para sua realizagdo, bem como para o auxilio
daqueles que ndo possuiam condicdes de frequentar o ensino, mesmo nos estabelecimentos
oficiais. (TEIXEIRA, 2008, p.157); e a segunda trata-se da constituicdo de 1988, a mais recente
constituicdo da republica, que estabeleceu principios que devem nortear as atividades dos entes
federados no desenvolvimento dos respectivos sistemas de ensino, e fixou recursos
orgamentarios para a manutencao e o desenvolvimento da educacéo em todos pais. (TEIXEIRA,
2008, p.167)

Em comum, observa-se que em ambas foram necessarios investimentos publicos para
garantia dos avancos e garantia ao direito a educacao. Contudo, cabe ressaltar que diferente das
anteriores, a constituicdo de 1988 eleva o direito & educacdo ao patamar de direito social

fundamental, através do art.6°, (BRASIL, 1988) bem como atribui ao Estado a responsabilidade

80



de proporcionar os meios de acesso a educagdo, a ciéncia e a tecnologia, através do art. 23
(BRASIL, 1988).

A respeito das constitui¢cBes acima citadas, Cury (2022) chama atencdo para o fato de
que a constituicdo de 1934 em seu art. 5° estabelecia como competéncia privativa da unido a
responsabilidade de tracar as diretrizes da educagdo nacional. De acordo com o autor, a
expressao educacdo nacional tratava-se de algo inédito nas constituicdes brasileiras, jamais
visto anteriormente. J& na constituicdo de 1988, o autor destaca 0 novo FUNDEB e sua
regulamentacéo pela Lei de n® 14.113/2020 e o Plano Nacional de Educacéo, com a Lei de n°
13.005/2014, que oportunizaram uma maximizacdo do direto a educacdo jamais visto
anteriormente em nossa historia.

Nesse cenario, Munhoz (2015), que concentrou suas analises na constituicdo de 1988,
afirma que tal constituicdo representa um marco histérico no que diz respeito ao direito a
educacio escolar no Brasil. E somente a partir da sua promulgaco que se atribui ao Estado a
obrigacao de garantir a gratuidade, a obrigatoriedade e a universalidade do ensino fundamental.
Para isso, de acordo com o autor, duas emendas constitucionais foram importantes. A primeira,
a emenda constitucional de n® 53 de 2006, que atribui ao estado a obrigacdo de garantir a
educacdo infantil, que compreende a creche e a pré-escola para criangas de até 5 anos; e a
segunda, a emenda constitucional de n® 59 de 2009, cujo texto passa a contemplar a
obrigatoriedade do ensino em toda a educacdo bésica - educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino medio. (MUNHOZ, 2015, p. 23)

E consenso entre os pesquisadores e estudiosos que se dedicam a tematica, que avangos
vem sendo construidos e produzidos ao longo do tempo, tanto no que se refere a garantia do
direito a educacdo, quanto no que se refere as condicdes para efetivacdo desse direito. Oliveira
(1998), assim como Cury (2022), em seu estudo demonstra que o Direito a Educagéo tem sido,
do ponto de vista juridico, aperfeicoado no Brasil. Contudo, segundo o autor “os mecanismos
declaratorios e garantidores do Direito a Educacdo ainda encontram obstéculos praticos para
sua efetivacao” (OLIVEIRA, 1998, p.71).

Um exemplo de mecanismo garantidor, durante o periodo pandémico, reside na atual
situacdo da Lei da Conectividade, um mecanismo juridico fundamental que contribuiria para a
efetivacdo do direito a Educacédo no Brasil, onde a pandemia imp6s medidas de distanciamento
social que ocasionou 0 ndo acesso a Educagdo Escolar a milhares de brasileiros, compondo o

fendmeno que tem sido chamado comumente através dos anos de abandono escolar. A seguir,
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sera discutido o contexto educacional brasileiro em 2020 e ao longo de 2021, com vistas a situar
o leitor sobre as condicBes que se estruturaram a educacdo brasileira nessa pandemia e

evidenciar os grandes atingidos dessa tragédia humanitéria.

O contexto educacional brasileiro durante a pandemia de Covid-19

Mediante o0 que ja foi exposto aqui, € pertinente o desenvolvimento de um breve
histérico para compreender as estratégias utilizadas pelo poder publico para garantir a oferta de
educacdo escolar em todo pais. A partir de decretos, normativas e portarias, organizagdes e
instituicGes publicas nacionais e internacionais atuaram de maneira direta para se adaptar a
situacdo imposta pela pandemia de SARS-CoV2. Neste topico, é apresentado de maneira
cronoldgica as principais providencias que foram tomadas, em ambito nacional, para
continuidade das atividades educacionais no Brasil durante a pandemia e 0s principais
resultados dessas escolhas.

No dia 30 de janeiro de 2020 a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS) declara
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) por causa do surto de
pneumonia de causas até entdo desconhecidas detectada inicialmente em Wuhan, na China.
(WHO, 2020). Ciente dos acontecimentos recente a nivel mundial, o governo brasileiro, no dia
4 de fevereiro de 2020, oficializa essa situa¢do por meio do Ministério da Saude (MS) mediante
a portaria n°® 188, de mesma data, também declarando Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em razdo da infeccdo humana pelo novo corona virus.
(BRASILIA, 2020)

A partir de tal oficializacdo, Estados e Municipios brasileiros comecaram a se
movimentar produzindo e editando decretos e outros instrumentos legais para o enfrentamento
da emergéncia de salde publica brasileira, estando, dentre essas normativas, a suspensdo das
atividades escolares presenciais em seus territorios. Na mesma direcdo das iniciativas
anteriormente citadas, em 17 de marco de 2020, por meio da portaria n°® 343, o Ministério da
Educacdo (MEC) se pronuncia sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais, enquanto durar a situacao de pandemia da COVID-19, na educacéo superior brasileira
(BRASILIA, 2020a). Neste momento temos o primeiro indicio do ensino remoto que vinha a
ser instaurado, nos proximos dias, por todo pais, a partir da prerrogativa que permitia a

substituicéo de aulas presenciais por meios digitais.
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Um dia apds a portaria do MEC dispor sobre o ensino superior, no dia 18 de mar¢o de
2020, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) emitiu uma nota publica enfatizando a
necessidade dos respectivos sistemas de ensino brasileiros, em todas as suas modalidades da
educacdo basica, reorganizar seus calendarios e cita, inclusive, o uso de atividades ndo
presenciais, autorizando também a realizacdo de atividades a distancia. (CNE, 2020). A esta
altura, ja estava pavimentado o caminho legal para a utilizacdo do ensino remoto, a distancia e
todas a suas demais variagfes em todo pais. A questdo aqui ndo é aprofundar uma discussao
sobre esse tipo de ensino, uma vez que ja naquele tempo era consenso que esta era a melhor
decisdo cabivel, visto que atividades presenciais iriam expor a comunidade escolar a riscos até
entdo desconhecidos. Contudo, cabe uma discussdo sobre o contexto no qual tal ensino foi
implantado.

A Pesquisa TIC Domicilios, realizada pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (CETIC, 2019) sobre os usos das Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo mostra que, 93% dos domicilios brasileiros, em 2019, possuiam
celular, 16% computador e 26% possuem notebook. Esses dados sdo ainda menores quando
considerados a faixa de renda com menos de um salario minimo: 87% possuem celular, 7%
possuem computador e 9% notebooks.

Ja dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua (PNADC), do
IBGE, que teve como objeto de estudo no ultimo trimestre de 2019 o acesso a Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao (TIC), revelam que no final de 2019, cerca de 4,3 milhGes de
estudantes brasileiros iniciaram 2020 sem acesso a internet. Deste nimero, aproximadamente
4,1 milhdes de estudantes sdo da rede publica de ensino e, pouco mais de 170 mil sdo da rede
privada. (PNADC, 2019). Dentre os motivos para expressiva falta de acesso por estudantes da
rede publica, a maior porcentagem esta relacionada a questdes financeiras (45,9%) ainda de
acordo com os dados do Instituto.

Tais dados demonstram que fatores relativos a renda foram limitantes e contribuiram
diretamente para ndo garantia do acesso a Educacdo para milhares de criangas e adolescentes
pelo pais, através do ensino remoto. Pretto e Bonilla (2022) destacam por causa dessa realidade,
ficou sob responsabilidade da familia e da escola a organizacdo da infraestrutura para
viabilidade das aulas remotas. Entretanto, os autores destacaram que, a inexisténcia de espaco
e a auséncia de dispositivos e conectividade foram algumas das muitas problematicas presentes

para que o ensino formal pudesse acontecer. E importante destacar que, nesse contexto, onde a
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populacdo por si sO ndo e capaz de garantir a efetividade do direito a educacdo escolar devido
a sua falta de condicGes, o Estado desempenha um papel fundamental na garantia de condigcdes
de acesso a esse direito.

Cabe destacar, que a emenda constitucional de n® 85, de 2015, ampliou a
responsabilidade do Estado brasileiro no que se refere a tarefa de proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia, acrescentando ainda a incumbéncia de proporcionar
meios de acesso a tecnologia, a pesquisa e a inovacao. (BRASIL, 2015). A partir dela, fica
evidente que ndo apenas € necessario a garantia a educacgdo por parte do Estado, mas também a
garantia de acesso a tecnologia, que foi indispensavel para o acesso a educacdo durante a
pandemia. Entretanto, apesar da legislacdo brasileira prevé esse tipo de responsabilidade desde
2015, o cenario observado durante o0 ano de 2020 e ao longo de 2021, no que se refere a garantia
de acesso a tecnologias, ndo foi satisfatorio.

A morosidade na criacdo de iniciativas publicas para garantir 0 acesso as tecnologias e,
consequentemente, a educagdo escolar instaurada durante a pandemia de SARS-CoV2,
trouxeram consequéncias expressivas na comunidade escolar, sobretudo na aprendizagem dos
alunos e em sua permanéncia na escola. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC), referente ao 2° trimestre de 2021, evidenciam que houve um
aumento na porcentagem de criangas com idade entre 6 e 14 anos que estdo fora da escola e
também que, houve um aumento da distor¢do idade-série entre alunos com idade entre 15 e 17,
que estavam frequentando etapas anteriores ao ensino médio, como aponta o relatério da ONG
Todos pela Educacéo, de 2021.

Tais dados sdo resultados de uma atuagdo falha e omissa no enfrentamento das
demandas educacionais no contexto da pandemia de Covid-19 no Brasil a nivel nacional. Uma
realidade que vai exigir esforcos coletivos para ser revertida nos proximos anos para que ndo
seja prejudicada, ainda mais, a comunidade escolar e toda sociedade em geral. A seguir a
perspectiva adotada neste trabalho a respeito das tecnologias, juntamente com a Lei de n°
14.172/21, principal objeto de estudo deste artigo.

Educacdo, Tecnologias e a Lei de Conectividade
Segundo Pretto e Bonilla (2022), a pandemia de Covid-19 evidenciou a precariedade
das politicas publicas brasileiras de inser¢do de tecnologias digitais na educacdo. De acordo

com 0s autores, 0 ensino remoto emergencial demandou intenso uso de conexao a internet de
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qualidade, algo ainda ndo disponivel para a maioria da populacdo e, em especial, para
comunidade escolar. Nesse cendrio de debilidade é que surge a Lei da Conectividade, proposta
em 2021 para amenizar as consequéncias causadas pela suspensédo das atividades presenciais.

A Lei de n° 14.172/21 dispGe sobre a garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, a alunos e a professores da educacgdo basica publica. A norma juridica, que teve
sua criacdo durante a pandemia de SARS-CoV2, traz em seu art. 1° que a Unido devera prestar
assisténcia aos demais entes federativos no que se refere a garantia de acesso a internet a alunos
e professores da rede publica de ensino brasileiro.(BRASILIA, 2021) Para atender tal demanda,
foi fixado que serd necessario um repasse de verbas, por parte da Unido, superior a trés bilhdes
de reais que, cujo alto valor, se configurou como o principal empecilho para néo efetivacdo do
disposto na lei.

De acordo com o Ministério da Economia da época, ndo seria possivel atender a tal
demanda sem esbarrar no orcamento geral da Uni&o e na responsabilidade fiscal do governo, o
que tornaria inviavel a efetivacdo da lei. Nota-se com isso, num primeiro momento, que a
Educacdo ndo parecia ser uma prioridade para o entdo governo. N&o € de se espantar que tal
I6gica esteja presente em sociedades capitalistas, entretanto, € preciso reconhecer que a
Educacdo ndo se trata de um simples gasto, mas de um investimento a longo prazo na sociedade
e, mais do que isso, é preciso reconhecer que o direito a educacdo ndo pode depender da boa
vontade dos governantes.

O filésofo brasileiro Alvaro Vieira Pinto, desenvolve uma teoria que relaciona o
desenvolvimento cientifico e o desenvolvimento social e econémico, a partir da producdo de
conhecimento e acumulagdo de saberes ao longo da historia. Para o autor, tecnologia é algo
essencial ao desenvolvimento humano, contudo, assim como as demais dindmicas estabelecidas
na sociedade capitalista, 0 dominio da tecnologia nao é algo comum a todos 0s sujeitos e esse
dominio se configura como uma grande problematica nos paises subdesenvolvidos, como € o
caso do Brasil.

No decorrer deste artigo, utilizaremos da perspectiva de Vieira Pinto (2005) que
considera a tecnologia como um bem comum e que 0 processo conjunto de dominio da razéo e
da tecnologia deve prosseguir rumo a configuracdes sociais que contribuam para maior
racionalidade de todos, em favor de todos e ndo apenas de grupos especificos (PINTO, 2005,
p.376). Nessa perspectiva, € preciso ter em mente que nenhuma tecnologia é produto do

presente momento e que se trata de uma acumulacéo de saberes milenar. E nessa dire¢io que
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consideramos e discutiremos sobre a Lei da Conectividade no contexto educacional brasileiro,
fundamental para democratizacéo e universalizacdo acesso da internet as escolas publicas do
Brasil.

No contexto pedagdgico, a Internet garante alguns beneficios, tanto para os professores,
quanto para os alunos. Para além da educac&o tradicional, com acesso a livros, lousa e giz, o
acesso a internet e a outras tecnologias de informacdes e comunicacdo possibilita que 0s
estudantes tenham contato com uma ampla variedade de conhecimentos, experiéncias e
aprendizagens, sendo estas Gltimas complementares as adquiridas em sua educacao formal. Em
contextos excepcionais, como vivenciado durante a maior parte de 2020 e ao longo do ano de
2021, a internet se caracterizou como uma das principais alternativas pedagdgicas as restricoes
impostas pela pandemia e 0 seu acesso foi determinante para o acesso a Educacéo.

Contudo, para além dos contextos excepcionais, a Lei de n® 14.172/21 contribui para o
avancgo na melhoria da qualidade da educacdo publica brasileira. O projeto de lei possibilita um
acesso a condi¢des que permitem o desenvolvimento e aprimoramento de dindmicas que se
estabelecem durante o processo de ensino e aprendizagem escolar, propiciando que professores
desenvolvam alternativas pedagodgicas para o tratamento de conteidos previstos no curriculo e

oportunizando novas aprendizagens aos alunos beneficiados por tal.

Metodologia
O presente estudo teve como objetivo compreender e discutir a importancia da Lei da
Conectividade para garantia e melhoria da educacdo escolar no Brasil atual. Por se tratar da

analise subjetiva, optamos por uma pesquisa de natureza qualitativa, uma vez que:

(...) propicia aos investigadores encontrar respostas muito particulares, com um nivel
de realidade e fidedignidade que ndo pode ser quantificada, mas analisada,
interpretada a luz de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes,
correspondendo a um espaco mais profundo das relagBes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo de varidveis. (LUDKE;
ANDRE, 1986, p.43).

A escolha pela pesquisa qualitativa € pertinente visto a natureza de sua analise e 0 modo
no qual o tratamento dos dados é realizado, de forma a gerar uma interpretacdo subjetiva sobre
a tematica de estudo. Godoy (1995) ja afirmava que quando nos referimos a pesquisa
qualitativa, estamos nos referindo a estudos que partem “de questdes ou focos de interesses

amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve” (GODOY, 1995, p.58)
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Os resultados da andlise foram organizados a partir do processo de categorizacéo,
mediante 0 método de Analise Textual Discursiva (ATD). Segundo Moraes (2003) a ATD tem
sido utilizada como metodologia de pesquisa qualitativa para analises textuais, a fim de
possibilitar novas interpretacdes sobre fatos e fendmenos investigados. O método pode ser

compreendido como:

[...] um processo auto-organizado de constru¢do de compreensdo em que NOVoS
entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de trés componentes:
desconstrucdo do corpus, a unitarizacdo, o estabelecimento de relagBes entre os
elementos unitarios, a categorizacdo, e o captar do novo emergente em que nova
compreensdo é comunicada e validada (MORAES, 2003, p. 92).

Para Moraes (2003) o corpus pode ser um conjunto de documentos produzidos durante
o desenvolvimento do estudo ou se referir aqueles j& existentes previamente, como € o caso de
relatorios diversos, publicacdes de diferentes naturezas como jornais, revistas, documentos,
entre outros. (MORAES, 2003). Neste método de analise, os textos “sdo entendidos como
producdes linguisticas, referentes a determinado fenémeno e originadas em um determinado
tempo” (MORAES, 2003, p.194) e podem ser interpretados de diferentes maneiras, que se
modificam a partir do referencial tedrico utilizado para gerar a nova interpretagdo. Dado isso, a
organizacao e discussdo dos dados seréa feita com base no processo de categorizagdo, que agrupa
elementos semelhantes e contribui para producdo de novas discussdes, interpretacfes e

compreensoes a respeito da tematica do estudo.

Resultados e discussdes

Trataremos a seguir das principais implicacdes e discussdes deste estudo, que investigou
sobre a Lei de n°® 14.172/21, seu contexto de criacdo e sua importancia para educacgéo escolar
brasileira. Um dos principais referenciais aqui utilizado sera Vieira Pinto (2005) que discorreu
sobre o conceito de tecnologia nos fornecendo uma nova perspectiva sobre o0 assunto e Florestan
Fernandes (1973) que nos permite reconhecer e assimilar a logica por trds de um sistema
desigual que promove a manutencao do interesse de poucos, mediante a necessidade de muitos.
A seguir, sera apresentado o topico intitulado “Lei de n° 14.172/21 para contexto educacional
brasileiro”, que discute sobre a Lei da conectividade no Brasil durante a pandemia e também

no pés-pandemia.

A Lei de n® 14.172/21 para o contexto educacional brasileiro
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O contexto educacional brasileiro € marcado por multiplos desafios. No que tange a
utilizacdo de tecnologias no ambiente escolar, as escolas publicas enfrentam maior
vulnerabilidade quando comparadas a escolas particulares, € o que mostram os dados do Censo
Escolar (INEP, 2020). No contexto pandémico, caracterizado pelo distanciamento social, a
utilizagdo de iniciativas baseadas no uso de tecnologias, tais como uso de computadores e outros
dispositivos tecnoldgicos para minimizar os impactos negativos da pandemia no processo de
ensino e aprendizagem escolar, se caracterizou como algo urgente e fundamental.

Nesse contexto, o entendimento da emenda constitucional de n° 85, de 2015, que amplia
as atribuicbes do Estado e estipula que, atualmente, é também competéncia dos entes
federativos fornecer o acesso a tecnologias para populacado, foi fundamental. Essa emenda foi
importante para a atmosfera de cria¢do da lei, uma vez que prevé a proposicao de recursos da
unido para garantia de acesso a internet, para fins educacionais, a alunos e professores das
publicas brasileiras, objetivando reduzir os impactos impostos pela pandemia no contexto
educacional brasileiro.

Dentre os principais pontos do projeto de lei, destacam-se o0 seu objetivo principal, de
fornecer recursos financeiros para o subsidio ao acesso a internet no contexto educacional
publico brasileiro e a finalidade na qual esse mecanismo juridico foi pensado, com vistas
ampliar o0 acesso a tecnologias no pais, (BRASILIA, 2021) possibilitando uma maior
democratizagdo do acesso a internet ao publico escolar e, contribuindo para reducdo das
desigualdades sociais no ambito educacional.

Conforme discutido anteriormente, por uma questdo orcamentéria representantes do
governo julgaram invidvel a destinagdo de recursos por parte da unido para o atendimento do
estipulado na Lei da Conectividade. Esse € um argumento que perpassa governos e seria, no
minimo, ingenuidade acreditar que seria algo simples e facil de ser efetivado plenamente.
Sociedades capitalistas que visam ao lucro acima de tudo e esperam retorno financeiro imediato
em seus investimentos, precisam reconhecer que o direito a educacdo ndo pode estar submetido
auma légica de mercado e, mediante as imposi¢6es que sucederam a pandemia da SARS-CoV2
no Brasil, o ideal seria o fornecimento imediato de mecanismos que viabilizassem o acesso a
internet a todos os sujeitos da comunidade escolar que necessitavam, para que eles pudessem
continuar usufruindo do seu direito a educacao.

A partir da Medida Proviséria de n® 1.060/21, o presidente da republica alterou a Lei de

14.172/21 extinguindo o prazo para o repasse da verba asseguraria 0 acesso a internet para
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alunos e professores da rede publica. Tal medida, como bem destaca Pretto e Billina (2022),
evidencia a falta de compromisso com o governo federal com o direito a educacao da populacéo,
um dever do Estado. Essa atitude politica, impactou diretamente as aprendizagens escolares e
condenou uma geracgédo de alunos a baixos desempenhos durante os anos de 2020 e 2021 no
Brasil.

Dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), de 2021, evidenciam uma
piora na aprendizagem dos estudantes em todos os niveis. A pontuacdo obtida pelos alunos do
2° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa caiu mais de 20 pontos, saindo de 750
pontos em 2019, para 725,5 pontos em 2021. (SAEB, 2022). Os resultados de proficiéncia em
Matematica, do mesmo ano, mostram uma queda de aprendizagem menor, mas ainda sim
preocupante: os alunos do 2° ano do fundamental obtiveram 750 pontos em matematica em
2019 e, em 2021, 741. (SAEB, 2022)

Observando as mesmas disciplinas curriculares, os alunos do 5° ano do ensino
fundamental também tiveram queda nos resultados de suas avali¢des de aprendizagem: em
Lingua Portuguesa, houve uma queda de sete pontos entre 2019 e 2021 e, em Matematica,
houve uma queda de onze pontos. (SAEB, 2022). Os resultados obtidos pelo 9° ano do ensino
fundamental foram os que sofrem menor variacdao: em Lingua Portuguesa houve uma queda de
dois pontos e, em Matematica houve uma queda de sete pontos. (SAEB, 2022).

Os resultados do 9° ano no que se refere as disciplinas relacionadas a Ciéncias Humanas
e Ciéncias da Natureza também tiveram quedas consideraveis. Em 2019, a proficiéncia em
Ciéncias Humanas era de 250 pontos e caiu para 244,6 pontos em 2021. Ja nas Ciéncias da
Natureza a queda na aprendizagem foi de 2,6 pontos, saindo de 250 em 2019 para 247,4 em
2021. Ja os resultados dos testes de proficiéncia do Ensino Médio das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica tiverem queda de 3 e 7 pontos, respectivamente. (SAEB, 2022)

A situacdo pds pandemia é alarmante, com retrocessos expressivos, em especial nos
primeiros anos de escolarizacdo. Os dados demostram uma queda na aprendizagem em todos
0s niveis de ensino e, nesse cenario preocupante, € importante reconhecer também que a Lei da
Conectividade tem potencial para ir além do contexto pandémico, auxiliando no contexto pos-
pandemia, marcado pelo retorno das aulas presenciais e atuando posteriormente na contribuicdo
da qualidade da educacdo publica brasileira. Estudos como os de Almeida (2008), que analisou

0 uso de tecnologias no &mbito escolar brasileiro, apontam que a atual problematica do pais no
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que se refere a utilizacdo de tecnologias no processo de ensino e aprendizagem realizado na
educacdo basica, possui um carater multifacetado.

Diversos sdo os desafios atuais e a falta de conectividade e acesso a internet € apenas
um deles. Para Almeida (2008) é necessario investir em computadores e outros dispositivos
tecnologicos, repensar o curriculo escolar, pois segundo a autora a escola se configura como
um espaco de multiplas identidades e, o uso de novas tecnologias no ensino e na aprendizagem,
pode representar uma alternativa interessante para penetrar no mundo dos alunos, acolher suas
necessidades e auxilia-los na compreensdo de problemas atuais. (ALMEIDA, 2008, p.121),
além de auxilia-los na compreensdo dos componentes curriculares previstos no curriculo.

Em suma, o acesso a internet e a dispositivos tecnoldgicos contribui para melhoria da
qualidade da educacdo e, nesse sentido, estamos de acordo com Vieira Pinto (2005) e
consideramos que 0 acesso a tecnologias ndo pode ser algo restrito a uma pequena parcela ou
pequeno grupo de detentores. A Lei de n® 14.172/21 é um exemplo pratico que materializa a
ideia da democratizacdo do acesso a tecnologias na educacdo bésica e publica brasileira. Num
primeiro momento, o dispositivo juridico se configurou como uma necessidade para acesso a
educacdo, direito constitucional garantido no Brasil, tendo em vista a pandemia de SARS-
CoV2. Entretanto, posteriormente, 0s acessos aos beneficios obtidos pela legislacéo
permanecerao, visto a atual necessidade do contexto educacional brasileiro no que diz respeito
a0 acesso as tecnologias educacionais, sendo importante avancar a novas conquistas deste tipo.

E importante reconhecer que paises vivenciaram um desenvolvimento tardio, possuem
na estrutura de seus governos uma logica excludente que predomina o interesse de poucos,
mediante a necessidade de muitos. De acordo com Fernandes (1973) classes sociais mais
favorecidas, com privilégios econémicos, socioculturais e politicos, tendem a manter seus
beneficios e dar continuidade a esses modelos democraticos que se assemelham a uma “variante
da democracia restrita as velhas oligarquias” (FERNANDES, 1973, p.105), ignorando o fato de
que alguns grupos especificos necessitam de politicas publicas especificas para superacao de
suas necessidades.

E nesse sentido que apresentamos, discutimos e consideramos a importancia da Lei de
n° 14.172/21 para o contexto educacional pandémico brasileiro: como um dispositivo juridico
indispensavel para garantia da educacdo milhdes de criancas e adolescentes por todo pais
durante a pandemia e que, no pos-pandemia, continua sendo um contribuinte complementar nas

melhorias das condic¢@es de ensino e de aprendizagem escolar das escolas publicas brasileiras.
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O entendimento proposto por Vieira Pinto (2005) acerca do que compreendemos sobre
tecnologias e sua utilidade na sociedade, pode ser decisivo para mudanca do atual contexto

educacional brasileiro.

Considerac0es finais

Pelo exposto, temos que 0 acesso a internet pelo publico escolar ainda configura-se de
maneira desigual pelo Brasil. E importante que se crie meios e iniciativas legais como a Lei de
n® 14.172/21 para que essas diferengas possam ser reduzidas e 0 acesso a internet com fins
educacionais possa ser uma realidade a toda comunidade escolar brasileira. No contexto
pandémico, onde a interacdo fisica foi reduzida e o distancimento social foi utilizado como uma
das unicas alternativas no enfrentamento ao virus SARS-CoV2, causador da Covid-19, 0 acesso
a tecnologias era fundamental para garantia do direito a educagéo escolar.

A omissdo por parte das autoridades responsaveis e a manipulacdo politica para garantir
0 adiamento no repasse das verbas, contribuiu para um enfrentamento desastroso dos impactos
da pandemia no contexto educacional. Corforme mostram os dados do SAEB (2022), a
aprendizagem escolar diminuiu em todos os niveis de ensino, sendo preocupante os resultados
obtidos pelos alunos em processo de alfabetizagdo, uma das principais etapas do processo de
escolarizacéo.

Para além de um dispositivo legal, que prevé meios de acesso a internet como forma de
garantir o direito a educacédo na pandemia de covid-19, a Lei da Conectividade contribuiu para
melhoria da qualidade da educacgdo publica brasileira, uma vez que realizada a efetivacdo de
seus dispostos, escolas, professores e alunos terdo condi¢cdes de avancar com alternativas

didatico-padagogicas que necessitam de acessibilidade para sua relizacéo.
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