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Resumo:

Este artigo propde fazer um balanco critico da crise do Estado desenvolvimentista
brasileiro e do receitudrio aplicado para este contexto — o Consenso de Washington. A partir

desta politica econdmica importada, analisaremos, brevemente, seus efeitos sociais no Brasil.
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1. Introducao

O presente artigo visa a realizar uma leitura critica da crise do Estado
desenvolvimentista brasileiro e das propostas oriundas do Consenso de Washington para este
cendrio, além de examinar as suas conseqiiéncias sociais no Brasil.

Desta forma, para compreendermos a crise que atingiu esse modelo desenvolvimentista
brasileiro na década de 1980, torna-se necessdrio uma abordagem que aponte para “os anos
dourados” do capitalismo, analisados no item dois de nosso trabalho. Este recorte temporal foi
importante para a consolidacdo da industrializacdo brasileira, através do modelo
desenvolvimentista e da expansdo das empresas multinacionais pelo globo.

Os anos 1970 compreendem o questionamento do padrdo de acumulagdo fordista-
taylorista e do Welfare State (Estado do bem-estar social), simbolos destes “anos dourados”,
nos paises capitalistas centrais. Em relagdo ao Brasil, nesta época, inicia-se o esgotamento do
modelo desenvolvimentista nacional. Tal tema serd enfocado no item trés deste artigo.

Por fim, o item quatro tratard dos efeitos sociais do Consenso de Washington, uma vez
que a “solugdo” para essa crise econdmica é dada por este Consenso — o receitudrio neoliberal

adotado como “pensamento tinico”, cujas conseqiiéncias sociais foram desastrosas.

1 ~ J9N . . . . . .
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2. Um breve balanco historico: dos anos dourados do capitalismo a crise dos anos
1970

O periodo, compreendido entre os anos 1950 e meados da década de 1970, foi definido
como “os anos dourados” nos paises do capitalismo central (Hobsbawm, 2003). O mundo
industrial expandiu-se por toda a parte, ou seja, nas regides capitalistas centrais e periféricas e
socialistas. Este contexto caracterizou-se pelo espraiamento do modelo de produ¢do em massa
fordista tanto no setor secundario, como em outros setores da economia.

A dominagdo econdmica dos Estados Unidos da América (EUA), fiadores deste sistema
que emergiu no pés-2* Guerra, contribuiu para a estabilizagdo econdOmica na época. A
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, € um dado que consolida a lideranca estadunidense
no mundo capitalista, alinhavada pelo ddlar, o novo padrdo monetario internacional.

Hobsbawm (2003) argumenta que uma expansio econdmica agressiva estava nos planos
da politica externa estadunidense. Relacionada a esse aspecto, a guerra fria ndo deve ser
subestimada, ela pode ser abordada como um fator que encorajava a superpoténcia capitalista a
investir em seus futuros competidores (vide o Plano Marshall, para a reconstru¢do da Europa
ocidental, bem como o Plano Colombo, para o Japdo). Neste cendrio, surge uma nova Divisdo
Internacional do Trabalho (DIT) nos paises capitalistas periféricos. H4 uma instauracdo de um
processo de “modernizacdo” de fora para dentro em suas economias.

Este ambiente supracitado foi possivel em funcdo da consolidacio de um padrio
internacional de poder, que se configura com a importancia cada vez maior das corporagdes
transnacionais. Cabe ressaltar a relevancia das instituicdes oriundas de Bretton Woods2, além da
prépria Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), fundada em 1945, na cidade de San Francisco,
EUA.

Vizentini (1999) relata que, durante a década de 1960, a hegemonia estadunidense
comegou a desgastar-se. O Japdo e a Alemanha Ocidental estavam alcangando e ultrapassando
os EUA em diversos campos da economia. Este demonstrava dificuldades em desempenhar o
papel de “policia da democracia”. A Guerra do Vietna trazia sérias conseqiiéncias econdmicas,
politicas e sociais. No auge deste conflito, os EUA apresentaram déficits or¢camentérios e
comerciais preocupantes. Em 1971, romperam, unilateralmente, com o sistema fixo de cAmbio

e com o padrido ddlar-ouro, um dos pilares do Acordo de Bretton Woods.

20 Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucido e o Desenvolvimento
(BIRD), por exemplo.
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Os encargos gerados pelas guerras periféricas na economia estadunidense apontavam
para um problema estrutural: a génese de uma crise do modelo de acumulacio, pautado no
paradigma produtivo fordista e no keynesianismo, cuja questdo de fundo, para Harvey (1999),
era a “rigidez” nos investimentos em produ¢do em massa (o que dificultava uma flexibilidade
no planejamento); nos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho (estes pautados na
forca de negociacdo dos sindicatos); e nos compromissos do Estado keynesianista com
programas de assisténcia social que ndo encontravam uma expansio na base fiscal para estes
gastos publicos.

Outro dado relevante para o quadro de crise que se abate sobre os “anos gloriosos do
capitalismo” foi o choque do petrdleo em 1973. A Organizagdo dos Paises Produtores de
Petréleo (OPEP) aumentou os precos deste insumo, além de os drabes terem decidido pelo
embargo 2 exportacio desta matéria-prima para o Ocidente durante a Guerra Arabe-Israelense
de 1973.

Para Cano (2000), na década de 1970, a expansdo do sistema financeiro internacional
foi acelerada tanto pela inflagdo do periodo inicial quanto pela “reciclagem” dos petrododlares,
que advinham dos significativos aumentos dos precos do petréleo em 1973 e 1979.
Simultaneamente, ocorria o esgotamento do padrio do crescimento econdmico que a Europa
Ocidental e o Japdo haviam experimentado desde o pds-2* Guerra Mundial. Portanto, a
acumulacdo produtiva baixara, enquanto o volume de excedentes financeiros crescia
significativamente e a turbuléncia financeira minava o orcamento publico da maioria dos paises
desenvolvidos, aumentando as suas dividas ptblicas.

Assim, no final desta década, como uma solucdo para a crise do welfare state, houve
uma restauracdo dos postulados liberais, sob a “alcunha” neoliberalismo, com a emergéncia,
nos EUA, do presidente Ronald Reagan e, no Reino Unido, da 1* Ministra Margareth Thatcher.

Para Harvey (2008), o termo neoliberalismo é compreendido como uma teoria das
praticas politico-econdmicas que propdem que o bem-estar humano deve se assentar nas
liberdades e capacidades empreendedoras individuais, com uma intervencdo minima do Estado
nestes assuntos. Os direitos a propriedade privada e livres mercados sdo cruciais, o que cabe ao
Estado garanti-los, nem que seja pela utilizagdo do monopdlio da coacdo fisica, nos termos de
Weber (2004).

Também sdo funcdes do Estado neste postulado a qualidade e a integridade da moeda.
Além disso, se ndo existirem mercados em setores como a terra, a dgua, a instrugfo, a saide, a

seguranca social ou até a poluicdo ambiental, estes devem ser criados pela acdo estatal’. Cabe

3Para um aprofundamento histérico do neoliberalismo, vide Anderson (1998).
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ressaltar que o pais que se tornou pioneiro na implementagdo deste receitudrio neoliberal foi o

Chile, sob o governo do ditador Augusto Pinochet, na década de 1970.

3. Do Estado desenvolvimentista brasileiro ao Consenso de Washington

Em relagcdo a América Latina, conforme Cano (2000), o periodo pds-2* Guerra Mundial
caracteriza-se pelo fortalecimento do ideal desenvolvimentista, com a propagacdo dos
postulados da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL). Planejamento,
industrializacdo e desenvolvimento para este subcontinente, consoante Fiori (1995). Neste
contexto histérico-geografico da lideranca estadunidense no mundo capitalista, o Brasil orbitou
em torno da hegemonia deste poderoso vizinho como um fiel aliado no confronto contra o
bloco soviético.

No que se refere a década de 1950, conforme salienta Mendonga (1998), as
transformacdes pelas quais passou a economia brasileira no governo Juscelino Kubitscheck
(JK) operaram uma ruptura quase total com a orientacdo econdmica anterior, em dois niveis, a
saber: na redefinicio do novo setor industrial a ser privilegiado pelo Estado (automdveis,
eletrodomésticos, etc.) e, também, nas novas estratégias para o financiamento da
industrializacdo brasileira, internacionalizando-a.

De acordo com Brum (2003), o governo JK, além de ampliar a atividade do Estado na
drea econdmica, defendia uma postura favordvel a entrada de investimentos externos,
oferecendo estimulos e facilidades. Estimulava o ingresso destes investimentos nos setores
produtivos de bens de consumo duraveis (automdveis, eletrodomésticos etc), atraindo empresas
multinacionais.

A politica econdmica de JK estava voltada para a consolidacdo da industrializacdo
brasileira. Para tanto, o governo buscava congregar a iniciativa privada aliada ao capital e a
tecnologia externa, com a intervencdo do Estado, atuando como planejador, orientando os
investimentos.

Segundo Becker & Egler (1998), as alteragdes na DIT, com a recuperacdo da economia
da Europa Ocidental, em decorréncia dos grandes investimentos estadunidenses, foram
importantes para a industrializacfo brasileira e a de outros paises periféricos.

Desta forma, estruturaram-se as bases para o modelo do “tripé” industrial brasileiro: o
capital privado nacional, produzindo bens ndo durdveis; o capital estrangeiro, dominando a
producdo de bens duréveis; e o capital estatal, atuando na esfera dos bens de producio, sob a

égide do Plano de Metas.
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O novo modelo de politica econdmica levou a uma concentracio de capitais e firmas,
gerou inflacdo e divida externa, bem como concentracdo e crescente poder da burocracia.
Todos esses fatores negativos surgiram na administracio JK, mas sé “explodiram”
posteriormente. A crise econdmica veio a tona em 1962 e foi agravada pela crise politica que
levou a rentincia o presidente Janio Quadros, eleito em 1960. Em 1964, os militares deram um
golpe de Estado no presidente Jodo Goulart. Contudo, até 1968, foram incapazes de lograr €xito
em termos de uma recuperagao econdomica (Becker & Egler, 1998).

Sob o aspecto econdmico, o golpe de 1964, para Mendonca (1998), ndo representou
nenhuma ruptura com o modelo de acumulacdo anterior. Ele garantiu a consolidagdo do modelo
implantado nos anos 1950, aperfeicoando-o. Em face deste contexto, a politica econdmica do
novo governo buscou dois pressupostos, a saber: a recriacdo das condi¢des para o
financiamento das inversdes necessdrias a retomada da expansdo capitalista e o fornecimento
das bases institucionais do processo de concentracdo oligopolistica, que até aquele momento,
vinha ocorrendo caoticamente.

Assim, esta “modernizag@o autoritdria” apoiou-se na compressao salarial e na expansao
dos capitais multinacional, nacional e estatal, consolidando a “triplice alianca” (Becker &
Egler, 1998). Mendonga (1998) relata que, entre os anos 1968-1974, ocorreu o chamado
“milagre econdmico” brasileiro.

Esse periodo caracterizou-se pelo fato da economia brasileira ter sido favorecida por
varios fatores e circunstincias, dentre eles: um clima favoravel aos investimentos econdmicos;
estabilidade sdcio-politica, embora sob a égide de um governo autoritdrio; uma mao-de-obra
relativamente barata e “disciplinada”; e uma conjuntura internacional com disponibilidade de
capitais e créditos (Brum, 2003). Gracgas a tal contexto, houve um crescimento acelerado (taxas
de 9% a 10% ao ano), enquanto a inflacdo apresentava indices relativamente baixos. Cabe
ressaltar que todo esse cendrio deu-se a troco de um alto custo social.

Essa fase de crescimento econdmico foi interrompida quando a crise do choque do
petréleo, em 1973, descortinou a realidade do “milagre econdmico” brasileiro, apresentando as
contradi¢des deste modelo econdmico, como o endividamento e o esgotamento do félego do
Estado na manutencio do ritmo do crescimento®.

Portanto, os anos 1970 marcam a génese da crise do Estado desenvolvimentista
brasileiro (e também demais paises da América Latina) que culmina, na década seguinte, na
critica do esgotamento desta politica econdmica. Apesar disto, o Brasil avancou em seu

processo de industrializacdo, iniciado nos anos 1950-60, complementando a sua matriz

*Conferir Mendonca (1998) para uma andlise mais detalhada da crise do “milagre econdmico” brasileiro.
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industrial com a producio de bens de capital e dos insumos necessarios ao funcionamento de
sua economia (Fiori, 2003).

O preco a ser pago pelo Brasil para a consolidagdo de sua politica desenvolvimentista
foi o endividamento externo, que extrapolou as possibilidades da balanca de pagamentos,
acarretando o estrangulamento do seu crescimento econdmico. E isso acontece, justamente, no
momento em que a economia brasileira foi submetida, no final dos anos 1970 e inicio da
década seguinte, a quatro “choques” econdmicos, a saber: 1) elevacao das taxas de juros
internacionais; 2) recessdo na economia mundial; 3) deterioracdo dos termos de troca e 4)
interrupg¢do do financiamento externo depois da moratdria mexicana (Fiori, 2003).

Fiori (2003) argumenta que os fatores supracitados submeteram a economia brasileira a
uma grande crise da balanca de pagamentos, obrigando os governos dos anos 1980 a fazerem
uma politica econdmica de incentivos a exportagdo e, por outro lado, a controlarem as
importacdes. Tais acdes visavam a dar conta dos servicos da divida externa. Como produto
deste processo, o Brasil entrou numa recessdo que levou a redugdo a sua taxa média de
crescimento juntamente com vdrias desvalorizacdes cambiais e uma enorme aceleracdo da
inflagdo.

Na América Latina, na segunda metade dos anos 1980, como uma resposta a crise
econdmica pela qual algumas nacdes deste subcontinente passavam por conta da politica
econdmica desenvolvimentista, o idedrio neoliberal foi disseminado pelos organismos
financeiros internacionais (FMI, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID). Isso ocorre num quadro de renegociagdo das dividas externas destas na¢des que, como
receitudrio, deveriam desregular mercados, abrir suas economias, implementar praticas nao-
intervencionistas, bem como abdicar de todo o projeto de cunho nacionalista-
desenvolvimentista (Fiori, 2003).

Quanto a este receitudrio “prescrito” por estes organismos financeiros, o simbolo de tais
politicas liberalizantes foi definido como Consenso de Washington. De acordo com Batista
(1995), em novembro de 1989, reuniram-se, em Washington (capital estadunidense),
funciondrios do governo dos EUA, do FMI, do Banco Mundial e do BID para avaliarem as
reformas econdmicas promovidas na area.

O resultado destas andlises foi o reconhecimento da “exceléncia” das reformas até entao
promovidas na regido (com exce¢do do Brasil e do Peru). Foi referendada, sob a tutela do

governo dos EUA, a recomendagdo da implantacdo das politicas neoliberais como condi¢do

para conceder “cooperacdo” financeira externa, bilateral ou multilateral.
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Assim, as propostas do Consenso foram disseminadas por toda a América Latina e
tornaram-se, por parte dos politicos, empresariado e intelectuais regionais, o “sindnimo de
modernidade” (Batista, 1995). E exemplo da internalizagdo deste idedrio neoliberal a proposta
da Federacdo das Indistrias do Estado Sdo Paulo — FIESP (defendida pelo Banco Mundial):
“(...) que a inser¢do internacional de nosso pais fosse feita pela revalorizagdo da agricultura de
exportagdo (...) uma sugestdo de volta ao passado, inversdo do processo nacional de
industrializacdo™.

Consoante Batista (1995), houve uma inversao da causa da grave crise econdmica que a
América Latina enfrentava, ou seja: a alta dos precos do petrdleo, as altas taxas internacionais
de juros, e a deterioragdo dos termos de intercimbio eram resultantes de problemas internos
(politicas nacionalistas equivocadas, autoritarismo, etc.) e ndo de fatores externos. Desta forma,
as propostas apresentadas pelo Consenso de Washington eram vistas como a “solugcdo
modernizadora” para o anacronismo de nossas estruturas econdmicas e politicas.

Foi muito importante para a assimilacdo destes pressupostos neoliberais a acdo de
economistas e cientistas politicos latino-americanos formados em universidades
estadunidenses. Além destes intelectuais orgénicos, fundagdes estrangeiras, organismos
internacionais e a imprensa também cooperaram para a absor¢do destas teses neoliberais.

Podemos, entdo, resumir as propostas do Consenso de Washington, por intermédio de

dez medidas6, a saber:

1. Ajuste fiscal: o Estado limita seus gastos a arrecadacdo, eliminando o
déficit publico.
2. Redugdo do tamanho do Estado: limitagdo da intervencdo do Estado na

economia e redefinicdo de seu papel, com o enxugamento da miquina publica.

3. Privatizagdo: o Estado vende empresas que ndo se relacionam a atividade
especifica de regulamentar as regras sociais e econdmicas e de implementar politicas
sociais.

4. Abertura comercial: redugdo das aliquotas de importacdo. Estimulo ao
intercdmbio comercial, de forma a ampliar as exportacdes e impulsionar o processo de
globalizacdo da economia.

5. Fim das restricoes ao capital externo.

>(Batista, 1995: 101).
® Cabe ressaltar que estas medidas foram extraidas do “Decédlogo do Consenso” (Batista ef al, 1995).
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6. Abertura financeira: fim das restricdes para que institui¢des financeiras
internacionais possam atuar em igualdade de condi¢do com as do pais. Redugdo da
presenga do Estado no seguimento.

7. Desregulamentacdo: Reducdo das regras governamentais para o
funcionamento da economia.

8. Reestruturacdo do sistema previdencidrio.

9. Investimento em infra-estrutura bdsica.

10.  Fiscalizacdo dos gastos piiblicos e fim das obras faraonicas.

Na época da gestacdo deste Consenso neoliberal, o Chile servia como “paradigma”, uma
vez que foi o pais pioneiro, no subcontinente, na implementacio de politicas neoliberais’.
Assim, o Consenso de Washington, por meio da aplicabilidade deste receitudrio nos paises
latino-americanos, afirmava sobre a “governabilidade” — instaurar, nestes paises, assolados por
uma profunda crise econdmica, condi¢des de restabelecimento de seus mercados,
principalmente...

Na gestdo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Brasil investe num alinhamento com
os EUA e num projeto de globalizagdo liberal, acatando, conforme Fiori (2003), a
internacionalizacdo dos centros de decisdo brasileiros e a fragilizag@o estatal, em troca de um
projeto de governanca global rigorosamente utdpico. Por conta desta escolha, houve o
abandono de um modelo desenvolvimentista, optando-se pelas politicas econdomicas ortodoxas
e pelo livre-cambismo do século XIX.

Desta forma, no governo FHC, aprofundou-se o projeto neoliberal do governo Collor,
interrompido pelo seu impeachment. O frango e o vinho importado baratos, o acesso ao
automoével, o turismo fiacil a Miami (conquistados pela politica econdomica a custa do
desemprego e da sangria programada de divisas) foram propagandas que demonstravam o
“sucesso” do Plano Real (Cano, 2000).

Entretanto, para implementar, de modo mais contundente, a insercdo do Brasil na
“modernidade” eram ‘“necessdrios” a abertura comercial e financeira da nag¢fo ao capital
internacional, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, o enxugamento do Estado via privatizagdes,
demissdes voluntdrias, etc. O discurso tinha como meta “o fim da era Vargas”, um evidente
abandono da politica desenvolvimentista-nacionalista. Para Cano (2000), tanto na campanha
quanto em seu mandato, FHC teve o apoio crucial da midia, em que o aplauso (e a omissdo)

predominou, e a critica tornou-se rara.

7 Com relagdo ao Chile e seu ingresso no idedrio neoliberal, vide Cano (2000).
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4. Os efeitos sociais do Consenso de Washington

Os paises que foram os bastides do neoliberalismo, isto é, Inglaterra e EUA, segundo
Barbosa (2004), experimentaram o modelo de supressdo das conquistas trabalhistas como
terapéutica contra o desemprego. Os desempregados e empregados, precariamente e
parcialmente, atingiram mais de 45% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA).

De acordo com o relatério de junho de 2003 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), estimou-se, aproximadamente, 180 milhdes de desempregados no mundo (atualmente,
um pouco menos do que a populacdo do Brasil...). Na América Latina, a taxa de desemprego
atingiu cerca de 10% da PEA, enquanto, na Africa, foram 15%. Todavia, entre os que
trabalhavam, existia pelo menos 1 bilhdo no subemprego ou no trabalho parcial. Langando méo
ainda deste relatorio, metade da populagdo do planeta vivia em condi¢des de pobreza, em
outros termos, que sobreviviam com menos de US$ 2,00 por dia.

Outra informacdo preocupante, disponibilizada pela OIT, refere-se a ampliagdo da
desigualdade social na escala global. Consoante esta organizacdo, a diferenca entre os mais
pobres e os mais ricos era de 30 para 1 em 1960. J4 em 1999, estes dados alcangaram o patamar
preocupante de 74 para 1.

Embora a concentracdo da pobreza se localize sobretudo nas latitudes dos paises
periféricos do capitalismo, as desigualdades sociais avangam no centro deste sistema. De
acordo com Barbosa (2004), nos 20 paises mais industrializados do globo, cerca de 10% da
populagdo insere-se nos baixos indices de precariedade do trabalho e de condi¢des de pobreza,
delimitando individuos e grupos sociais que sdo tidos como (moralmente e socialmente)
supérfluos/descartdveis... Sdo as “vidas desperdicadas”, nos termos de Bauman (2005).

Em relacdo ao Brasil, sobre esse prisma da questdo social, Barbosa (2004) discorre
sobre o fato de que cerca de 400 mil familias, pouco mais de 1,5 milhdes de pessoas, controlam
20% da renda nacional e mais da metade de todo o estoque de riquezas (bens, propriedades,
servigos etc.). Isso corresponde a uma renda anual de US$ 160 bilhdes (uma renda média de
US$ 400 mil) e a uma riqueza de USS$ 1,1 trilhao (riqueza familiar média de US$ 2,7 milhdes).

Por outro lado, 99 % da populacio brasileira — cerca de 39,6 milhdes de familias ou 158
milhdes de pessoas — responde por uma renda familiar anual média de US$ 16.000 e uma
riqueza familiar média de US$ 24.000. Tais dados mostram-nos que a riqueza média de 15% da
populagdo é 110 vezes maior do que a riqueza do restante da populagao brasileira.

Netto (2000) afirma que nao se pode condenar FHC pelas inimeras mazelas sociais que

foram construidas no Brasil ao longo de sua histéria. Nos anos da ditadura militar, fracdes da
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burguesia aliadas as corporagdes transnacionais conduziram o paifs para os interesses do grande
capital, aprofundando mais ainda a assimetria social, tdo critica desta nacdo ‘“deitada
eternamente em berco espléndido”, a ponto de Hobsbawm (2003) definir o Brasil como um
“monumento de injusti¢a social”.

Segundo Netto (2000), a Constitui¢gdo promulgada em 1988 (a chamada “Constitui¢do
cidadd”) apontava, pela primeira vez na histéria brasileira, para um “Estado de bem-estar
social”’, ainda que tardio historicamente. No entanto, enquanto que, no Brasil, caminhava-se
para a configuracdo de mecanismos que visavam a conquista de direitos sociais, na escala
global, o contexto geopolitico de entdo disseminava a instauracdo de politicas
macroecondmicas que, justamente, caminhavam para um sentido contrdrio: a ideologia
neoliberal, que postulava a desregulamentacdo, a flexibilizag¢do, a privatizacdo, etc., fatores
ligados aos processos de globalizacido em curso, sob o comando do grande capital.

Em face ao quadro em tela, houve uma grande dificuldade de serem levadas adiante as
politicas sociais publicadas na Constituicdo de 1988, em meio a onda neoliberal propalada
pelas fracdes da burguesia nacional e internacional, interessadas na implantacdo deste
receitudrio. Portanto, levar a pritica o pacto social de Carta de 1988 significaria, no plano
econdmico, a redugdo das taxas de exploragdo sobre a classe trabalhadora e, no plano politico, a
constru¢do de acdes democrdticas de controle social capazes de oporem-se a manipulagdo
politica.

Nesse embate entre a concretizagdo das politicas sociais da Constituigdo de 1988 e os
interesses de setores ligados as fracdes da burguesia e do grande capital, esses segmentos de
classe sairam na frente com a elei¢do de Fernando Collor em 1989. Contudo, Fernando Collor
foi impedido de dar prosseguimento ao decdlogo do Consenso de Washington. Coube, entdo, a
FHC a condugdo das “politicas modernizadoras” de insercdo do Brasil nos processos de
globalizacdo; abandonando, definitivamente, o modelo nacional-desenvolvimentista de outrora.

Segundo Netto (2000), para, colocar efetivamente em prética as acdes contrarias a Carta
de 1988 no plano social, em termos juridicos, FHC procurou reformular a Constituicio de
1988, buscando “moderniza-la”. No plano econémico, FHC, em nome da “modernidade”, abriu
o mercado brasileiro de bens e servicos ao capital internacional. Além disso, diminuiu o papel
do Estado como agente empresarial (o fim da era Vargas...), privatizando o patrimdnio ptblico.

Em nome do “ajuste estrutural/fiscal”’, ele reduziu os fundos publicos para o
financiamento das politicas sociais orientadas para a classe trabalhadora. Os direitos sociais

inscritos na Carta de 1988 e, particularmente, as politicas universais, consideradas

“dispendiosas”, vao sendo mitigados em troca de politicas pontuais, baratas e, sobretudo,
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flexiveis. Tais acdes paliativas podem ser implantadas e retiradas quando convier, sem o
amparo constitucional. Para Gimenez (2007), este ambiente acena para o fato de ser um
processo de adequac@o da politica social a ideologia do pensamento tnico neoliberal.

Consolidado o mecanismo da reelei¢do, por intermédio de sua base aliada e também
com o benepldcito da midia, FHC deu prosseguimento ao aprofundamento das receitas do
Consenso de Washington, favorecendo a fragdo de classe ligada ao setor financeiro. Exemplos
disso foram as taxas de juros absurdas e a gestdo do PROER (Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional).

De acordo com Netto (2000), os direitos sociais foram o grande vilao a ser combatido
na gestdo FHC. Estes — ora definidos como “privilégios”, ora como “injusti¢as” ou até como
“financeiramente insustentdveis” — foram alvo de ataques em todas as latitudes em que o
idedrio neoliberal foi pregado. Aqui, FHC vinculou a “governabilidade da nacdo” a
flexibilizacdo destas conquistas.

Ao longo dos quatro primeiros anos do governo FHC, os gastos canalizados para as
politicas sociais foram contidos. Citamos, como exemplos de politicas neoliberais de FHC, a
educacdo e a previdéncia social. No que se refere aos recursos destinados a educagdo, houve
uma reducdo de 19,57%, em 1995 para cerca de 8,02%, em 1998. Consoante Netto (2000), em
vdrios programas educacionais, os cortes foram significativosg.

A conclusdo das acdes, no plano das politicas educacionais, é o sucateamento da
educacdo em todos os seus niveis de ensino. Cabe ressaltar que a educacio e o investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), num contexto pautado pela 3* Revolugdo Industrial,
tornam-se elementos primordiais para qualquer projeto de nacdo. Sobre esse cendrio, Coraggio
(2003) argumenta que ha um reducionismo economicista no que toca a educagdo, por parte do
Banco Mundial, na formulago de politicas educacionais para a América latina, inclusive para o
Brasil.

Tal perspectiva cai num viés economista neocldssico (apoiado pela retérica neoliberal),
0 que opera uma inversdo de valores: uma visdo da escola como uma empresa, introduzindo
concepcgdes do mercado capitalista na esfera da educacao e da cultura. Todavia, a educacao e a
formagdo da cidadania sdo elementos que vao muito além do que um simples calculo

econométrico: trazem beneficios econdmicos e, principalmente, sociais para uma nacao.

8“(...) No programa ‘Educagdo de criancas de 0 a 6 anos’, o corte, entre 1995 e 1998, foi de 17,74%; No

programa ‘Ensino médio’, ao longo do primeiro governo FHC, o corte foi de 31,51%; No programa “Ensino
superior, o corte, entre 1995 e 1998, chegou a 28,7% (aqui, os dois subprogramas, ‘Ensino de graduagdo’ e
‘Ensino de pés-graduacdo’, também foram objetos de cortes); No programa ‘Ensino supletivo’, o corte, no
primeiro governo FHC, foi da ordem de 82,17%” (Netto, 2000: 82).
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Quanto a previdéncia social, Vianna (2000) expde o fato de que o termo “Seguridade”
englobava as areas de Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. Nos anos 1990, tais setores
foram descentralizados em diferentes ministérios, bem como suas respectivas receitas
estipuladas separadamenteg. Collor transformou o antigo INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social) em INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), reconduzindo o mesmo
ao ambito do Ministério do Trabalho, fato esse que causou um retrocesso em relagdo a
construcdo de um sistema de protecao social.

Além disso, ocorreu o ataque tecnocratico-politico-ideolégico de que a Seguridade
Social era um “elefante branco”, ou seja, de que a previdéncia devia ser reformada uma vez que
€ algo indispensavel para a “estabilidade econdmica do pais”. Para Vianna (2000), o discurso
que defende a tese desta “reforma estrutural” esta despolitizado. Este enfoque cerca-se de um
postulado que apresenta relagdes numéricas, simulacdes, varidveis organizacionais, etc.
Segundo essa autora, palavras como “eficiéncia”, “custo” e “capitalizacdo” entram em cena,
substituindo outras que remetem a nogdes nao-quantificaveis, cujo pano de fundo se associava
a protec¢do, a saber: integracdo social; solidariedade; e bem-estar.

Além de um conteido despolitizador, a retdérica neoliberal afirma que a Seguridade
Social é um paciente em estado grave, sem solug@o de cura. Por tras deste discurso, hd uma
“naturaliza¢do” de processos sociais na economia. Percebe-se que esta retdrica catastréfica
esvazia uma atribuicdo publica para a esfera privada.

A industria da seguridade social, composta por seguradoras, bancos e fundos de pensao,
constitui — juntamente com os planos de saide, medicina de grupo, etc — um lobby cujo
interesse consiste no sucateamento da sadde puiblica, bem como no enxugamento da
previdéncia. A propalada “reforma da previdéncia” aponta para esse quadro. Entdo, esta
reforma seria a solucdo para este problema, ja que ha um “rombo previdencidrio”.

Acrescenta-se a esse cendrio o questionado poder regulatério do Estado sobre os
seguros privados, por exemplo. Ha numerosas restri¢cdes feitas por esse setor a determinadas
clientelas (os mais idosos, por exemplo) e a patologias que nao dao lucro.

Para Noronha e Soares (2001), as politicas sociais e de saide perderam o seu conteido
integrador nos anos 1990, na escala nacional até a escala local. Tais politicas cairam numa

“visdo focalista” em que o “local” é privilegiado como a unica escala capaz de responder,

9 . oA s . iAo . N ~ ~
“(...) Os gastos federais com assisténcia social e previdéncia social, que se comparam a sua execu¢do em relagio

aos totais da receita tributdria, foram regularmente reduzidos durante o primeiro governo FHC. Em 1995, o gasto
publico federal nestas areas equivaleu a 43,4% da receita; em 1996, caiu para 40,1%; em 1997, o gasto autorizado
chegava a 39,9% e, na proposta orcamentdria de 1998, bateu nos 39,1%.” (ibid., p. 84).
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eficientemente, as demandas da populagdo. Isso aponta para uma visdo “comunitaria” em que
pessoas e familias passam a ser as responsdveis tltimas por sua satde e bem-estar.

Podemos mencionar, também, o discurso das “cooperativas de saide” que traz, no seu
bojo, uma politica de introdu¢do de uma légica mercantil no seio do servigo publico. Sob o
argumento da “flexibilizacdo” e da “desregulamentacdo” das relagdes laborais, isso gera um
total descompromisso deste servico com a populacdo atendida. Para Noronha e Soares (2001),
existe uma camuflagem da precariedade dos contratos de trabalho e da evas@o fiscal para o nao-

recolhimento de contribui¢des fiscais.

5. Nao concluindo...

Desta forma, a retérica da “entrada na modernidade”, tdo divulgada pelos defensores da
abertura indiscriminada de nossa economia, redundou num desastre em termos do custo social
que foi pago para a “compra deste bilhete”. A adocdo do receitudrio oriundo do Consenso de
Washington coloca, num primeiro plano, a abdicacio de um projeto de nacdo; isto €, o
“desmonte da nacdo”, sob a tutela da forte retdrica que aponta para um “dnico caminho”. Ainda
que se tenha estabelecido o mito de que a adocdo deste idedrio neoliberal nos conduziria ao
“caminho da modernidade”, os desastrosos resultados deste Consenso, concretamente,
demonstraram o inverso.

N6s mesmos, como América Latina, como na¢do, devemos construir o nosso Consenso,
a nossa agenda, o nosso caminho. A constata¢do imediata que resultou da ado¢do do Consenso
de Washington € que nenhum pais pode decidir se alienar completamente da condugéo dos seus
destinos.

Portanto, o que procuramos denotar, neste texto, foi o fato de que o Consenso de
Washington teve como cerne a soberania absoluta do mercado em detrimento de um projeto de
nacdo. Em nome de uma retérica do “ajuste estrutural”, da reducdo do Estado, milhdes de
pessoas foram alijadas de fungdes essenciais. No entanto, cabe ao Estado, e ndo a “mao
invisivel” do mercado, incentivar o desenvolvimento, promover o pleno emprego e a justica
social. O modelo ortodoxo do laisse-faire deste Consenso neoliberal reduz o Estado a fungéo
restrita de mantenedor da “lei e da ordem”. Em outras palavras, cabe ao mesmo o zelo pela
“santidade dos contratos e da propriedade privada dos meios de producdo”.

O Consenso de Washington visou, plenamente, a estabelecer a politica das “portas
abertas as nacdes amigas”’, tdo conhecida em nossa histéria. Em nome das “leis

mercadolégicas”, foram suprimidos os direitos de milhdes de pessoas as politicas que
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priorizavam a sadde, a educagdo, o emprego... O que necessitamos, enquanto nacdo, ¢ de um
Consenso estabelecido aqui; fruto de um grande concerto. Necessitamos de um projeto de
nacdo que ofereca condi¢gdes para que o Brasil seja um pais que acerte sua divida social com

seus filhos no presente e construa uma nacdo mais justa e promissora para as futuras geragdes.
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