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Triagem: sintese da transformacéao urbana no cenario do Rio dos grandes
eventos

Rodrigo Lopes Cavalcanti Ribeiro*

Resumo: O Bairro Carioca, localizado em antigo terreno de 120.000 m?
pertencente a Light-Servicos de Eletricidade S/A em Triagem, na Zona Norte do Rio de
Janeiro, vem se constituindo nos ultimos trés anos como lugar central para a realizagdo
do reordenamento habitacional urbano de moradores de baixa renda, realizado pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e financiado pelo programa “Minha Casa,
Minha Vida” do Governo Federal. Com 2.240 unidades habitacionais, distribuidas
por 120 prédios e 11 blocos, o Bairro Carioca recebe mutuarios de novos processos
de reassentamentos de localidades mais pobres de favelas da Zona Sul, Centro e
Grande Tijuca. Tal politica de habitacéo esta diretamente relacionada aos megaeventos
esportivos e a tendéncia da gentrificacdo carioca no grande eixo Zona Sul -- Centro e
Zona Portuéria -- Zona Oeste (Barra da Tijuca e Jacarepagua), configurando uma série
de intervengdes do poder publico sobre favelas, como novo objeto de interesse
imobiliério e turistico, reeditando com novas roupagens o fantasma da remocao e a
constituicdo de novos conjuntos habitacionais de grandes dimensdes que ressurgem na

paisagem urbana do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Favelas; remogéo; reassentamento; conjunto habitacional.

O artigo é fruto de uma pesquisa de Mestrado em andamento, realizada por
Rodrigo Lopes Cavalcanti Ribeiro do Programa de Pés- Graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal Fluminense, cujo um dos objetivos é estudar o novo conjunto
habitacional “Bairro Carioca”, destinado sobretudo ao reassentamento de moradores

localizados nas chamadas “areas de risco” de varias favelas cariocas. Neste artigo,

! Mestrando em Sociologia pela Universidade Federal Fluminense - PPGS-UFF, bolsista da CAPES e
pesquisador do Laboratério de Etnografia Metropolitana — LeMetro/IFCS-UFRJ. O autor agradece os
recursos obtidos junto a CAPES para a realizagdo de sua pesquisa académica de carater etnografico.
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pretende-se articular teoricamente algumas questdes socio-historicas abordadas por
pesquisadores urbanos e apresentar questdes do trabalho de campo. A partir de pesquisa
de carater etnografico, o presente trabalho busca analisar os dilemas sociais e
econdmicos no contexto da atual politica habitacional vigente no Rio de Janeiro, a partir

do reordenamento urbano e da valorizagdo imobiliaria em vigéncia no Rio de Janeiro.

I - Rumo a Triagem

O “Bairro Carioca”, grande conjunto habitacional financiado pelo Programa
“Minha Casa Minha Vida” (PMCMV) e localizado em um antigo terreno de 120.000 m?
pertencente & Light Servicos de Eletricidade S/A? em Triagem?®, vem se constituindo, nos
altimos trés anos, como lugar central para a execucdo dos projetos de reassentamentos
urbanos realizado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Em 2011, virou referéncia
para 0 mais ambicioso projeto habitacional do governo Eduardo Paes® destinado a
moradores oriundos de “areas de risco”. Esse complexo habitacional estd localizado a
apenas quinze minutos em transporte publico do centro da cidade, ao lado de uma estagédo
de metrd e de um importante ramal ferroviario, além de possuir uma significativa oferta de
linhas de Onibus para diferentes regides da cidade. Possui 2.240 unidades habitacionais,
divididas em 120 prédios e distribuidas por 11 blocos. Em torno de trés mil familias ja

residem no local.

Nesse novo “bairro” resultante do planejamento oficial, a prefeitura construiu uma
escola municipal, uma clinica da familia, uma praga com um centro de inclusdo digital, um
ginasio poliesportivo equipado, uma academia de ginastica, um espago para a construcao
de um mercado popular, pracas e areas de lazer entre os blocos. Além disso, o Bairro

Carioca dispde de espacos para deposito de lixo, saneamento, rede de esgoto, agua

2 A “Cidade Light”, como era chamada, foi inaugurada no local em 1930. Como a Light era a empresa que
tinha a concessdo dos principais servigos publicos — de transporte, de gas encanado, de telefonia e
eletricidade —, resolveu-se concentrar em um Unico lugar toda a fabricacdo e conservacdo do material
necessario para a manutencdo desses servicos. Tais informacGes estdo disponiveis ao publico no Museu
Light da Energia, situado na Avenida Marechal Floriano, 168 — Centro, Rio de Janeiro.

® Triagem é uma estacdo de metrd da Linha 2 e um bairro ndo-oficial do Rio de Janeiro, na Zona Norte da
cidade. O local recebeu esse nome durante o periodo ditatorial do Estado Novo na Era Vargas, quando
instituigdes militares ali situadas recebiam prisioneiros para uma “triagem”, destinando os presos politicos
para centros de detencdo especificos. Segundo a delimitacdo oficial (Decreto n. 3.158, de 23/Jul/1981 e Lei
Complementar n® 17, de 29/Jul/1992), a estacdo de metrd Triagem fica no limite dos bairros de Benfica
(onde se situa) e Rocha, que pertencem, respectivamente, as Regides Administrativas VII - Sdo Cristdvéo e
XII - Méier.

* Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro (2009-2016).
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encanada, gas encanado e iluminacdo pablica. Como pontos notdveis da publicidade
oficial estdo, em primeiro lugar, a localizacdo, a facilidade de acesso e, em seguida, a

oferta de equipamentos publicos.

Visitamos pela primeira vez o Bairro Carioca em mar¢o de 2014, com 0 proposito
de realizar pesquisa etnografica sobre a nova localidade ¢ o processo de “mudanga social
dirigida” em curso (VOGEL & MELLO, 1989), evidenciando a tensdo entre a aderéncia e
a resisténcia as mudancas por parte dos novos habitantes. Ao entrarmos nas instalagdes do
conjunto habitacional, conhecemos Sr. Wilson, o primeiro morador a chegar ao
empreendimento e que se tornou um dos interlocutores qualificados na etnografia do
conjunto. Sr. Wilson chegou ao Bairro Carioca em agosto de 2012, ap6s morar por 40 anos
no morro do Salgueiro, na Grande Tijuca. Casado e pai de onze (11) filhos, se tornou um
dos expoentes do inicio de nossa pesquisa de campo como personalidade publica

vocacional do lugar (JACOBS, 2000), fundamental no acolhimento dos novos moradores.

A casa do Sr. Wilson no morro do Salgueiro foi condenada pela GEO-Rio® por
situar-se em “area de risco”. Depois de sair de sua residéncia, passou a receber o aluguel
social®, até ser beneficiado por um apartamento no Bairro Carioca. Ao descrever sua
experiéncia, diz que ao chegar ao novo conjunto habitacional pode escolher o apartamento
no Lote 1, apesar de que a Direcional Engenharia’ ainda estivesse fazendo obras por todo
conjunto habitacional. O senhor nos mostra que havia trés lotes para serem inaugurados e

que, a época, “ainda tinha muita gente para chegar”.

Durante a primeira ida a campo, soubemos pelo sindico de um dos blocos que
estava prevista a entrega das Gltimas 740 unidades habitacionais as pessoas sorteadas pela
Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH). Achamos que seria uma excelente
oportunidade de presenciar a chegada de parte consideravel dos moradores ao novo
conjunto. A entrega simbdlica das chaves em meio a discursos politicos ocorreu em uma

manha de sabado, no dia 17 de maio de 2014, com a presenca do prefeito Eduardo Paes e

® A Fundac#o Instituto de Geotécnica — Geo-Rio — é 0 6rgéo da Secretaria Municipal de Obras responsével
pelo monitoramento e contengdo de encostas e pela definicdo das localidades que sdo consideradas “areas de
risco”.

® Beneficio assistencial temporario, instituido no ambito do Programa Estadual Morar Seguro, destinado a
atender as necessidades advindas da remocédo de familias residentes em areas de risco ou desabrigadas por
enchentes e outras calamidades. Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH).

" Construtora imobiliaria sediada em Belo Horizonte, com atuacdo no mercado em 12 Estados brasileiros,
responsavel pela execucdo das obras nas unidades habitacionais do Bairro Carioca.
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de diversas autoridades municipais. As familias que receberam as novas residéncias eram
oriundas das seguintes favelas: Vitoria de Manguinhos, Varginha, Mandela de Pedra
(Manguinhos), Bananal (Tijuca), Chupa-Cabra (Jacaré), Morro de S&o Jodo (Engenho
Novo) e também dos complexos do Alemdo e da Penha. Antes dessa ultima grande
entrega, ja habitavam ali pessoas que tiveram que deixar varias outras favelas das Zonas
Sul, do Centro e da Zona Norte da cidade: Santa Marta (Botafogo), Babilénia-Chapéu
Mangueira (Leme), Pavao-Pavdozinho (Copacabana), Vidigal, Rocinha, Sdo Carlos
(Estacio), Providéncia (Gamboa e Santo Cristo), Formiga, Borel, Indiana, Salgueiro
(Tijuca), Turano (Tijuca e Rio Comprido), Morro dos Macacos (Vila Isabel), Andarai,

Tanque e complexo do Lins.?

O que nos chamou a atencdo naquele momento foi a origem diversificada daquela
populacdo, consistindo em uma nova didspora urbana forcada que, de certo modo,
atualiza as grandes remocdes praticadas no Rio de Janeiro entre as décadas de 1950 e
1970,” com uma nova politica de reassentamentos em vigéncia no municipio. Trata-se de
um movimento de grandes contingentes populacionais dentro da cidade derivadas da
politica de reordenamento do solo urbano em que se reassentam compulsoriamente
moradores de origens distintas em um mesmo espaco planejado, determinando a
reconstrucdo das redes sociais (BARNES, 1987) e, a médio e longo prazo, produzindo um
sentimento de pertencimento comum ao novo conjunto. Os aspectos plurais dos arranjos
de vida sdo resumidos em um Unico espaco territorial, levando a fragmentagdo das redes

sociais em virtude dessas a¢fes remocionistas:

Todas as remocdes — de favelas, casas de cdmodos, ou o que fosse — por motivos
punitivos, por renovagdo urbana, para utilidade publica, por seguranca (real ou
alegada) — desarticula redes sociais e outros lagos construidos entre as
populagBes proletarias contribuindo para a atomizacdo e o divisionismo do

proletariado. (LEEDS & LEEDS, 1978, p.168)

& para o conhecimento e a analise de um estudo pioneiro e de grande envergadura sobre as favelas cariocas —
o relatdrio da SAGMACS (1960), coordenado pelo sociologo José Arthur Rios — ver MELLO, MACHADO
DA SILVA, FREIRE & SIMOES, 2012.

° A expressdo diaspora urbana forcada foi utilizada por Marco Antonio da Silva Mello e Soraya Silveira
Simdes para referirem-se as politicas urbanas praticadas nos governos Carlos Lacerda (1960-1965), Negrdo
de Lima (1965-1971) e Chagas Freitas (1971-1975) a frente do antigo Estado da Guanabara. Calcula-se que,
nesse periodo, 80 favelas foram erradicadas e 140 mil moradores foram removidos para as periferias da
cidade (MELLO & SIMOES, 2014).
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Il - A conjuntura do Rio de Paes

Em 2008, o mundo submergiu em uma profunda crise econébmica que teve inicio
nos Estados Unidos a partir dos problemas sistémicos financeiros provocados pela crise
dos mercados secundarios de titulos lastreados em hipotecas, envolvendo os chamados
subprimes’®. A reacéio do governo brasileiro & crise internacional foi rapida, adotando
medidas de expansdo do crédito pelos bancos publicos (Banco do Brasil, BNDES e Caixa
Econdmica Federal), de forma a compensar a retracdo do setor privado, e também medidas

de apoio aos setores em dificuldades.

Em marco de 2009, com o objetivo de criar condi¢bes de ampliacdo do mercado
habitacional para atendimento das familias com renda de até dez (10) salarios minimos, o
governo anunciou 0 PMCMV. Aprovado pela Medida Provisoria n°459, publicada em 25
de margo de 2009, posteriormente convertida na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
pelo Decreto n° 6962, de 17 de setembro de 2009. Tinha como meta a construgdo de um
milhdo de moradias, em curto prazo, tendo para isso alocado R$ 34 bilhdes. Desse total,
R$ 25,5 bilhdes originavam-se do Orcamento Geral da Unido e R$ 7,5 bilhGes do FGTS.
Foi ainda previsto um investimento de R$ 1 bilhdo para complementacdo de infraestrutura
urbana, a ser distribuido através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

Social.

O Programa estabeleceu um patamar de subsidio direto, proporcional a renda das
familias, buscando claramente impactar a economia através dos efeitos multiplicadores
gerados pela industria da construcdao. Além dos subsidios, 0 PMCMYV aumentou o volume
de crédito para aquisicdo e producdo de habitacGes, a0 mesmo tempo em que reduziu 0s
juros. Com a cria¢do do Fundo Garantidor da Habitagdo, foram aportados recursos para
pagamento das prestagbes em caso de inadimpléncia por desemprego e outras
eventualidades. Desta forma, buscou-se manter o desenvolvimento do setor imobiliario e

reaquecer as atividades do ramo da construgéo civil.

19 Créditos de alto risco que, em um ambiente financeiro desregulado, eram vendidos como papéis seguros e
que permitiam taxas elevadas de rentabilidade. A crise imobiliaria, ao fazer cair abruptamente os pregos e
reduzir a liquidez dos imoveis, deflagrou uma crise financeira cujo cerne, na verdade, era a desregulacdo as
financas globais.
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Apesar de muitas semelhancas com o BNH, desde o planejamento quanto do ponto
de vista construtivo, 0o PMCMYV estabeleceu desde o principio a inclusdo da faixa 1 (0 a 3
salarios) como os principais subsidiarios e alvos do programa habitacional. Para essa faixa,
a meta era construir 400 mil unidades através do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR).

O Rio de Janeiro foi um dos primeiros municipios brasileiros a aderir ao PMCMV,
regulamentando de forma célere as medidas de desoneracdo tributaria previstas na lei
federal que instituiu o programa. A conjuntura em 2009 foi muito propicia a entrada do
Programa na Cidade. Eduardo Paes foi eleito com amplo apoio e financiamento dos
setores imobiliarios, com destaque para os aportes financeiros das empreiteiras Odebrecht,
Andrade Gutierrez e Gafisa. Ao mesmo tempo, a cidade ja estava fortemente inserida nas
obras do PAC e no comego da experiéncia das UPPs, configurando o clima de
PACificacdo™ (CAVALCANTI, 2013) e, para completar a conjuncdo de fatores
favoraveis a consolidacdo do PMCMV, o Rio de Janeiro foi eleito a préxima sede das
Olimpiadas, além de se destacar como um dos principais palcos para a Copa do Mundo em
2014.

A partir da inser¢do do Rio aos megaeventos, o poder publico local passou a usar
expressoes como “‘precisamos vender a cidade’ ”, no sentido de melhorar a
competitividade territorial e angariar “beneficios” externos para 0 municipio, aproximando
a gestdo publica na Idgica da gestdo empresarial e transformando o Rio de Janeiro em uma

cidade-commaodities (VAINER, 2000).

1 Os projetos de gestdo da populacdo pobre encontrados tanto nas praticas disciplinadoras do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) como na politica de
controle por meio das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) se transforma em um processo maior,
denominado por Cavalcanti (2013) de PACificagdo. A pesquisadora defende que “o acoplamento entre as
intervengdes em larga escala do PAC e as UPPs articula uma gramatica de controle social das favelas, que
constitui a politica de remodelacéo urbana prevista pelo projeto do Rio como cidade olimpica: é a gramatica
da PACificag8o. Os efeitos dessa combinacéo de urbanizacdo e militarizacdo — e do novo patamar alcancado
por ambos os tipos de intervencdo — abre uma série de disputas, oportunidades e desafios para o exercicio
dos poderes locais” (p. 197).

12 «A mercadotecnia da cidade, vender a cidade, converteu-se [...] em uma das funcdes bésicas dos governos
locais...” (Borja & Forn, 1996:33)
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N&o podemos deixar de divulgar a cidade. Precisamos vendé-la bem. N&o
adianta ser bonita e ndo ser bem tratada. Comparo o Rio a uma modelo
internacional. Precisamos dar um tratamento privilegiado aos locais turisticos,
precisamos cuidar bem de locais como a Lapa, com corredores iluminados, com
revitalizacdo e ordem, sempre trabalhando em parceria, principalmente com as
forcas de seguranca. (Eduardo Paes, 2008, Coletiva de Imprensa.

Grifo nosso.)™

As palavras proferidas pelo novo Prefeito “vender”, “revitalizar”, “ordem” e
“seguranc¢a” demonstram a prioridade no reordenamento do solo urbano carioca e a
estratégia de gentrificacdo (SMITH, 2006) pelo poder publico local. Sendo assim, nas suas
duas gestdes, a prefeitura langou o “Planejamento Estratégico” que no eixo “Moradia”
tinha alguns objetivos centrais como 0 Projeto “Morar Carioca” com o objetivo de
“urbanizar todas as favelas urbanizaveis até¢ 2020, assim como assumia a contradicao de
diminuir em até 5% a area ocupada por favelas na cidade. Entretanto, o programa ndo teve
um desfecho positivo, praticamente parando a sua execucdo com a saida do ex-Secretario
de Habitacdo Jorge Bittar. Na época alguns urbanistas pontuavam questdes complexas em
que sO poderia realizar a integracdo das favelas a cidade oficial se os projetos de
urbanizacao reconhecessem o que é comum e 0 que é particular em cada favela (LEITAO
& DELECAVE, 2013)

Com o fim do Morar Carioca, a Prefeitura priorizou a sua politica habitacional em
conjunto com as intervencdes urbanas e a volta das incursées remocionistas em favelas.
Em uma sucessdo de leis aprovadas na Camara e Decretos pelo Executivo municipal,
inicia-se um novo ciclo no solo urbano carioca com favorecimentos fiscais as empreiteiras
para construcdo de conjuntos habitacionais de baixa renda e definindo a Zona Oeste como
“area de interesse especial” para habitagdo a partir da aprovacdo do Plano Diretor em

2011.

Esse conjunto de medidas reproduz a ldgica espacial do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) no PMCMV, repetindo erros gravissimos da segregacdo urbana em que
cerca de 82% dos conjuntos estdo localizados na Zona Oeste da cidade. Além disso, a
concepgao condominial do Programa inova no modelo construtivo com a adeséo de muros,

portdes e guaritas como forma de “ensinar a morar”.

BColetiva de imprensa feita para a apresentacdo do novo Secretario Municipal de Turismo Antdnio Pedro
Figueira de Mello. Fonte: http://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2008/11/13/ult4728u20510.jhtm
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Em um Decreto' especial para a construcdo de moradias para o processo de
reassentamento e um acordo entre o Prefeito Eduardo Paes e a Presidente Dilma Roussef,
o Rio de Janeiro inaugurou o que poderia ser chamado de “MCMYV Reassentamento”, algo
ndo previsto no programa, mas que se encaixa no momento atual de reordenagdo do

espago urbano carioca.

Apesar da concentracdo espacial do PMCMV na Zona Oeste, houve algumas
realidades especificas e inusitadas, os dois maiores conjuntos feitos pelo Programa no Rio
de Janeiro estdo localizados na regido do Centro do Rio de Janeiro, a chamada area de
planejamento estratégico 1 (AP1). Sdo os Conjuntos do Bairro Carioca em Triagem e 0S
residenciais “Zé Keti” e “Ismael Silva” no Estacio. Algumas observacdes sdo importantes
para esse fendmeno, a primeira é que a alta concentracdo de conjuntos na Zona Oeste ndo
ocorreu apenas por incentivo do poder publico mas também devido a propria concepg¢édo
do PMCMV em que coloca a iniciativa privada em todo o processo construtivo desde a
aquisicao de terrenos até a entrega das unidades, ocorrendo assim a maior concentracao de
moradias da faixa 1 na Z.0O. pelo fato do preco da terra ser mais barato. Uma outra
observacdo é que os terrenos do Bairro Carioca e dos residenciais Ismael Silva e Zé Keti
sdo de origem publica, sendo o primeiro adquirido pela prefeitura da antiga Cidade Light™
e 0 segundo em que localizava o antigo presidio Frei Caneca, sendo que as empreiteiras
entraram apenas como prestadora de servicos até a entrega dos conjuntos, no caso a
Direccional Engenharia’®. Esses fatores possibilitaram que os dois maiores conjuntos do
PMCMV no Rio de Janeiro fugissem a regra dos outros conjuntos que estdo localizados

em regides mais distantes do Centro da Cidade.

! Decreto 33017, de 8 de dezembro de 2010. Aprova as diretrizes de relocagio de edificagdes populares na
cidade do Rio de Janeiro.

A Cidade Light, como era chamada, foi inaugurada nesse mesmo local em 1930. Como a Light era a
empresa que tinha a concessdo dos principais servicos publicos — de transporte, de gas encanado, de telefonia
e eletricidade —, ela resolveu concentrar em um Unico lugar toda a fabricagdo e conservagdo do material
necessario para a manutencao desses servigos. Fonte: Museu da Light.

16 Construtora imobiliaria sediada em Belo Horizonte, com atuacdo no mercado em 12 Estados brasileiros,
responsavel pela execucdo das obras nas unidades habitacionais do Bairro Carioca.

Revista Ensaios, Vol.7, julho-novembro de 2014.
ISSN 2175-0564



87

Entretanto, podemos verificar que o processo construtivo ndo fugiu da ldgica
padronizada se compararmos com outros conjuntos. Outro fator importante é que a melhor
localizagdo territorial ndo promoveu a integracdo plena dos moradores no espaco urbano.
Além disso, a formalidade plena dos mutuérios da faixa 1 e a construcdo da cidadania pelo
aspecto do consumo, sobretudo para os reassentados dos processos de remocéo de favelas,
promove consequéncias como o endividamento dos moradores, a sazonalidade dos
mutudrios dentro do conjunto e a ressignificacdo dos espacos nesse novo modo de habitar

a cidade.

O que se verifica na atualidade é a redefinicdo da politica urbanistica municipal
conectado ao plano do legado urbano dos Jogos Olimpicos 2016, tal como estabelece o
Planejamento estratégico Rio pds-2016 da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro®. Com
recursos do PMCMV, totalizando cerca de 8 bilhdes de reais, o Morar Carioca possui
como lema “integrar todas as favelas do Rio a cidade formal”. Pretende promover um
ordenamento no uso do solo urbano, a partir de trés eixos principais: protecdo ao

meio ambiente (“ecoeficiéncia”), reassentamento ¢ melhorias habitacionais.

A falta de parametros objetivos para definir quais areas sdo removidas e por quais
motivos, colocam milhares de familias a margem no posicionamento do solo urbano
carioca, determinando cada vez mais a acdo da especulacdo imobiliaria na cidade do Rio
de Janeiro. Alguns érgdos publicos como o Nucleo de Terras da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, assim como setores da sociedade civil e dos movimentos
sociais com acdes nas favelas e periferias da cidade, veem denunciando a possivel
ligacdo do Estado e dos Governos (Municipal e Estadual), assim como outros setores do
poder publico, com interesses imobiliarios, grandes eventos e a desapropriacdo de areas

para o planejamento urbano municipal.

Abaixo podemos verificar o quadro das comunidades removidas ou ameagadas
de remoc&o nos diferente bairros e reas estratégicas dentro da capital carioca, além das
justificativas do poder publico e o nimero de familias afetadas, estabelecido pelo
Dossié do Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro’, intitulado
“Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro” langado em maio

de 2013:

7 \er: www.comitepopulario.wordpress.com/tag/dossie
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, Wila Antd droroo (Jacarepagui)

20, Belémn-Belémn (Pilares)

21, Favela do Sambddromo

22, Morro da Providéncia

)

23, Ocupagio Machado de Assis

24, Ocupagio Hor do Asfalto

25, Dcupagde: na Rua do Hvramento
26, Dcupacdo Boa Vista

27, Quilombo das Guermeiras

28, Zurnbi dos Palmare ¢

29, Ocupagio CarlosMMarighela

-3

30, Ocupagio Casardo Azl
SUBTOTALL
51, Tabajaras / Estradinha

32, Virgolandia
33, Pavo-Paviozinho

34, Santa Marta

35, Vidigal
36, Harto

37, Indiana
SUBTOTALZ

TOTAL

Tempo da
ocupacio

1930
zfi
1970
s
sfi
1958

1960

14944

15911
19498
s
3
19490
1986
15940
décadade
18935
149a0

1985

1972

s
15497

2008
2006
31
1948
2005
3/i
51

51

1986

décadade 1920

1450

1942

1941
1811

1957

1930

Ne de fanilias Nede fanmltas  Totalde
removidas ameaadas fanmilias
=3 Removida [
100 RBemovida 100
27 Eemovida a7
40 Eemovida 4n
66 Remowvida 66
[ita] 28 96
s00 Eemovida 300
a0 zfi a0
120 RBemovida 120
235 Eemovida 255
&2 s 52
&0 =i 50
- 400 400
_ 2l 2
_ 100 100
_ 3,000 5,000
_ 400 400
566 46 Gl2
_ 500 &£00
_ 300 300
&0 Remowvida &0
140 {57 52
150 Bemovida 150
30 Eemowida 30
_ 400 400
35 Remnowvida 35
_ 50 50
135 Remnovida 133
47 Remowvida 47
70 Eemowida 70
2,434 5916 2,350
252 100 552
=101 &00
300 _ 500
1e0 150
40 40
3 520 523
110 517 527
5153 1,927 2592
3.009 7843 10942

Tustificativa

BET Trangcarioca
BRT Transcarioca
BET Trangcarioca
BET Transgcarioca
BET Transcarioca

Acesso 3 Condominio de luxo
Viadutopara o BRT Transcarioca
Preservagdo Atnbiental

Construgio do Parque Municipal
de Madureira/ Legad o®associado
a Transcarioca

BET Tranzoeste
BarradaTijuca a Santa Cruz

BET Transoeste

EBET Transoeste

BET Transoeste

BET Transoeste
Reintegragdo de posse
EET Tranzolimpica
BET Transolimpica
BET Transcolimpica
BET Transolimpica

Estacionamento parao
estidio do Maracana

Parque Clitnpica
BET Transolimpica
Preservagio Ambiental

Construcdo de novo acesso
parao Estadio Jodo Havelange
(Engenhao)

Alargamento do Sambddromo

(1) Implantagio deteleférico e
planoinclinado; (2) drea de rizsco

Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha

COPAE OLIMPIADAS

APrefeitura alega que
adrea é derizco

Faixa Marginal de Protegdo

APrefeitura alega que
adrea é derizco

Ateade fizcono
Pico do Santalarta

fAreaderizeo
Interesse ambiental e
patrirnénio histdrico
fAreaderizen

INTERESSE IMOBILIARIO,
AMEBIENTALE AREA DE RISCO
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Os grandes investimentos em infraestrutura implementados pela atual
Prefeitura carioca e seu programa maior de urbanizacdo vem estimulando a
especulacdo imobiliaria em favelas da Zona Sul, inserindo a capital carioca no
circuito global de cidades-commodities e favorecendo a gentrificacdo por toda
parte.

Em contrapartida, as ofertas de moradias populares oferecidas pelo PMCMV
se concentram em torno de 80% em areas da Zona Oeste da cidade e que ndo
receberdo os grandes investimentos destinados a Copa do Mundo e as Olimpiadas.

Abaixo podemos observar uma tabulacdo feita pelo Observatério das Metrépoles com

os dados extraidos da Caixa Econémica Federal em 2012:

Mapa 1. Localizagdo dos empreendimentos Minha Casa Minha Vida, por Forma de O cupagio
e Tamanho dos Empreendimentos - Rio de Janeiro, 2012

Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida,
por Unidades Habitaclonals e por Forma de Ocupagao, no Municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: Caixa Econdwica Federal - Dez/ 2012, Tabulacdo Especial do Observatdrio das Metrdpoles.
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O conceito de gentrificacdo (gentrification), utilizado pela socidloga inglesa Ruth
Glass em 1964 a partir do enobrecimento do espaco urbano em bairros e distritos de
Londres, se aplica perfeitamente a atual conjuntura do Rio de Janeiro. Tal como ocorreu
em Londres, ao mesmo tempo em que o poder publico investe na chamada
“revitalizagdo” das areas centrais e de periferias industriais, o solo urbano vai ficando
cada vez mais caro, levando a saida de setores populares dessas areas e a imediata

ocupacdo pela classe média.

Desse modo, a partir de uma visdo social e historicamente construida de que
“morar bem” no Rio de Janeiro significa morar proOXimo da praia, a elite carioca migrou
para a Zona Sul ao longo do século XX e logo encontrou favelas na regido, o que ndo
se configurava como “cenario ideal”, levando a atuacdo arbitraria do poder publico
com intuito de erradicar e levar a “civilidade” para as pessoas moradoras das favelas,
amontoando-as em conjuntos habitacionais construidos em areas periféricas na cidade do

Rio de Janeiro.

No entanto, 0 remanejamento em massa de pessoas sem o devido planejamento
criou problemas para uma série de outros setores, como transporte, salde e seguranca, e
tampouco resolveu a questdo da habitacdo. Sendo assim, é possivel verificar varios casos
em que existe pouco ou nenhum didlogo do poder publico com moradores que estdo
sofrendo diretamente os impactos do projeto urbanistico em curso na cidade do Rio de

Janeiro. Como aponta o relatério do Comité Popular da Copa e das Olimpiadas:

Para além das remogdes, estdo em curso transformagfes mais profundas na
dindmica urbana do rio de Janeiro, envolvendo, de um lado, novos processos
de elitizacdo e mercantilizacdo da cidade, e de outro, novos padrdes de relacéo
entre o0 estado e 0s agentes econdmicos e sociais, marcados pela negacdo
das esferas publicas democréaticas de tomada de decisdes e por intervencées
autoritarias, na perspectiva daquilo que tem sido chamado de cidade de
excecdo. Decretos, medidas provisorias, leis votadas ao largo do ordenamento
juridico e longe do olhar dos cidaddos, assim como um emaranhado de
portarias e resolucdes, constroem uma institucionalidade de excegdo. nesta
imposicdo da norma a cada caso particular, violam-se abertamente os
principios da impessoalidade, universalidade e publicidade da lei e dos atos
da administragdo publica. De fato, as intervengBes em curso envolvem
diversos processos nos quais os interesses privados tém sido beneficiados por
isencdes e favores, feitos em detrimento do interesse publico, legitimados

em nome das parcerias publico-privadas. (p.30)

Revista Ensaios, Vol.7, julho-novembro de 2014.
ISSN 2175-0564



91
Consideracoes finais

A Cidade do rio de Janeiro estd sendo palco de diversos projetos visando a
preparacdo da cidade para a Copa do mundo de 2014 e para os Jogos olimpicos de 2016.
As obras incluem instalacfes esportivas, a reforma do estadio maracand, infraestrutura
no campo da mobilidade urbana (modernizacdo e expansdo do metr6, construcdo de
corredores de 6nibus, obras viarias de acesso a area urbana e reformas do Aeroporto
internacional tom Jobim) e projetos de reestruturacdo urbana. Todas essas
transformacbes promovem um grande deslocamento populacional por parte das
remocdes e reassentamentos de moradores em areas de interesse do poder publico,
assim como por parte do aumento do custo de vida, o que acelera o processo de

gentrificagdo em algumas areas da cidade.

No caso do Rio de Janeiro, fica claro que o projeto de atracdo de
investimentos tdo propagandeado pelo poder pablico municipal e estadual com a
realizacdo da Copa do mundo de futebol de 2014 e dos Jogos olimpicos de 2016 tem
como um componente importante o deslocamento dos pobres das areas valorizadas,
como o bairro da barra da tijuca e do recreio, ou que serdo contempladas com
investimentos publicos, como os bairros de Vargem grande, Jacarepagud, Curicica,
Centro e Maracand. Nestes bairros, areas de expansao do capital imobiliério, a prefeitura
municipal atua como uma maquina de remocdo de casas populares. A maioria das
remocdes esta, portanto, localizada em &reas de extrema valorizacdo imobiliaria. Os
investimentos publicos realizados em transporte (brts) privilegiaram esses mesmos
espacgos, multiplicando as oportunidades de outros investimentos e de retorno financeiro
na producdo habitacional para classes média e alta e na producdo de imoveis comerciais.
Quanto as construcBes destinadas aos atletas e equipamentos esportivos — vila dos
atletas no rio Centro e parque olimpico — ap0s 0s jogos, serdo transformadas em
empreendimentos residenciais de luxo, comercializados pelas empreiteiras “parceiras”

dos governos municipal e estadual.

Ja os conjuntos habitacionais produzidos pelo PMCMV (destinado as familias
com rendimentos de até trés salarios minimos) para atender a populagdo removida, ndo
estdo localizados, em sua grande maioria, nas areas beneficiadas com investimentos para
a Copa e as olimpiadas, mas nas areas periféricas da cidade, as quais possuem baixa

cobertura dos servicos publicos e da infraestrutura urbana. Cabe destacar que, em
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alguns casos, a auséncia ou precarizagdo dos servicos publicos serd4 provocada pelo
recebimento de um contingente enorme de pessoas sem a correspondente ampliacédo dos

Servigos.

Ao analisarmos a situacdo dos reassentados no novo conjunto habitacional Bairro
Carioca em Triagem, podemos observar caracteristicas ja estudadas por outros
pesquisadores na area habitacional e de planejamento urbano do Rio de Janeiro, que
se repetem e reatualizam nessa nova localidade, desde aos novos problemas econémicos
colocados pelo Estado de direito e deveres até aos esteredtipos e estigmas socialmente

produzidos.
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