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“Pacificando” - Representagfes Sociais sobre violéncia e controle estatal®.

Gustavo Clayton Alves Santana?

Resumo: As recentes medidas de ocupacédo policial, praticadas pela Secretaria de Seguranca
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 38 favelas da metropole carioca, recolocam em
discussdo o controle através do qual o Estado age nestes territérios desde sua configuracdo
socio-espacial. H& muito, os moradores destes territérios vivenciam e externalizam sua
percepcdo da injustica e lidam com a frustracdo de seus desejos e aspiracfes, ou seja,
representam socialmente seu cotidiano quando confrontados com a acdo policial estatal. E
diante destas questdes que a pesquisa em tela se ocupa em compreender as representacdes
sociais formuladas, por estes moradores, em resposta as possiveis interferéncias da acdo do

Estado na esfera publica local.

Palavras-Chave: Pacificacdo; UPPs; Favelas

Algumas das ordens interpretativas classicas a respeito da sociedade brasileira,
(FREYRE, 1995) e Buarque de Holanda (1995); entre outros, buscam assinalar caracteristicas
positivas que estariam nas raizes de nossa constituicdo enquanto nagdo. Apresentado como
um pais onde a cordialidade e a coesdo social superam as desigualdades e abrem caminhos, o
Brasil seria de fato o lugar onde pode-se assumir uma identidade universal, onde o0s

antagonismos de classe, raca e género se diluem.

o presente texto condensa parte das discussdes tedricas e alguns apontamentos empiricos presentes na
dissertacdo de mestrado em Psicologia Social do autor, orientada pelo Prof. Dr. Ricardo Vieiralves de Castro no
Programa de P6s-Graduacdo em Psicologia Social da UERJ.

% Mestrando do Programa de P6s-Graduagdo em Psicologia Social da UERJ.
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A tese do Brasil harmdnico e homogéneo, ou 0 mito da brasilidade, da qual Freyre foi
um proficuo propagador, por muito tempo logrou éxito em encobrir as desigualdades e, até os
dias atuais, sua forga pode ser percebida em certos “cuidados” de nossas elites em relagdo a

explicitacdo de conflitos e diferengas. (SOUSA, 2009).

H& que se levar em consideracdo que esta propensa igualdade formal, centrada nos
principios culturais e nas representacbes comuns da nacdo, oculta a manutencdo de formas
sistémicas de marginalizacdo, pobreza e desrespeito exercidas cotidianamente para com
aqueles cujos enunciados culturais, classe social e processos histéricos sdo colocados em

condi¢des de hierarquia e externalidade aos contetdos das representacdes dominantes.

Contudo, o que nossa historia recente tem demonstrando é que o acionamento de
modelos de cidadania, tributarios de ideias universais e abstratas de direitos iguais, ao
subtrairem as diferencas fundamentais de género, etnia, sexualidade, culturas e aspiracoes

sociais geram frustragdes.

Em uma sociedade como a brasileira, notadamente marcada por heterogeneidades
culturais e extremas diferencas étnicas — que assumem feicGes sociais na medida em que o
negro excluido €, via de regra, pobre — as distin¢des sociais entre as classes altas e médias e 0s
pobres ndo sdo abertamente questionadas, haja visto a maneira de manifestacdo implicita e de

dificil discussdo do “racismo a brasileira”, como evidenciou Da Matta.

Como que escamoteadas, colocadas “para baixo do tapete”, estas distingdes ndo sao
afetadas pela proximidade geografica ou pela interacdo cotidiana entre os distintos membros

de cada grupo, afinal por aqui impera a ordem do “cada qual com seu cada qual.”

Por mais que se escamoteie, a tensdo entre as subjetividades coletivas e processos de
cidadania reguladores e estatizantes, entre as aspiracfes existenciais e a imposicdo de uma
identidade nacional fixa € uma caracteristica que acompanha o desenvolvimento da
modernidade ocidental, principalmente nos paises latino-americanos. O caso brasileiro
evidencia que suas configuracdes institucionais respondem aos diversos contextos histéricos,
politicos e sociais de desenvolvimento (DOMINGUES, 2009).

Revista Ensaios, Vol.7, julho-novembro de 2014.
ISSN 2175-0564



97

Comum em maior ou menor grau nestes contextos é o papel hegemonico do Estado no
monopdlio legitimo dos simbolos culturais, seja através da dominagdo institucional, do
controle da violéncia e muitas vezes no exercicio aberto da mesma no subjugo das minorias,

especialmente nas areas pobres e de predominio da empresa criminal do trafico de drogas.

Local e Objetivos da pesquisa

Tomando as favelas® do Rio de Janeiro como campo privilegiado de anélise, a
pesquisa que este texto apresenta tem buscado trazer para o centro da discussdo a forma
atraves da qual os moradores de territdrios favelados da cidade do Rio de Janeiro, vivenciam e
externalizam sua percepcdo da injustica e lidam com a frustracdo de seus desejos e aspiracdes,

quando confrontados com a acdo policial estatal.

O objetivo tem sido compreender as possiveis interferéncias de uma acéo especifica do
Estado na esfera publica local e entender como agem seus moradores diante do contexto
socio-politico atual de reconfiguracdo do pensamento estatal em relacdo a atuacdo da

seguranca publica na cidade.

Quais representacfes sociais 0s moradores organizam para formular uma rede de
afinidades entre seus membros e como estas representacfes estabelecem objetivos e
procedimentos especificos para interpretar e pensar a realidade cotidiana. E, em que medida a
acdo do Estado interfere, efetivamente, de modo a reconfigurar a esfera publica local, sdo

questdes que estdo despertando o interesse ao longo do trabalho tedrico e empirico.

Busca-se, desta forma, cotejar sentimentos e experiéncias empiricas, individuais e
coletivas, de injustica que estdo expressas na relacdo cotidiana destes sujeitos com as
instituicbes estatais, onde, em muitos momentos, predominam o0s maus tratos fisicos, a
privacdo de direitos e a submissdo do corpo ao poder e ao arbitrio do outro. (FOUCAULT,
2009).

% Neste texto, os termos favela, comunidade, territdrios favelados ou territérios da pobreza, séo utilizados como
sindnimos para designar os locais de moradia da maioria dos pobres urbanos de nossas cidades. Em igual
medida, os moradores destes territorios, em alguns momentos, serdo nomeados através do termo favelado.
Configurando-se como opcdo semantica, a utilizagdo destes termos assume a responsabilidade de tratar com
franqueza a historia e a organizagao social destes locais.
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Representacdes Sociais o sujeito no mundo

Discutidas nas ciéncias sociais por diversos autores, tais como: Weber, Marx, Bakhtin
e Gramsci, entre outros, as representacfes sdo definidas como ideias, ou categorias de
pensamento, que servem para expressar a realidade, em muitos momentos Ihe explicando, em
outros Ihe justificando, ou até mesmo Ihe questionando. Apresentam-se como uma categoria
que pode romper com as caracteristicas impessoais que veem 0 conhecimento como
racionalidade pura, pois estas estando efetivamente na base de todos os sistemas de saber, de
uma maneira dialogica, sdo geradas pelas inter-relagdes (MINAYO, 2012).

Na questdo especifica aqui apresentada, ao tratar de representacGes sociais, a pesquisa
referencia-se na Teoria das Representacdes Sociais, proposta originalmente pelo psicologo
social Serge Moscovici (1961/1976) e que, através de uma sustentacdo conceitual que ficou
muito conhecida, pode ser entendida como “uma forma de conhecimento, socialmente
elaborada e partilhada, com um objetivo préatico, e que contribui para a construcdo da
realidade comum a um conjunto social” (JODELET, 2001, p. 22).

Moscovici estabelece, desde o primeiro momento, que as representagdes sociais sdo,
especificamente, fendmenos representativos das sociedades contemporaneas, “caracterizadas
por: intensidade e fluidez das trocas e comunicacdes; desenvolvimento da ciéncia: pluralidade
e mobilidade sociais” (JODELET, 2001, p. 22).

Entendidas como fenémenos radicados na esfera publica, as representacGes sociais
relacionam-se com 0s processos de construcdo identitaria dos grupos. Para construir estes
processos 0s sujeitos envolvem, ao mesmo tempo, a proposicao de uma identidade e uma
interpretacdo da realidade (MOSCOVICI, 2011).

Nesta dimensdo de atuacdo social, os sujeitos perpassam sua individualidade e as
representacdes sociais, surgindo da mediacdo social, transformam-se, também elas, em
mediacdes sociais. Explicitando o lugar do sujeito, em sua relacgdo com a alteridade do
mundo. As representacdes sociais auxiliam-no na luta diaria para dar sentido, interpretar e
construir os espacos nos quais se encontra (JOVCHELOVITCH, 2000).
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Percebe-se, portanto, que a relevancia em estudar um tema diretamente ligado ao
universo das favelas na cidade do Rio de Janeiro, dentro do escopo representacional, reside no
fato de que, desde sua origem, as favelas sdo concebidas, representadas, como lugar de
aglomeracdo da pobreza, da exclusdo e da delinquéncia, espago que assusta as classes médias
e no qual o poder publico interfere na maioria das vezes, com forca e violéncia fisica e
simbdlica sobre os moradores (VALLA, 1986; VALLADARES, 2000; 2011 &
GONCALVES, 2013).

A teoria das representacdes sociais auxilia no estabelecimento de um dialogo entre as
diversas formas de elaboragdo disponiveis ao cientista social, propde um “deslocamento de
sentidos” que reaproxima a psicologia social e a sociologia, duas disciplinas separadas pelo
positivismo académico. Como aponta Castro (2005): “desta maneira, este conceito permite a
constituicdo de um didlogo transverso nas ciéncias humanas e sociais e, a0 mesmo tempo, um

contorno epistémico preciso: o saber do senso comum” (CASTRO, 2005, p. 206).

A favela como tema e objeto da regulacao estatal

O mito de fundacdo e a descoberta da favela como tema socioldgico e politico
(VALLADARES 2000; 2011) séo os pontos de partida para um entendimento privilegiado

desta forma de organizacéo social.

A construcdo da memoria deste fenbmeno em que se transformaram as favelas é
condicdo preponderante para entendé-las, e para compreender como sua presenca molda nédo
apenas a paisagem geogréafica das cidades, mas grande parte da atmosfera politica e social

experimentada.

Ao observar as caracteristicas ligadas ao surgimento das favelas, é de se esperar que a
convivéncia entre seus moradores e 0 conjunto da cidade ndo nascesse pacifica. Nos primeiros
anos do século XX os desconfortos causados as classes dominantes por estas aglomeracdes
originaram inGmeras iniciativas estatais que buscaram conter e até mesmo eliminar a presenca

das favelas da topografia da cidade.
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O pensamento urbanista de entdo absorve uma concepc¢do organizativa de cidade
pautada pelos interesses do crescente mercado imobiliario, cuja orientagdo era regular a
divisdo espacial da cidade segundo suas necessidades de acumulacdo de capital. H& uma
valorizagdo financeira de muitos terrenos ocupados por favelas nas zonas sul e central da
cidade. E deste periodo a proibicdo do Codigo de Obras* do Rio de Janeiro de se construir
novas moradias nas favelas (VALLADARES, 2011; GONCALVES, 2013).

Havia uma intensa necessidade do poder publico de entender tal reordenacdo dos
pobres no espago urbano e “na origem desse conhecimento impunha-se uma finalidade
pratica: conhecer para denunciar e intervir, conhecer para propor solucBes, para melhor

administrar e gerir a pobreza e seus personagens” (VALLADARES, 2000, p. 7).

Como pode ser lido nos inumeros relatorios da epoca sobre as favelas, havia por parte
do poder publico um posicionamento evidentemente preconceituoso. Um deles, apresentado
pelo diretor do Albergue da Boa Vontade Vitor Tavares de Moura ao Secretario-Geral da
Saude, € como um enunciado do pensamento recorrente das elites sobre as favelas, naquele

caso especifico o “Morro da Favela”:

A vida 4 em cima € tudo quanto h& de mais pernicioso. Imperam os jogos de
baralho, de chapinha, durante todo o dia, e 0 samba € a diversdo irrigada a &lcool. Os
barracGes, as vezes com um s6 compartimento abrigam, cada um, mais de uma
dezena de individuos, homens, mulheres e criancas, em perigosa promiscuidade. Ha
pessoas que vivendo |4 em cima, passam anos sem vir a cidade e sem trabalhar. E
este morro esta situado no coragédo da cidade, junto ao centro de trabalho intenso que
sdo o0 porto, os moinhos Fluminense e Inglés, as Usinas Nacionais (VALLA, 1986,
p. 35).

A descoberta da favela como fen6meno social se da por conta da situacdo incomoda
gue sua presenca causava na paisagem da cidade, o vertiginoso crescimento que
experimentaram, colocando-as cada vez mais proximas da cidade institucional fez surgir o

pensamento de que sua remocao era a solucdo para ordenar o solo urbano.

* 0 Decreto Municipal n°. 6.000, de 1°. De julho de 1937 estabeleceu pela primeira vez em seu artigo 349 um
conceito juridico oficial para tipificar as favelas, além de tratar das demais questdes relacionadas a postura
urbana como construgdes, loteamentos, altura dos prédios e zoneamento. Suas especificagdes vigoraram até 1970
e influenciaram toda a expansao urbana do Rio de Janeiro e outros municipios que o tomaram como exemplo.

Revista Ensaios, Vol.7, julho-novembro de 2014.
ISSN 2175-0564



101

Somado a este carater de “aberragdo” dado as favelas estava sua invisibilidade
politica. Os barracos concentravam uma populacdo de analfabetos, impedidos de votar até
entdo, e desempregados, que por estarem fora do mercado de trabalho formal ndo recebiam a
devida atencdo das politicas sociais. Estes sujeitos, por sua lateralidade social, ficavam de fora
do jogo politico da cidade, sendo obrigados a receber a imposicao de a¢cdes governamentais

construidas sem seu conhecimento ou concordancia.

Na atualidade, percebemos que a ampla literatura, cientifica ou ndo, construida a
respeito do tema faz com que a representacdo da favela esteja intimamente vinculada a
elabora¢do de um “senso comum” a respeito destes territorios. E, em meio a esta ampla gama
de significados que a favela absorve, ha duas evidéncias importantes que o termo encerra no
vocabulario politico-social brasileiro, a saber:

O primeiro é estar ganhando visibilidade crescente, atraindo atencdes, ocupando de
forma constante espagos significativos na midia, constituindo-se em tema recorrente
de debates. O segundo é que basta a sua simples mencéo para que se produza, de
modo automaético, um efeito de reconhecimento e de assentimento. Isso significa ndo
apenas que o termo se tornou de uso corrente, mas também que os seus sentidos
passam a ser partilhados e generalizados. Todos concordam a respeito do que € uma

favela, todos sdo capazes de visualizar e de identificar claramente uma favela
(PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2003, p. 21).

Passados alguns anos de seu surgimento, as alternativas de remocéo ou erradicacao de
algumas favelas acabou sendo abandonada diante da densidade demogréafica, dos custos que
essas medidas gerariam ao poder publico e da resisténcia politica de seus moradores.
Contudo, em contraposicdo a tese da vitoria da favela®, segundo a qual, as mudancas na
legislacdo em relacdo as favelas, a construcdo de habitagdes de alvenaria e a chegada de
concessionarias de servicos publicos desde o final dos anos 70, constituem dispositivos

capazes de tornar as favelas bairros das cidades.

O que se percebe € que estas acOes, apesar de contribuirem para estabelecer um espaco
habitavel aos moradores, descuidam dos problemas de sua integracdo no conjunto da
sociedade. Afinal, apenas urbanizar a favela ndo habilita seus moradores a estabelecer

vinculos significativos com o restante da sociedade.

® Alba Zaluar e Marcos Alvito, introduzem a coletanea “Um século de Favela”, defendendo a tese de que “Apoés
100 anos de luta, empregando diferentes formas de organizacao e de demanda politica, inclusive o carnaval, a
favela venceu.” (ZALUAR e ALVITO, 2006, p. 21).
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Efetivamente, se a favela venceu, como defende a tese, os favelados ndo venceram,
dado o fato de que, nos dias atuais, permanecem travando um intenso combate em busca de

reconhecimento e respeito aos seus direitos mais fundamentais.

Como recorda Machado da Silva (2002), ha uma “continuidade do problema da
favela” nas cidades brasileiras. A desarmonia, bem lembra o autor, reside no fato de os
moradores das favelas permanecerem no lugar que lhes foi estabelecido na hierarquia social, o
de “criaturas da reproducao da desigualdade fundamental da sociedade brasileira e da forma
de Estado que Ihe corresponde: expressdo e mecanismo de continuidade de uma cidadania
restrita, hierarquizada e fragmentada” (MACHADO DA SILVA, 2002, p. 223-224).

Violéncia — mal criminal e instrumento estatal

A violéncia, seja a originada das a¢des dos comandos criminosos que ocupam estes
territorios, seja a estatal no momento em que o Estado entra para combater estes criminosos, é
uma das faces visiveis desta restricdo e fragmentacdo da cidadania dos favelados, a qual se

refere Machado da Silva.

Por suas especificidades de localizacdo, pela conjugacdo de um amplo processo de
segregacdo econdmico, juridico, politico e simbdlico levando a uma auséncia, quase que total,
de servigcos publicos e uma presenca fragilizada do Estado, as favelas transformaram-se no
ambiente propicio para o comércio e distribuicdo das drogas no varejo, com isso seu controle
territorial passou a ser, para os traficantes, uma necessidade para o bom andamento da
empresa criminal (LEEDS, 2006).

Os combates extremamente violentos entre as diversas quadrilhas pelo controle
territorial a fim de expandir seus negocios intensificaram-se na década de 1990. Somado a
isso as acOes policiais reativas contra essas quadrilhas passaram a ser rotina com o Estado
agindo de maneira repressiva dentro das favelas contra o mal representado na figura do
traficante favelado, e no meio desse tiroteio, os moradores das favelas criminalizados desde

sempre.
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Conforme sustenta Leeds:

a violéncia fisica e criminosa resultante do trafico de drogas é uma forma visivel e
palpavel da violéncia empregada pelo Estado, e ela mascara uma violéncia
estrutural-institucional mais oculta, a0 mesmo tempo em que perpetua relagoes
politicas neoclientelistas com essas comunidades de baixa renda ( 2006, p. 235).

Segundo Machado da Silva, em todas as partes do mundo os territorios pobres, de um
modo geral, tendem a ser penalizados pelo comércio dos traficantes, 0 que em nenhuma
medida orienta suas referéncias morais e cognitivas ou suas a¢des sociais.

Primeiro, porque as linhas de comando da cadeia produtiva das drogas ilicitas estéo
fora destas areas e, até mesmo, do territério nacional. Segundo, porque é sabido que
a localizacdo fisica do varejo esta muito longe de restringir-se aos espagos urbanos

mais desfavorecidos que respondem apenas por uma maior concentracdo deste tipo
de atividade, tornando-a mais visivel (MACHADO DA SILVA, 2006, p. 3).

O ambiente de segregacao e debilidade da presenca do Estado nas favelas permite ao
trafico sair, a0 menos naqueles territdrios, da clandestinidade que teria que resguardar em
outros locais da cidade, esta “exposi¢ao publica” — naquele ambiente — dos crimes resultantes
do comércio de drogas exerce uma forca interna na medida em que oprime a vida cotidiana
dos moradores, impondo regras e costumes que cristalizam sua submissao frente ao poder dos
criminosos, e externa quando afeta o bom andamento da rotina das classes médias e altas na

cidade.

Na atualidade, apesar de iniciativas interessantes para a melhoria das condicdes de
vida dos moradores das favelas, a forma do poder publico e da sociedade relacionarem-se com
estes territorios permanece inalterada. Como colocam Viviane Rocha e Dario Sousa e Silva
(2009), as fronteiras interpostas entre a cidade e suas favelas continuam mais simbdlicas que
geogréficas:

sobre as quais a parte mais amedrontada do senso comum e alguns atores politicos
proeminentes supdem que toda atividade social seja baseada pelo ilicito, pelo avesso
do direito em seu sentido amplo. Essa suposta distancia em relacdo & participacgao
em seu pacto coletivo de civilidade faz parecer a formuladores de politicas ou
individuos envolvidos no policiamento direto que a favela é um territério que deve

ser colonizado preventivamente, sobretudo tendo em vista sua periculosidade
(ROCHA, V. E SOUSA E SILVA, D., 2010, p. 457).

Violéncia, segregacdo e estigma sdo os retalhos da colcha que cobre as favelas
cariocas. E estes sdo os desafios que as politicas de seguranga tém que enfrentar para mostrar
se estdo aptas a melhorar a qualidade de vida no Rio de Janeiro ou se sdo apenas mais uma
saida para o sufocamento da pobreza em seus territorios.
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Discursos piedosos ou criticos, conservadores ou liberais reeditam velhos e
enferrujados mitos intelectuais para explicar as razoes da “crise urbana” e justificar solucdes

técnicas, nem sempre democraticas para a questdo da violéncia nos ambientes marginalizados.

Ora, se é dentro da favela que estdo os traficantes esta retorna ao cenério politico
administrativo representada como um problema social, como um territério desregulado, fora

de controle que precisa ser “pacificado” pelo Estado.

“Pacificacao”

E assim que, desde o ano de 2008 o Governo do Estado do Rio de Janeiro vem
colocando em préatica uma acdo de ocupacdo territorial denominada Unidade de Policia
Pacificadora (UPP).

Como podemos comprovar com as noticias publicadas nos jornais de grande
circulagio®, nem o préprio Governo do Estado sabia ao certo, no inicio, qual era a finalidade
daquela acdo, chegando a dizer que o objetivo seria promover um “choque de ordem”, pois
com a presenca da policia de maneira ostensiva as diversas concessionarias de servicos

publicos poderiam entrar no territorio e atuar livremente.

As discussbes que se seguiram a chegada da policia no morro Santa Marta foram

delineando aquela nova forma de agir do governo. Comecgou-se a falar na instalagdo de “um

29 ¢¢ 2 ¢¢

novo modelo de policiamento” “com agdes de duragdo infinita”, “um laboratorio, um modelo
de politica de seguranca publica™ e que este modelo seria estendido para outros territorios

controlados pelos traficantes.

Alguns dias ap0s a ocupacdo, 0s jornais noticiavam que a presenca da policia havia
feito cessar a venda de drogas nas bocas de fumo e, exatamente um més apos a chegada dos
policiais no Santa Marta o governador do Estado subiu 0 morro para inaugurar um Posto de

Policiamento Comunitario. Desde entdo as ocupac6es policiais se seguiram e 0s postos de

® Conforme noticiado no jornal O Globo de 20 de novembro de 2008: “Policia ocupa Morro Dona Marta.”.

7 ~ - p . . -~ .

Declaracfes do secretario de seguranca José Mariano Beltrame veiculadas em matérias do jornal O Globo de
03 de dezembro de 2008: “Dona Marta livre dos bandidos™ e “Secretario anuncia tsunami de agdes sociais com
nova politica.”.
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policiamento mudaram de nome, agora s&o as Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
presentes em 38 favelas da cidade e em processo de expanséo.

Desde a primeira incursdo e ocupacdo permanente, em finais de 2008 até agora, a
Secretaria de Seguranca tem tentado elaborar muito a respeito de seu programa de
“pacificacdo”, novos policiais estdo sendo formados dentro das concepgdes de “policiamento

comunitario” e de “proximidade”, elaboradas pela atual cupula da seguranca do estado.

A presenca ostensiva dos comandos criminosos ndo é mais vista e o trafico se reduziu
a vendas eventuais conhecidas como “esticas”, no entanto a grande midia tem noticiado uma
série de ataques as sedes das UPPs e constantes confrontos entre traficantes e policiais destas
unidades, o que demonstraria uma tentativa dos criminosos de restabelecer suas bases de

controle.

Outro percalco a ser enfrentado pela nova politica de seguranca para estas favelas
ocupadas, e que tem sido verificado no trabalho empirico que referencia este texto, € o risco
de policias das UPPs ocuparem certo papel de mediagdo dos conflitos internos das

comunidades e até mesmo agirem de forma a tutelar a acdo politica em seu interior.

Efetivamente, o que tem se verificado € que, se no passado a a¢do do Estado se pautou
por uma orientacdo de controle e até mesmo tentativa de extingcdo das favelas do ambiente
urbano da cidade do Rio de Janeiro com acGes que foram desde uma politica sanitarista, a

remocdes com criacao de parques proletarios e perseguicdo as liderangas comunitarias.

Nos tempos atuais, as ordens ideoldgica, politica e econdémica que compdem o Estado
continuam a olhar para as favelas como o espaco onde identificam a desordem e a causa dos
problemas sociais enfrentados pelo conjunto da cidade. Espaco que por isso precisa ser
reordenado — pacificado para acabar com ideia da particdo — e o principal instrumento

utilizado para isso continua sendo a policia e seus fuzis.

Como uma reedicdo do mesmo roteiro, sem ao menos ter o cuidado de acrescentar
nOVos personagens ou posturas de cena, as ocupacdes militares das favelas do Rio de Janeiro
por meio das UPPs deixam lacunas e fazem diversos setores da sociedade questionarem se
elas sdo uma real agdo com vistas & melhoria do cotidiano dos moradores ou apenas outra

maneira de agir com 0s métodos ja tradicionais junto a estes sujeitos.
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Da Silva, um dos estudiosos que ha muito vem se debrucando sobre este tema, aponta
que:

Um dos principais entraves a uma abordagem mais consequente é que a violéncia
urbana tem sido encarada como um problema em si mesmo, independentemente dos
fatores sécio-histdrico-econdmico-culturais que a retroalimentam. No calor das
paix0des, as propostas de solugdo, ndo raro, partem do suposto — absolutamente falso
— de que ¢ possivel “acabar com a violéncia”. No caso das drogas, por exemplo,
“acabar com os traficantes” (e nao com o trafico); ou manda-los para bem longe,

como se fosse possivel, mantido 0 modelo de “guerra as drogas” no mundo, quebrar
a corrente entre trafico e uso (2012, p. 395).

O ponto levantado pelo autor, com o qual pode-se haver muita concordancia, € o
entendimento de que, lutar contra a violéncia que assola nossas cidades, que tem no tréfico de
drogas e seus conflitos sua principal causa, ndo é uma acdo apenas de policia, mas deve
envolver uma acéo publica que pressuponha a interlocucéo entre o poder estatal e a sociedade

civil, sendo tarefa do primeiro construir este ambiente.

Agir desta maneira e ndo apenas “na ponta do fuzil” ndo seria “inventar a roda” nas
acOes de seguranca empreendidas no Rio de Janeiro, prova disso sdo as experiéncias que ja

foram postas em pratica nas décadas de 1980 e 19908,

Mais recentemente, o Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica (SENASP), apresentou um conjunto de estratégias chamadas Programa Nacional de
Seguranga com Cidadania (PRONASCI)®. Abandonado como téatica pelo Governo do Estado

do Rio de Janeiro, 0 PRONASCI emprestou um pouco de sua filosofia as UPPs.

8 0 Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira, comandante geral da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro(PMERJ) nos dois governos de Leonel Brizola (1983-1987 e 1991-1994), conduziu as a¢Bes da policia
pautado pela importancia de reformular o modo como o aparato de seguranca relacionava-se com a sociedade
civil dando forte atencdo ao respeito aos direitos humanos. A experiéncia do coronel Cerqueira e sua equipe,
mesmo sem receber os devidos creditos, sem duvida serviram de base para a formulagdo da proposta do que veio
a se tornar o PRONASCI.

9 Segundo o Ministério da Justica: composto por 94 acdes que envolvem a Unido, estados, municipios e a
prépria comunidade 0 PRONASCI articulou politicas de seguranca com agfes sociais; priorizando a prevencdo e
buscando atingir as causas que levam & violéncia, sem abrir méo das estratégias de ordenamento social e
seguranca publica. A partir de 2011 os principios de diretrizes estabelecidos pelo PRONASCI passaram a
orientar toda a agdo da politica nacional de seguranca publica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJ3444D074I TEMID2C7FC5BAFOD5431AA66A136E434AF6B
CPTBRNN.htm>.
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Considerag0es sobre 0 momento atual

As consideracfes as quais temos chegado estdo auxiliando no entendimento de uma
época especifica na politica de seguranca publica do Governo do Estado do Rio de Janeiro e
na interferéncia desta acdo no cotidiano dos moradores da capital fluminense e, mais

especificamente, dos moradores de favelas desta cidade.

Questdes como a violéncia, a economia da droga, auséncia do poder publico e o
consequente crescimento do poderio dos comandos criminosos permeiam a vida cotidiana

destes territdrios desde seu surgimento e apresentam-se como “problemas” a serem sanados.

Presentes em toda paisagem da cidade as favelas anunciam que sua histéria é uma
historia de repressédo e luta por consolidacdo no territorio urbano. A manifestacdo da opinido
de seus moradores a respeito das acdes do Estado no cotidiano da favela traz a baila uma série
de categorias que devem ser observadas com mais interesse pelo poder publico para a

formulacédo de novas estratégias de atuacao.

As primeiras impressdes verificadas nas falas dos moradores levam ao entendimento
de que as ordens ideoldgica, politica e econdmica que compdem o Estado continuam a olhar
para as favelas como o espaco onde identificam a desordem e a causa dos problemas sociais
enfrentados pelo conjunto da cidade. Espago que por isso precisa ser reordenado, “pacificado”

para acabar com ideia da cidade partida em fracGes marginais.

As interpretacdes que a ordem estatal aciona em relacdo as favelas séo, desde a origem
destes territdrios na paisagem das cidades brasileira, e até os dias atuais, o cimento que da liga

a ideia de particdo, a fronteira ndo demarcada, mas conhecida por todos entre o “morro e o

asfalto” (DA SILVA, 2005).

Os relatos, muitas vezes contidos, dos moradores, lembram bem o que significa estar
na cidade com a distin¢do social de ser da favela, uma marca que lega a estes sujeitos toda
sorte de infortunios, legando-lhes em muitos momentos “uma experiéncia de discriminagdo ¢

de luta identificatdria que retira da sua populagdo o direito a uma autointerpreta¢do positiva”

(JOVCHELOVITCH e PRIEGO-HERNANDEZ, 2013, p. 41).
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O Rio de Janeiro estd no centro do que acontece no pais e a atencdo dada a tudo que
aqui ocorre ndo é diferente, dando certo ou ndo, governos de outros Estados se apropriam de
iniciativas desenvolvidas em territério fluminense. Cabe, portanto a todos aqueles que se
interessam pela construgdo de alternativas democraticas ao combate da violéncia a tarefa de se
debrucar sobre tais questdes e apontar acertos e lacunas.

O interesse desse trabalho, ao tratar desta acdo de seguranga do governo atual nas
favelas tem sido o de apontar o quanto a histéria ndo mudou, pois o Estado continua
reservado para aqueles que sempre o possuiram, as classes médias e altas. E o controle
territorial dos locais onde residem as classes pobres continua sendo tarefa da policia. Mas as
coisas podem mudar e para isso ha que se envolver o conjunto da populagédo, ndo apenas 0s

agentes publicos como Unicos detentores das respostas e solugdes.
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