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Metropolizacio e desigualdades: Notas sobre a dinAmica de crescimento
populacional e a producio do patrimonio cultural da cidade de Ribeirao

das Neves (MG - Brasil)

Nayara de Amorim Salgado !

Resumo: Propde-se aqui uma analise sobre a cidade de Ribeirdo das Neves, componente da
regido metropolitana de Belo Horizonte, a partir das dinamicas demograficas e sociais que
marcaram a constitui¢do da cidade ao longo do tempo, relacionando-as com a construcao da
identidade do lugar e seu patrimdnio. Identifico trés fases do crescimento populacional de
Ribeirdo das Neves para reflexdo e relaciono sua expansdo com a criacdo de uma identidade
negativa da cidade e de seus moradores, que influencia a sensacdo de pertencimento e
consequentemente o abandono do patrimonio de Ribeirdo das Neves. Sdo realizados
apontamentos sobre as auséncias e permanéncias do patrimonio cultural da cidade assim
como as dificuldades de preservacao (material e imaterial).
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Metropolization and inequalities: Notes on the dynamics of population
growth and production of the cultural heritage of the city of Ribeirao das

Neves (MG - Brazil)

Abstract: This paper seeks to analyze the city of Ribeirdo das Neves, part of the metropolitan
area of Belo Horizonte, based on the demographic and social dynamics that marked its
constitution over time, relating them to the identity construction of the place and its
patrimony. I identify three phases of the population growth of Ribeirdo das Neves and relate
its expansion with the creation of a negative identity of the city and its inhabitants, which
influences the sense of belonging and consequently the abandonment of Ribeirdo das Neves'
patrimony. There are notes on the absences and permanences of the city's cultural heritage as
well as the difficulties of preservation (material and immaterial).
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Notas introdutorias

O artigo propde uma analise sobre o municipio mineiro de Ribeirdo das Neves a
partir das dindmicas demograficas e sociais que marcaram a sua constituicdo ao longo do
tempo, relacionando-as com a construg¢do da identidade do lugar e seu patrimonio. Tal cidade
possui dindmicas de crescimento populacional peculiares, o que justifica o estudo.

Objetiva-se a diferenciacdo e caracterizagdo de trés fases do crescimento
populacional da cidade, que s@o: o primeiro momento que data da época de sua fundacao até a
década de 1960; o segundo momento, a partir da década de 1970, onde observa-se que o
crescimento populacional acompanhou o intenso processo de parcelamento de seu solo
urbano, afirmando a estruturacdo de uma periferia metropolitana altamente adensada; e o
terceiro momento, no qual se identifica uma nova tendéncia de crescimento, que data dos anos
2000 e tem como base a tendéncia de verticalizagdo dos imoveis. Com isso, a énfase do
estudo passa a ser a conexdo entre a expansao da cidade com a criagdo de uma identidade
negativa, que influencia a no¢do de pertencimento € o consequente o abandono do seu
patrimdénio. Sao realizados ainda apontamentos sobre as auséncias e permanéncias do
patrimdnio cultural da cidade além de dificuldades na sua preservagao.

A discussao sobre a expansao demografica da cidade e a preservacao do patrimonio
cultural tem sido um tema de grandes estudos da Sociologia Urbana, perspectiva escolhida
para a analise realizada aqui. A constru¢ao do espaco urbano ¢ um tema importante a ser
estudado na atualidade devido a sua influéncia nos processos de organizagdo social € em
funcdo da mobilidade urbana. Nessa perspectiva, o espaco ¢ entendido como uma producao
social por meio das transformacdes, sejam elas das relagdes sociais, humanas, econdmicas,
politicas, socioambientais e culturais as quais produzem e acomodam a populagao.

A expansao e o reconhecimento da existéncia do fendmeno do aumento populacional
conectado a falta de planejamento urbano compde um desafio para a gestdo publica. O estudo
do urbano e suas dindmicas esta diretamente relacionado ao aumento da sustentabilidade das
politicas publicas e intervengdes sociais, ja que possibilita maior conhecimento da realidade
social e pode sugerir os rumos de tais acdes. Esse artigo apresenta assim, resultados de um
estudo de carater exploratorio, que para a efetivagdo, se utilizou de um levantamento
bibliografico sobre a cidade e a partir de uma abordagem qualitativa. A andlise teve como
base dados primarios e secundarios.

Esse texto buscar apontar Ribeirdo das Neves como um dos polos representativos das
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contradigdes urbanas presentes no capitalismo contemporaneo. A urbanizagdo espontidnea
surge a partir de decisdes do capital e das politicas publicas em curso, as quais se devem a
ocupacao desigual do espaco urbano e a consequente existéncia de areas segregadas e de
pobreza. A falta de planejamento urbano ¢ entendida aqui como uma das esferas do fenomeno
social complexo em andlise, que ¢ a desigualdade no espaco, evidenciado pelo grande
crescimento da populagdo. Tal processo nas ciéncias sociais € entendido como a periferizacao
da pobreza.

O espaco ¢ atualmente mais valoroso e determinante do que em qualquer outro
momento do capitalismo, em funcdo do seu processo de globalizacao (Harvey, 1993; Santos,
1996). A mercantilizacdo do espago pode ser percebida pelo processo de transformagao das
cidades em mercadoria, mais um produto entre tantos outros desenvolvidos no mundo de
mercadorias (Marx, 1988). Para Sanchez (2001) ha uma reinvengdo do papel das cidades
neste século, um fendmeno denominado “mercado das cidades”, que demonstra uma diretriz
planejada para a conquista do espago, o qual alcanga cidades como um todo. Na analise de
Lefebvre (2000) esta orientagdao planejada tem mais relevancia do que simplesmente a venda
de parcelas do espacgo, visto que busca reorganizar uma producdo subordinada as cidades e
aos centros de decisdo, delimitando aquilo que € central daquilo que estd a margem, a partir
de uma producao global do espago. Essa estratégia global encontra uma nova dindmica para a
reproducao do capitalismo: a construgdo da cidade-mercadoria que, sob a égide do poder
politico dos governos locais, perfila-se através dos processos de reestruturagao urbana (como
exigéncia da economia competitiva) e através da constru¢do de imagem para vendé-la, para
inseri-la no mercado. Por consequéncia, o capitalismo em sua fase atual se efetiva delimitando
novos espacos para sua expansdo, pressionado pelas exigéncias da acumulagdo, assim, na
producdo do espago operam agentes e interesses combinados em diferentes campos politicos e

arranjos territoriais para cada caso.

A formacao de Ribeirao das Neves — primeira etapa de adensamento populacional
A cidade de Belo Horizonte foi planejada para abrigar a nova capital do Estado de
Minas Gerais, em substituicdo da colonial Ouro Preto. A equipe que projetou a cidade,

chefiada por Aardo Reis, dividiu a cidade em trés principais se¢oes, sendo elas a Area Urbana,

Revista Ensaios, Vol.10, janeiro - junho de 2017. ISSN 2175-0564



53

a Area Suburbana e a Area Rural’; que diferiam entre si quanto aos usos e divisdo adotada
para cada uma delas. A logica de estruturacdo urbana centro-periferia da metroépole belo-
horizontina, enquanto processo histdrico, perpetua-se até hoje e a segregagdo aprofunda-se
significativamente. Com a explosdo do tecido urbano, ocorreu o processo de metropolizagao
de Belo Horizonte, que se inicia na primeira metade do século XX e revela que a populacao
trabalhadora de baixa renda foi rejeitada no centro e relegada as periferias, despojada da
cidade.

A expansdo da metrdpole capitalista, por agregacdo da periferia, mostrou-se em sua
plenitude em Ribeirdo das Neves - que desde os primérdios de sua formacgdo, integra a
metropolizacdo de Belo Horizonte - vai se caracterizar como uma das parcelas do territdrio
metropolitano onde a segregacao urbana se mostrara de forma mais evidente.

As fontes historiograficas sobre a constituicdo do municipio de Ribeirdo das Neves
sao divergentes. Conforme as pesquisas de Sousa (2002), Souza (2008) e Campos (2009), sao
distintos os processos de formacao da regido da Sede e de Justinopolis, e que refletem na
organizacao da cidade até a atualidade.

Podem ser identificadas referéncias da histéria da cidade, entdo conhecida como
“Matas de Bento Pires”, ja no inicio do século XVIII. Os primeiros povoamentos do territdrio
teriam acontecido por volta de 1747, data da constru¢ao da Capela de Nossa Senhora das
Neves, anexado ao distrito de Venda Nova. Em 1873, o territorio passa a fazer parte do
distrito de Pindaibas, (atual Vera Cruz de Minas, distrito do municipio de Pedro Leopoldo)
como uma vila; em 1911 ¢ incorporado a Contagem e elevado a distrito em 1923. Em 1938,
foi transferido da extinta cidade de Contagem para Betim, ao qual fica vinculado até 1943,
onde o nome do distrito foi alterado de “Neves” para “Ribeirdo das Neves” e entdo volta a
pertencer ao territdrio da nova cidade, Pedro Leopoldo. Finalmente em 12 de dezembro de
1953, Ribeirdo das Neves ¢ elevado a municipio tendo como distritos a regido da Sede e
Justinopolis e o Povoado de Areias.

A andlise segue metodologicamente, a partir da diferenciacdo do processo de
formagdo dos distritos de Ribeirdo das Neves. A regido da Sede da cidade foi fortemente
influenciada pela construg¢do da Penitenciaria Agricola de Neves- PAN, que data do inicio na

década de 1920 e que foi inaugurada oficialmente em 1938. A PAN teve grande importancia

2 No projeto da cidade de Belo Horizonte, era previsto uma “zona urbana” limitada pela Avenida do Contorno
onde seria a sede do governo do Estado, o centro comercial, o Parque Municipal, entre outros. Na zona
suburbana, seria o espago de sitios e chacaras, ja na zona rural ficariam as colonias agricolas.
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no cendrio latino americano por ser expressao da modernizagdo, da justica e da recuperagdo
dos detentos pela via do trabalho. Inicialmente, mesmo sem ser anseio da populacdo, sua
implantacdo gerou empregos aos moradores, renda ao incipiente comércio da época,
promoveu a presenca do Estado pela presenca da policia e agentes penitenciarios no territorio,
além de impulsionar o aumento populacional da regido. Desde entdo a cidade recebe uma
funcdo metropolitana, que ¢ ser o lugar dos presidios — um polo presidiario, fungdo essa que
foi reafirmada depois da implantacdo de varias penitenciarias em seu territorio, mesmo contra
a vontade da populagdo e que gera problemas como barateamento das terras, sobrecarga de
servigos publicos como nos hospitais e a Comarca, além do estigma negativo de “cidade
presidio”.’

De acordo com Sousa (2002), as primeiras décadas que seguem a emancipacao de
Neves, o nucleo urbano do distrito Sede se mantém restrito a area do entorno da Penitenciaria.
Nessa €poca, podem ser identificados como seus eixos de estruturagcdo espacial duas vias de
acesso, sao elas a MG-6 que liga a Sede até o distrito de Venda Nova e a estrada para o
municipio de Pedro Leopoldo. Outro eixo viario importante da cidade ¢ a BR-040, inaugurada
na década de 1970, que atravessa o municipio na dire¢do dos limites com Contagem e
Esmeraldas, e se constitui como um eixo de expansao da cidade. A Regional Veneza, como
ficou conhecida, leva o nome de um de seus maiores bairros, originado a partir de loteamento
popular de 1977 e constituido com cerca de 4.000 lotes inicialmente. Tal regional torna-se
alvo de intenso processo de parcelamento e ocupacdo, localizada nos limites da regido da
Sede, mas que permanece isolada da Sede, seja pelos condominios fechados e chacaras de
recreio que ocupam parte do seu territorio, seja pela barreira representada pela propria
rodovia. Assim como ocorre com Justinopolis, mantém uma relacdo ténue com o nucleo
urbano da Sede do Municipio, ao qual se vincula principalmente por razdes de ordem
administrativa.

A formagdo do distrito de Justindpolis, teve influéncia do processo da periferizagao

de Belo Horizonte, através do crescimento da regido de Venda Nova, zona norte da capital.

3 Além da Penitenciaria Agricola de Neves, durante o inicio da década de 1960, a Cadeia Ptiblica da Comarca de
Belo Horizonte foi transferida para Neves, e se tornou a Casa de Detengdo Anténio Dutra Ladeira. Em 1982 foi
implantada a Penitenciaria Feminina José Abranches Gongalves, em 2006 o Presidio Regional Inspetor José
Martinho Drumond, e o Centro de Reeducacdo do Jovem Adulto, atualmente denominada Penitenciaria José
Abrantes Gongalves. Todos esses ficam alocados na rodovia LMG-806, trecho da estrada entre o distrito Sede e
Justinopolis. J& no ano de 2013, Neves recebe o primeiro Complexo Penitenciario de Parceria Publico-Privada
do pais, localizado nas margens da BR 040, trecho entre o distrito Sede e a regional do bairro Veneza.
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Recebeu esse nome em homenagem a Antonio Justino da Rocha, um fazendeiro da regido que
doou o terreno para a construcdo de uma igreja catolica, do cemitério e da escola, localizados
no centro do distrito. A regido anteriormente chamada de Campanha era composta por um
grande territério dividido em fazendas, que ao longo das décadas de 1940 e 1950 foram
loteadas para comercializagdo, dando inicio aos primeiros bairros.

O distrito de Justindpolis foi desbravado pelos agentes imobiliarios e se consolidou
conurbado a Venda Nova, tendo poucos lacos de ligagdo com a Sede do municipio de
Ribeirdo das Neves, o que sugere a auséncia de coesdo territorial e fraca integra¢do regional.
Dessa forma, pode-se argumentar sobre a influéncia da expansdao urbana de Belo Horizonte
em dire¢do a regido norte do municipio, induzido pela constru¢do do complexo de lazer da
Pampulha e da abertura da Avenida Antonio Carlos além da formag¢do de Venda Nova, que
influencia o crescimento de Justindpolis. O processo desigual da ocupacdo territorial gerou
relacdes espaciais sem ligagdes ténues, com grandes vazios, exemplificada pela precaria e
desarticulada malha viaria, de forma que leva a critica de Campos (2010), onde a autora
assemelha Ribeirao das Neves a um arquipélago e ndo a uma cidade.

Segundo a tese de Campos (2010), até nos anos de 1960 a estrutura fundiaria de
Ribeirdao das Neves se caracterizava pela alta concentracdo das terras, onde 67 latifundios
ocupavam 78% de sua area total. Nota-se uma mudanca de comportamento do mercado
imobiliario da cidade a partir do final dos anos de 1940, quando sua area loteada aumenta
significativamente, assim como o nimero de lotes, aprovados ou ndo, que foram langados no
mercado, principalmente concentrados no distrito de Justindpolis. Assim, a cidade em analise,
se caracterizou, até o final dos anos 1960, por grandes vazios demograficos e ocupacdo
bastante lenta, devido ao processo moroso de venda dos lotes, afora o fato de que a maioria
das familias ndo tinha condi¢des de pagar a prestacdo mensal do lote e realizar ao mesmo

tempo a construgao das casas, por suas restrigdes orgamentarias.

Neves desbravada pelos agentes imobiliarios - A segunda tendéncia de crescimento
Como caracteristica da expansdo metropolitana de Belo Horizonte, a década de 1970
fica marcada pela producdo de loteamentos, sendo que a qualidade foi a principal estratégia
do mercado imobilidrio para controlar o uso e ocupacdo do solo nesse territorio, que de
acordo com Andrade e Mendonga (2010) ¢ expressdo de um processo nacional de segregacao

nas metropoles brasileiras, em um momento de grande fragilidade das politicas de regulacao

Revista Ensaios, Vol.10, janeiro - junho de 2017. ISSN 2175-0564



56

do solo. Entre os principais sujeitos desse processo estdo os agentes imobiliarios, que atuaram
indireta e diretamente sobre o municipio, no primeiro caso deixando grandes vazios urbanos
nas areas mais centrais dotadas de infraestrutura como forma de valoriza-los para posterior
comercializagdo e, no segundo caso, agindo diretamente na criagdo de loteamentos precarios,
nas periferias mais distantes, muitos deles clandestinos e sem nenhuma infraestrutura. Esse
processo explica a consolidagdo da conurbacao de Belo Horizonte em dire¢do a Ribeirdo das
Neves, Santa Luzia e Vespasiano.

Acontece nessa €época, a producdo de loteamentos populares em cidades como
Ribeirdo das Neves, Ibirit¢, Betim, Igarapé, Matheus Leme e Esmeraldas, com diferengas
marcantes no preco dos terrenos de acordo com sua localizagdo. Os loteadores tiveram
diferentes estratégias que identificaram o potencial de compra do mercado popular e
ofereceram terrenos parcelados sem nenhuma infraestrutura na periferia da cidade, ou ainda
clandestinos, caracterizados pela escassez de oferta de servigos publicos como abastecimento
de agua e rede de esgoto, auséncia de area destinada a construcdo de equipamentos
comunitarios como escolas e hospitais. Com poucas excecdes, o controle sobre o uso da terra
e seu parcelamento nessa época, ficaram sob responsabilidade de cada municipio, sem
legislagao de nivel metropolitano (Campos, 2009).

O Vetor Norte-Central da regido metropolitana de Belo Horizonte, composto pelas
cidades de Santa Luzia, Vespasiano, Sao José da Lapa e Ribeirdo das Neves e o Vetor Norte,
que agrega as cidades de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo e Confins, recebeu alguns
investimentos industriais como nos municipios de Vespasiano e Santa Luzia, mas a principal
determinante da sua expansdo foi a proliferagdo de areas de moradias para a populacao de
renda mais baixa. De acordo com Souza (2008), dos noventa e seis loteamentos langados na
regido metropolitana de Belo Horizonte, entre os anos de 1972 e 1976, trinta e cinco (36% do
total) foram implantados em Ribeirdo das Neves, que ofereceu aos loteadores as condigdes
ideais para a producdo de loteamentos populares, como legislagdo menos exigente, falta de
programas e politicas de controle do parcelamento e da ocupagdo do solo além de menor
fiscalizagdo, o que o tornou palco privilegiado da especula¢do imobiliaria.

De acordo com Sousa (2002) quando se compara o crescimento populacional de Belo
Horizonte e de Ribeirdo das Neves no periodo dos anos de 1950 com os anos 1970, verifica-se
que o crescimento da Capital foi quase duas vezes menor que em 1950, ja Ribeirdo das Neves

teve sua taxa populacional quintuplicada em termos totais e quase sextuplicada se considerar a
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area urbana, como mostra o grafico 1.

Dessa forma, a década de 1970 marca uma segunda fase de expansao da cidade de
Ribeirdo das Neves, caracterizada por um intenso crescimento demografico, onde as elevadas
taxas de crescimento variaram ao longo do tempo e também se apresentaram
consideravelmente distintas entre a regido Sede e Justindpolis. Segundo Sousa (2002), de
1970 a 1979, oitenta loteamentos foram abertos na cidade: cinquenta e trés no distrito de
Justinopolis (sendo trés no subdistrito de Areias), dezessete no distrito Sede e nove na regiao
do Veneza. O que se segue ¢ um aumento populacional com taxas recordes na regido
metropolitana e que caracteriza um ‘boom imobiliario’, de intenso crescimento, do qual o
distrito de Justindpolis foi palco e que se insere no espaco metropolitano na medida em que se
conurba com Belo Horizonte. Nessa época, a populacao de Ribeirdo das Neves apresentou a
sua maior taxa de crescimento, de 21,3%, o que demonstra um grande crescimento da cidade
em pouco tempo, recorde em nivel nacional. O crescimento populacional de Justinopolis, com
taxa média de 27,2%, chama atencao por representar o setor de crescimento do municipio, ja a
Sede também teve um aumento populacional alto, de 11,09% ao ano.

Nos anos de 1980 houve um arrefecimento no mercado imobiliario, onde apenas
quatro loteamentos foram aprovados na cidade, localizados no distrito Sede, sendo um no
centro e trés na Regional Veneza. Assim a taxa de crescimento populacional de Neves
decresce, mas ainda permanece alta para os niveis metropolitanos, com a média de 7,1% ao
ano, com a populagdo da Sede passando a crescer mais que Justindpolis. Esse distrito
apresenta taxa de crescimento de 4,8% e a Sede com 13%, de modo que se inicia nessa época
e na década que segue, uma concentracdo dos loteamentos nessa regido que marca a
consolidagdo da expansdo da cidade no sentido da Regional Veneza.

Durante a década de 1990, o setor do mercado imobilidrio recrudesce, de forma que
foram aprovados trinta e trés loteamentos no municipio: treze no distrito de Justindpolis e
vinte no distrito Sede, (sendo dez no centro e dez na Regional Veneza), assim a Sede continua
com maior nivel de crescimento, 8,3% contra 4,9% de Justindpolis. Apds os anos 2000, o
processo de parcelamento das terras na cidade continua intenso. Somente entre os anos de
2000 e 2005 foram lancados cinco novos loteamentos (aprovados), além de loteamentos
clandestinos.

Assim, se anteriormente na historia da cidade, a populacdo da Sede do distrito foi

maior que a de Justindpolis durante vérias décadas, em 1970, a populacdo de Justindpolis se
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iguala a da Sede e em 1980, a situagdo se inverte, e Justinopolis exibe uma populagdo quase
quatro vezes superior a da Sede. Durante os anos que segue a relagdo entre as regionais da
cidade passa a se igualar em termos populacionais, onde a partir dos anos 2000, a populacao
de Justinopolis passa a ser pouco maior que a Sede, como visto no Grafico 2. Outra
caracteristica importante da cidade, segundo Sousa (2002), é que em relagdo a situagdo dos
domicilios, em 1991, 83,37% da populagdao de Ribeirdo das Neves residia em éareas urbanas,
jé o Censo Demografico de 2010 revelou um grau de urbanizacao de 99,4%.

Dessa forma, a partir do intenso processo de parcelamento do solo, durante um
espaco de tempo relativamente curto, aproximadamente 40 anos, houve grande mudanga na
demografia de Ribeirdao das Neves; fator preponderante para a construgdo da realidade social
atual do municipio. De acordo com dados do IBGE, durante a década de 1950 quando ganhou
sua autonomia, Neves era uma pequena cidade com pouco mais de 4.000 habitantes e cresceu
em niveis esperados até os anos de 1970, contando com 9.707 habitantes, quando entdo
acontecem aumentos populacionais que marcam recordes no cendrio nacional, de modo que
em 1980 a cidade passa a abrigar seis vezes mais habitantes que na década anterior contando
com 67.257 pessoas. Em 1990, a populagdao da cidade mais que dobra, chegando a 143.853
habitantes. A cidade chega aos anos 2000 com uma populacao, de 246.589 habitantes,
demonstrando um crescimento ainda vertiginoso, como nos mostra o Grafico 2.

Nessas condi¢des, uma populacdo de baixa renda se concentrou em Ribeirdo das
Neves, ¢ a partir dos anos 1970 essa tendéncia propaga-se até a atualidade, de modo que a
producdo habitacional pode ser caracterizada principalmente pela autoconstrugdo. Durante
todo esse processo, o poder publico municipal, caracterizado por baixa capacidade
arrecadadora e carente de recursos materiais € humanos, permaneceu omisso € nao ofereceu
resisténcia a atuag¢do dos agentes imobilidrios. O crescimento populacional da cidade tendeu a
estruturacdo de uma periferia metropolitana com grandes niveis de adensamento populacional.
Neves caracteriza a expressdo de Cymbalista (2006: 44, apud Andrade 2004), como “o lugar
aonde as pessoas chegam antes da cidade”

De acordo com (Brito, 1997), a implementacdo de loteamentos precarios, serviu para
atrair uma populagdo de baixa renda que se mudou para a cidade com o objetivo de realizar o
sonho da casa propria, formando um expressivo polo de atracdo da pobreza. Ja Souza e Brito
(2008) sugerem a inversdo da reflexdo ao afirmar que, apesar de Ribeirdo das Neves ser um

dos municipios mais pobres de toda a RMBH, o municipio atrai um grande numero de

Revista Ensaios, Vol.10, janeiro - junho de 2017. ISSN 2175-0564



59

individuos expulsos de outros municipios da RMBH, principalmente da capital, que tem terras
com alto prego. Assim, ndo seria Neves que atrai a populagdo pobre, mas Belo Horizonte que
a expulsa e que a atracdo exercida por Neves seria assim nada mais que o reflexo do grande
poder de retengcdo exercido por Belo Horizonte e sua regido metropolitana, dada a
concentragdo da atividade econdmica, nesse espago. Por consequéncia, residir em Neves
representa para muitos uma oportunidade, sendo a unica, de adquirir moradia propria, de
continuar residindo nas proximidades da capital e se inserir no mercado de trabalho

metropolitano.

Ribeirio das Neves e a verticalizacdo: apontamentos sobre uma nova caracteristica da
expansao da cidade

Atualmente Ribeirdo das Neves permanece, no contexto da regido metropolitana de
Belo Horizonte, como um dos municipios de crescimento populacional mais acelerado,
chegando ao ano de 2010 com 296.317 habitantes e estimativa, segundo o IBGE de
aproximadamente 322.659 habitantes no ano de 2015. Esse ritmo elevado de crescimento
que vem sendo sustentado na cidade se deve a ocupacdo efetiva dos loteamentos populares
langados nas décadas anteriores e a continuidade do parcelamento do solo, mesmo que em
menor escala atualmente. Pretende-se agora explorar o argumento sobre uma nova
caracteristica do crescimento da cidade de Ribeirdo das Neves que se inicia a partir dos anos
2000, em que a producdo de edificios de pequeno porte marca uma tendéncia de
verticalizagao na cidade.

A partir dos anos de 1980 e principalmente 1990, tem-se uma tendéncia a
valorizacdo da vida nos condominios no Brasil, que eram restritos ao entorno das grandes
metropoles e mais voltados para as classes médias e altas, mas a partir dessa época, passam a
ser opgao de moradia e estilo de vida também para populagdes com menor poder aquisitivo. A
producdo de apartamentos exige a mobilizacdo de um montante relativamente grande de
recursos financeiros e o que se registra em Ribeirdo das Neves ¢ a produgdo de apartamentos
via industria da construc¢ao.

Segundo o IBGE, os domicilios particulares permanentes podem variar, sendo por
exemplo, casas, que sdo entendidas como domicilio unico, localizados em edificacdo de um
ou mais pavimentos ou também pode ser apartamentos, localizados em edificagdo de dois ou

mais pavimentos, com mais de um domicilio, servido por espacos de uso comum. De acordo
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com Campos (2009), antes dos anos de 2000, os domicilios do tipo apartamento de Ribeirdo
das Neves, estavam localizados em Justinopolis, encontravam-se basicamente em trés
empreendimentos habitacionais executados pela industria da constru¢do, o Conjunto
Habitacional Nova Pampulha, o Residencial Toronto ¢ o Residencial Capela, sendo que os
dois primeiros localizam-se proximos a Contagem e Belo Horizonte. No distrito Sede, os
prédios de apartamentos localizam-se basicamente no Bairro Sdo Pedro, onde estdo
localizadas também as casas dos habitantes que recebem as mais altas rendas do municipio de
Ribeirdao das Neves (Campos, 2009).

O Censo de 2010 identificou 85.135 domicilios na cidade, sendo 2.331 deles,
apartamentos, tendéncia que tem tido aumento desde os anos de 2000. Segundo dados cedidos
pela Superintendéncia de Regulacdo Urbana da Prefeitura de Ribeirdo das Neves, até junho de
2016, foram registrados 8.559 apartamentos, sendo que ndo entram nesses numeros as
construgdes irregulares. Esses dados corroboram a hipdtese do estudo sobre o crescimento
vertical de Neves, pois apontam que o niumero de apartamentos quase quadruplicou em 6
anos.

Atualmente, a tipologia das edificagdes, que estdo sendo aprovadas no municipio
sdo, predominantemente, de conjuntos verticais com até quatro pavimentos e area de
aproximadamente 45m? por unidade. Outra tipologia impulsionada no municipio, constitui-se
em condominios horizontais, com casas geminadas, destinadas a populacdo cuja renda estd
entre trés e seis salarios minimos (Campos, 2009).

Podemos analisar o exemplo do Bairro Jardim Alterosa, localizado na regional
Veneza, onde foi construido em 2013 o conjunto habitacional Residencial Alterosa, com
recursos do Programa Minha Casa Minha Vida e que possui 82 blocos de 20 apartamentos,
totalizando 1640 unidades. Contudo, seus moradores sofrem com graves problemas, entre
eles, a auséncia de equipamentos publicos como posto de saude, escolas e creches, além
de falta de transporte publico e do recolhimento do lixo que gera, grave situacdo de
insalubridade e risco a saude.

Nao se pode ignorar ainda que o vetor norte de Belo Horizonte tem passado por um
intenso processo de reestruturacdo econdmica e socioespacial, que teve inicio a partir do ano
de 2004, com a constru¢do de um conjunto de projetos de investimentos publicos e privados
na regido. Os principais empreendimentos publicos, de acordo com Tonucci Filho (2014),

provém particularmente do Governo do Estado, sdo a reativagcdo do Aeroporto Internacional
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Tancredo Neves, a implantagcdo do Centro Administrativo do Estado de Minas Gerais, além de
investimentos viarios que buscam melhorar a articulagdo do vetor norte com a malha
rodovidria da RMBH, em que se destacam a Linha Verde, o Rodoanel, e a duplicagdo da MG-
020 e da Avenida Antdnio Carlos. Essas novas transformacgdes parecem surtir efeitos
especulativos de maneira mais imediata naqueles municipios proximos a Cidade
Administrativa, que sao Santa Luzia, Vespasiano, Ribeirdo das Neves e porcao setentrional de
Belo Horizonte, de forma que os impactos territoriais deverdo ser mais intensos no curto
prazo, como por exemplo na valorizagdo imobiliaria no Vetor Norte da RMBH,
tradicionalmente marcado por poucos estimulos de valorizagdo fundiaria nas décadas
anteriores a virada do milénio, sendo uma regidao menos valorizada, sobretudo, se comparada
ao Vetor Sul metropolitano. Assim, Ribeirdo das Neves parece acompanhar o que esta
acontecendo nas outras partes do espago metropolitano, ainda que em menor grau, de forma
que o preco de suas terras tem tido aumento significativo, fato que influencia na construgao e
venda de apartamentos, que sdo relativamente mais baratos que a compra de lotes e a

constru¢do da moradia, mesmo que através da autoconstrugao.

A expansao sem planejamento e as consequéncias negativas para a cidade

A partir de agora serdo levantados os principais problemas gerados pela expansdo
sem planejamento de Ribeirdo das Neves para posteriormente relaciond-los com a realidade
do patrimonio cultural da cidade.

A literatura da area demonstra as sérias consequéncias do processo de segregacao
espacial centro-periferia, que na cidade de Ribeirdo das Neves sdo evidentes. Sua populacao
atual segundo dados do IBGE, tem grande porcentagem negra, apresenta equilibrio de géneros
e pode ser considerada jovem, j4 que mais da metade, 54%, da populagdo encontra-se na faixa
etdria entre 0 e 29 anos, fato que, gera a necessidade de atencdo e investimentos nas areas da
educacdo, lazer, insercdo profissional, e outras ligadas a infincia e juventude. A cidade
convive com baixos indices educacionais, o que indica um ciclo de reproducdo da pobreza. O
percentual de pessoas com mais de 25 anos analfabetas ¢ de 12 %.

A populagdo de Neves pode ser considerada de forma homogénea quanto aos
indicadores sociais, caracterizando-se predominantemente por grupos de baixa renda. A
populagdo tem claro perfil de operariado, com ocupagdes predominantes em atividades de

prestacdo de servigos pessoais, distributivos e na industria tradicional. Os dados do censo
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demografico de 2010 indicam que o valor do rendimento nominal médio mensal da maioria
dos domicilios ndo chega a trés salarios minimos. Cerca de 40% da popula¢ao vive com até
dois salarios minimos ¢ mais da metade da populacdo vive com renda de até cinco salarios
minimos. Pouco mais de 0,1% da populagio tem renda maior que dez salarios minimos e sdo
grupos sociais predominantemente brancos, ou seja, Ribeirdo das Neves tem pouquissimos
ricos, fato que sugere que a cidade expulsa essa camada da populagdo, pois ao obter melhorias
econdmicas, evade a cidade.

A dissociagdo entre o local de residéncia e o local de trabalho e estudo leva seus
moradores a deslocarem-se diariamente para outro municipio, caracterizando Ribeirdo das
Neves como uma ‘“‘cidade dormitério”. O significativo movimento pendular € de alto custo,
pois os valores dos transportes publicos para o deslocamento entre Ribeirdo das Neves e Belo
Horizonte sao elevados, além do que, o sistema publico de transporte metropolitano apresenta
baixa qualidade no atendimento; exemplificado pelo fato das linhas responsaveis pelos
trajetos possuirem quadro de horérios limitados, demandando dos usudrios um longo tempo
de espera e muitas vezes, que realizem o deslocamento a pé, com desconforto. A necessidade
de deslocamento acaba por depreciar ainda mais a renda familiar e se transforma em um
limitador, naqueles casos em que o empregador arca com os custos do transporte. Outra
consequéncia desse processo, ¢ que a cidade acaba nao sendo usada para a realizagdo do
consumo, do lazer e da cultura de seus moradores.

A cidade de Ribeirdao das Neves apresenta altos niveis de violéncia e criminalidade, o
que contribui para a formacao do estigma negativo da cidade, muito explorado pela midia. O
Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) de 2006, divulgado pelo Observatério das
Favelas, para a cidade foi de 5%, e coloca Ribeirdo das Neves como a vigésima cidade mais
perigosa para jovens de 12 a 18 anos do Brasil. De acordo com o Mapa da Violéncia de 2007,
a taxa média foi de 58 homicidios por 100 mil habitantes, o que o colocou na 97* posi¢gao num
conjunto de 556 municipios brasileiros. A mesma pesquisa aponta que dentre os territorios
municipais mais violentos da RMBH, Ribeirdo das Neves destaca-se por taxas médias mais
elevadas, ocupando a terceira posi¢do, depois de Betim (63,7) e de Contagem (58,4). J4 no
Mapa da Violéncia do ano de 2013, Ribeirdo das Neves ficou entre as 300 cidades mais
violentas do pais, ocupando o 163° lugar e oitava colocada no ranking estadual, com 156
assassinatos. No Mapa da Violéncia no Brasil do ano de 2015, dos 100 municipios com as

maiores taxas médias de homicidio (por 100 mil) de adolescentes de 16 e 17 anos de idade
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durante 2011 e 2013, Neves apresenta média de 11 em 2011, 7 em 2012 ¢ 8 em 2013,
ocupando a posi¢do de nimero 34 no ranking. Destaca-se que o nimero de jovens vitimas de
homicidio por armas de fogo sdo altas, contando com média entre 2010/2012 de 79,1% de
tentativas ¢ 79,5% dos homicidios consumados. Assim, como varias pesquisas mostram, o
cenario da cidade ¢ de grande criminalidade violenta e que atinge principalmente a populacao
jovem e negra da cidade, marcada ainda pelo uso de arma de fogo.

Neves enfrenta ainda muitas caréncias relacionadas aos servicos e equipamentos
publicos, como a assisténcia a satide e assisténcia social, por exemplo, que ¢ insuficiente para
atender as necessidades mais basicas dos moradores que por sua vez, tem que se deslocar em
busca de atendimento, para Belo Horizonte e outras cidades proximas.

A cidade apresenta déficit habitacional de mais 16.400 domicilios, sendo que 41% do
total dos domicilios encontram-se em assentamentos precdrios, além de 46 loteamentos
irregulares. Quase 5000 domicilios estdao alocados em aglomerados subnormais, de acordo
com o ultimo censo, contando assim com a existéncia de 65 vilas e favelas, como a Bispo de
Moura, Braunas, Rosaneves, Grotas, Landi, Vila Felicidade e a Vila Henrique Sapori. As
favelas pouco se distinguem dos bairros originados a partir dos loteamentos populares
aprovados, de modo que os espagos centrais e periféricos apresentam composicao social
bastante semelhante, sendo um padrao urbanistico bem baixo em todo municipio. O proprio
aspecto fisico deteriorado da cidade, resultado da falta de infraestrutura como grande niimero
de ruas sem asfalto, esgoto a céu aberto, casas sem finaliza¢do, contribui para fortalecer
representacdes negativas da cidade.

De acordo com Andrade e Mendonga (2010), a forte homogeneidade da sua
populagdo e de seu territorio leva a hipotese de que a falta de convivéncia proxima e cotidiana
com pessoas em situacdes mais vantajosas, seja profissional, educacional ou culturalmente,
entre outros aspectos, ndo gera condigdes para que se vengam as dificuldades do contexto,
assim como ndo propicia efeitos concretos, como indicagdo para trabalho ou possibilidades de
continuidade dos estudos. Assim a homogeneidade da cidade implicaria em percas no seu
capital social, j4 que ele existe nas relagdes sociais € ¢ uma constru¢do de coletividades
institucionalizadas, por exemplo, onde as informagdes e o conhecimento sdo formadas e
transferidas.

Para Araujo (1997), o espacgo, da mesma forma que agrega e une as pessoas, ¢ um

fator de distingdo, impondo diferencas e qualificando os sujeitos. Os sujeitos, no seu cotidiano
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alteram e manipulam os sentidos e significados dos lugares, criando estruturas afetivas,
cognitivas e individuais. Cada espago da cidade, uma edificagdo, uma rua ou um bairro &,
sobretudo, um mundo especial e pleno de sensacdes, cuja identidade, assim como a identidade
dos sujeitos, ¢ uma construcdo historica realizada a partir da experiéncia cotidiana. O cenario
descrito gera entdo a estigmatizacdo do territério em analise, tal como ¢ entendido por
Goffman (1983), que deriva de uma etiquetagem social, entendida como uma forma de
classificacdo que, avivando as suas identidades negativas, langa no descrédito determinadas
categorias sociais consideradas como anormais face aos padrdes dominantes. O estigma
vinculado ao comportamento de um individuo tende a abarcé-lo como um todo, da mesma
forma entende-se que o estigma de um territorio, estigmatiza a todos que ali residem.

De acordo com Becker (2009), o individuo marcado como desviante tem importantes
consequéncias para a participagdo social mais ampla e para sua auto imagem, sendo que a
mais importante é uma mudanga drastica em sua identidade publica. E rotulado e seu status de
desviante nesse caso, passa a ser seu status principal. Assim os estigmas de “cidade-presidio”,
“cidade violenta”, “cidade pobre” gera consequéncias perversas para todos os moradores de
Ribeirdao das Neves, estando intimamente ligada a dificuldade de sentimento de pertencimento
a cidade, que por sua vez, impacta diretamente no patrimonio da cidade.

Contudo, afirma-se sobre uma riqueza cultural da cidade, que precisa de
identificagdo e valorizagcdo. Uma caracteristica cultural forte na cidade, por exemplo, ¢ o
artesanato, tendo em vista que a cidade recebeu moradores de varias regides do pais, assim o
artesanato local se mostra presente em varias vertentes, confeccionadas com matérias primas
como: linhas, tecidos, madeiras, vidros, barbantes, papéis ¢ muitos materiais destinados ao
descarte. A cidade tem destaque também nas artes cénicas, contando com varios estudios de
danga. Dentre os movimentos culturais, merecem destaque o balé, rock, funk, entre outros. A
capoeira também tem representagdo na cidade, nos guetos, nos espagos publicos da Prefeitura,

assim como o Congado e outras manifestacdes religiosas.

As dificuldades com o patrimonio cultural da cidade

A cidade pode ser pensada como uma totalidade em que suas materialidades plurais
trazem referéncias importantes tanto para se pensar na expansao comum as metropoles como
nos territorios especificos oriundos de cada localidade urbana. Em tal perspectiva, as cidades,

“trazem as marcas de seus atores, o fluxo das interagdes descontinuas e das sociabilidades
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conflitivas" (BARREIRA. 2007: 166).

Pode-se entender a cultura como uma forma de manifestagdo ligada a varias esferas
da vida social como as artes, a moral, leis, costumes, habitos e qualquer outra manifestacao
que expresse as formas de vida. Devido a sua importancia, durante o século XX, acontece um
movimento politico mundial que objetiva a preservagdo do patrimdénio cultural e
consequentemente, as identidades tradicionais, reforcando que essa ¢ uma funcao do Estado e
um dever de toda a sociedade. Assim, a fun¢do social da cidade somente ¢ implementada
quando efetuada junto com a prote¢do ao meio ambiente e a cultura, garantindo de fato e por
completo o bem estar dos cidadaos (MARRA, 2011).

Os processos sociais politicos urbanisticos por quais Ribeirdo das Neves passou,
convergiram para a degradacdo da cidade de forma que a construgdao da identidade de seus
moradores ¢ tdo negativada que eles a repudiam, além de impedir esforcos ligados a
construgdo e o conhecimento do que ¢ seu patrimonio cultural. O desenvolvimento dessa ideia
de patrimonio, seja ambiental ou cultural, surge com a finalidade de garantia da qualidade de
vida para essas e futuras geragdes pois o patrimonio cultural é constitutivo da identidade e da
diversidade cultural de um povo, além de ser um importante fator de desenvolvimento
sustentavel, de promog¢do do bem-estar social, de participagdo e de cidadania. Para que nao
aconteca a degradacdo do meio ambiente urbano ¢ necessario cuidado com os recursos
naturais ou bens culturais, que estdo diretamente ligados ao bem estar social (Marra, 2011).

Gongalves (2005) salienta o papel fundamental que desempenha a categoria do
patrimdnio cultural no processo de formacdo de subjetividades individuais e coletivas, pois
entre o patrimdnio e as formas de autoconsciéncia individual ou coletiva existe uma relagao
organica e interna e ndo apenas uma relagdo externa e emblematica. Dessa maneira, o
reconhecimento do patriménio cultural faz parte da constru¢ao da identidade individual e
coletiva de um povo. Em Neves, a negativacdo e o desconhecimento do patrimdnio cultural
contribuem para a forma¢do de uma identidade negativa da cidade, a qual os moradores nao
querem ser ligados e que tem por consequéncia a desvalorizacao da cidade.

Gongalves (2005) afirma que os "patrimOnios culturais" seriam entendidos mais
adequadamente se situados como elementos mediadores entre diversos dominios social e
simbolicamente construidos, estabelecendo pontes e cercas entre categorias cruciais, tais
como passado e presente, deuses e homens, mortos e vivos, nacionais e estrangeiros, ricos e

pobres, etc. Dessa forma, essa no¢ao de patrimdnio cultural na cidade de Ribeirdo das Neves
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se mostra fraca, a populagdo vive a-historicamente, ou seja, sem a noc¢ao de continuidade
entre passado, presente e futuro, de modo que a preocupacdo pela reconstrugdo e valorizagao
de seu passado tanto como a busca pelos elementos representativos da sua cultura, apenas de
forma pontual, foi iniciada somente nos tempos atuais.

Nao ha como falar em patrimdnio sem falar de sua dimensdo material (Gongalves,
2005), o que reforca a importancia do fortalecimento das legislagdes, instituicdes € 6rgaos
governamentais que tem a funcao de preservar tais elementos, como o Conselho Municipal de
Cultura de Ribeirdo das Neves; que tem realizado agdes de reconhecimento e salvaguarda de
elementos do patriménio cultural da cidade, ainda que lenta e pontualmente. Contudo, o
patriménio também nao depende apenas da vontade e decisdo politicas de uma agéncia de
Estado, precisa encontrar representatividade junto aos moradores da cidade.

Os objetos que compdem um patrimdénio precisam encontrar "ressonancia" junto a
seu publico. O conceito de ressonancia se refere ao “poder de um objeto exposto atingir um
universo mais amplo, para além de suas fronteiras formais, o poder de evocar no expectador
as forgas culturais complexas e dindmicas das quais ele emergiu e das quais ele ¢, para o
expectador, o representante” (GONCALVES, 2005: 19). Assim para que o patrimdénio seja
protegido, € necessario que os individuos se mobilizem em prol de sua prote¢ao. Na cidade de
Ribeirdo das Neves, tanto o reconhecimento quanto a protecdo do patrimonio nao sao
preocupagdes para a maioria de seus moradores e governantes. Os moradores por nao se
identificarem com o lugar de moradia, ndo se reconhecem e nao se sentem representados pelo
seu patrimonio o que inviabiliza os cuidados como tal.

Nos modernos discursos do patrimonio cultural, a énfase tem sido posta no seu
carater "construido" ou "inventado", pois cada grupo social constrdi no presente o seu
patrimdnio, com o proposito de articular e expressar sua identidade e sua memoria. Assim, a
busca pela reconstru¢ao da memoria da cidade, a preservagdo de seu patrimonio cultural deve
ser incentivado, de forma a fortalecer a construcdo social da identidade da cidade. Tal
perspectiva aponta para a necessidade da efetivacdo de funcdo social da cidade que possibilite
a preservacdo do patrimonio cultural regional por meio dos planos diretores municipais e
metropolitanos, que incluam por exemplo, a participagdo popular.

Para que o patriménio cultural existente no meio urbano seja efetivamente
preservado, o Plano Diretor de um municipio, assim como as leis que tratam do uso e da

ocupacao do solo, devem observar as agressdes e impactos causados aos patrimonios locais de
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forma a garantir o acesso a cultura e impedir sua destrui¢do, a evasao e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural. A no¢do de patrimoénio
cultural tem ligagdo com a estrutura social e seu sistema simbolico, com isso, essas reflexdes
na cidade de Ribeirdo das Neves, se mostram como um desafio, dada condicdo de

vulnerabilidade social de seu territorio.

Consideracoes finais

Esse estudo buscou apresentar como situagdo-problema a vulnerabilidade social da
cidade de Ribeirdao das Neves e sua ligagdo com a falta de protecdo do patrimdnio cultural,
que se constitui como uma questdo importante a ser enfrentado pelo poder publico local. O
estudo sugere demandas da populagdo pela melhoria da qualidade de vida, nelas incluindo o
esporte, o lazer, a valorizacdo da identidade e autoestima da populagdo, que servem como
proposta de resolugdo da problematica discutida.

A situagdo da estrutura urbanistica da cidade estudada desencadeia uma questdo
grave e complexa para o planejamento urbano, que ¢ a prote¢ao de seu patrimonio cultural. A
partir do reconhecimento da realidade social torna-se possivel aprimorar as intervengoes
publicas e sociais, que o municipio carece, ja que se tornou necessidade da cidade o
planejamento de uma estruturagdo urbanistica que promova o funcionamento adequado da
atividade produtiva, proporcione qualidade de vida de seus moradores e conserve o seu
patrimdnio ambiental e natural.

Para Guimaraes (2004) a forma de protecdo ideal que abrange o fendmeno cultural
possui trés dimensdes fundamentais, que sdo a criagdo, a difusdo e a conservagao da cultura.
A criagdo da cultura ¢ um processo que manifesta-se em diversas formas e cabe ao Estado
favorecer a realizagdo dessas manifestacoes através de incentivos diretos e indiretos; a sua
difusdo, corresponde ao acesso dessa producao cultural no meio social tem importancia
crucial para informacdo e a educacdo da sociedade; ja a conservacdo da cultura tem ligacdo
com a prote¢do dos bens e sua manutengdo. Esses sdo caminhos que podem ser seguidos na
reflexdo sobre o patrimdnio cultural da cidade de Neves.

Conclui-se sobre a grande necessidade de politicas publicas e outras iniciativas que
promovam a utilizagdo e ocupagdo do solo de forma mais apropriada, sem tantos prejuizos ao
seu patrimdnio cultural, que gera como consequéncia a melhoria da qualidade de vida da

populacdo nevense. A andlise aqui apresentada ¢ parcial, principalmente no que se refere aos
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dados, mas tem relevancia como primeiras reflexdes sobre evidéncias que precisam ser
aprofundadas, tendo em vista a caréncia ¢ necessidade de entendimento da dindmica do

planejamento urbano da cidade.
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Grafico 1. Taxas de crescimento da cidade de Ribeirdo das Neves.
Fontes: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000

Populacdo da cidade de Ribeirao das Newves:
décadas de 1950 a 2000.

Grifico 2. Populagdo da cidade de Ribeirdo das Neves — Distritos — 1950 a 2000.
Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010.
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Populacado total da cidade de Ribeirdao das Neves;
décadas de 1950 a 2015

Grafico 3. Populacéo total da cidade de Ribeirdo das Neves; décadas de 1950 a 2015
Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: (CAMPOS, 2010).
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