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A Turistificacdo de Favelas no Cenario dos Megaeventos

Apoena Mano?

Resumo: Considerando seu potencial para modificacdo do imaginario urbano, durante o
periodo de preparacdo para a Copa do Mundo e Olimpiadas, processos de turistificagdo sdo
percebidos sobre determinadas favelas do Rio de Janeiro, constituindo a producdo destes
lugares como marca e mercadoria, alem da expansdo de fronteiras urbanas e de mercado. A
favela Santa Marta, entendida como um local de reconfiguracdo estratégica de politicas do
Estado, € afetada por forcas de governamentalidade e mercantilizacdo de espacos e formas de
vidas, articulados a reproducdo da logica militarizada de gestdo de territdrios urbanos”,
evidenciando o deslocamento onde cada vez mais 0 governo das cidades e o0 governo da
seguranca se entrelacam e se confundem. Nas discussdes deste trabalho, pretende-se analisar
criticamente os diversos desdobramentos socio-urbanos na “favela modelo” a partir do
turismo relacionado a militarizacéo e ao empreendedorismo.

Palavras-chave: Turismo; Megaeventos; Violéncia; Empreendedorismo; Urbanismo
Militarizado

The turistification of Favelas in the Mega-Events Scenario

Abstract: Considering its potential for modifying the urban imaginary, during the period of
preparation for the World Cup and Olympics, touristification processes are perceived in
certain favelas of Rio de Janeiro, constituting the production of these places as a brand and
merchandise, in addition to the expansion of urban and marketing borders. Santa Marta
favela, understood as a site of strategic reconfiguration of state policies is affected by forces
of governmentality and mercantilization of spaces and forms of life, articulated to the
reproduction of the militarized logic of management of urban territories ", showing the
displacement where, increasingly, city government and the security government are
intertwined and confused. On the discussions of this work it’s intended to critically analyze
the various socio-urban developments in the "model favela” from tourism perspective, related
to militarization and entrepreneurship.
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Introducéo

Durante a ultima década, a circulacdo de Megaeventos para o Sul Global tornou-se um
importante dispositivo de estimulo a fluxos globais para o Brasil, gerando reflexos locais que
demandam atencdo especifica. A cidade do Rio de Janeiro foi atingida por diversas

intervencdes urbanas sob a justificativa de preparacdo da cidade para o grande fluxo de
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pessoas esperado no pais. Este periodo, marcado pelos chamados programas de “renovagio
urbana”?, envolve intervencdes que trazem como efeitos a reconfiguracdo de espacos da
cidade e de suas populacdes baseada no deslocamento das fronteiras urbanas — e fronteiras de
mercado (TELLES, 2015). Pela significativa execucdo de politicas publicas e a¢Ges sociais
em seus territorios, as favelas cariocas podem ser consideradas um cenério privilegiado para
refletir sobre estes reordenamentos sociais e modalidades de gestdo urbana. (ROCHA &
PALERMO 2015). Devido a intensidade de projetos implantados em seu territorio, a favela
Santa Marta, no bairro de Botafogo, foi reconhecida em diversas vias discursivas deste
periodo como a “Favela Modelo™.

O projeto de seguranca publica das Unidades de Policia Pacificadora - UPPs,
paradigmatico deste periodo, evidencia o deslocamento onde cada vez mais 0 governo das
cidades e o governo da seguranca se entrelacam e se confundem (TELLES, 2015). A
instalacdo deste novo modelo de policiamento foi realizada seguindo uma selecdo estratégica
de unidades em locais turisticos e envolvida por discursos positivos da midia, influenciando o
senso comum e a Vvisibilidade internacional (CAVALCANTI, 2013; MENEZES, 2014;
MORAES, 2016). As favelas que contavam com a presenca de uma UPP deixavam de ser
representadas como espacos da marginalidade e da violéncia (LEITE, 2015) e tornavam-se
locais caracterizados ndo somente pela presenca do policiamento que daria fim a “guerra
urbana”, mas também destacados pela valorizacdo imobiliaria, possibilidade de maiores
lucros no comércio do entorno e incremento da atividade turistica (ROCHA & PALERMO
2015).

Na favela Santa Marta/RJ, foi langado um projeto de turistificacdo® a partir de uma
parceria entre a Prefeitura, o Governo Estadual e Governo Federal. Chamado de “Rio Top
Tour: o Rio de Janeiro sob um novo ponto de vista”, o objetivo desse projeto de Turismo de
Base Comunitaria®, que transformou a favela em um destino turistico oficial da cidade, era

“criar uma alternativa que gerasse renda com o turismo”, como afirmou Moénica Rodrigues,

LERNT3

2 Destaco a sucessiva repeticdo de termos como “recuperagio”, “renovacio e “revitalizagdo” durante esta década.
Vale atencdo a reflexdo proposta por Gutterres (2016), mencionando que os termos chamam a aten¢do tanto
sobre a fabricacdo de normas e lineamentos que definem como o espaco seré narrado e quem vive ou vivera nele,
quanto também por evidenciar o questionamento sobre qual vida esta sendo ressaltada.

% Aqui tomado como categoria analitica da produco urbana, o processo de turistificacdo pode ser compreendido
a partir de trés fatores: o turista, cuja presenca define os lugares como turisticos ou ndo; o mercado, pois a
percepcdo de lugares como destinos turisticos estaria atrelado & sua concep¢do como produto turistico e; os
planejadores e promotores territoriais, pois a intervencao destes resulta na racionalidade imposta pelo mercado
(KNAFOU, 1996).

4 Apesar de ndo haver uma concordancia conceitual em relagdo ao tema, pode-se dizer que o Turismo de Base
Comunitéria se diferencia a partir de praticas turisticas que se opdem ao chamado “turismo de massa” e
emergem como iniciativas com potencial de transformacéo social e desenvolvimento sustentavel local (MANO,
MAYER & FRATUCCI, 2017).
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idealizadora do projeto (MENEZES, 2015). Assim, moradores tornaram-se, por exemplo,
guias de turismo, artesdos e empreendedores que investiram na abertura de agéncias de
turismo, albergues, barraquinhas de artesanato e lojas de souvenirs na favela (MENEZES,
2015). A presenga constante de turistas no Santa Marta passou a ser uma importante fonte de
renda para aqueles que trabalham com turismo e com comércio na favela, mas tornou-se
também uma fonte de preocupacdo para outros moradores. Destaco entre os diversos reflexos
da “pacificagdo”, a expansao da fronteira econdmica as favelas, a crescente mercantilizagao
de espacos, lugares, vidas e formas de vidas, articulada a formas de controle e a l6gica
militarizada de gestdo de espagos e territorios urbanos da chamada “cidade neoliberal”
(TELLES, 2015; MORAES, 2016).

A turistificacdo e o turismo — fendmeno social e atividade econémica -, sendo fluxos
atraves dos quais trocas econdmicas, sociais e culturais acontecem reciprocamente, podem ser
importantes chaves analiticas para uma compreensdo sobre a forma que estas dindmicas se
modificam em contexto urbano - compreendo o turismo como um importante parametro para
pensar sobre formas de articulacdo entre as escalas local, nacional e global ou transnacional e
as tensbes que se inscrevem simultaneamente. Neste trabalho, o turismo sera
instrumentalizado para refletir sobre 0s megaeventos e a “pacificagdo”, considerando o

incentivo ao empreendedorismo e aos efeitos da militarizacdo na favela Santa Marta.

Megaeventos e Producédo Urbana

A compreensdo do turismo em um contexto sociologico, segundo Krippendorf (1989),
nao deve ser estabelecida como constituinte de “um mundo a parte que obedece a leis
proprias”, mas COmMO consequéncia e, simultaneamente, um componente do sistema social
industrial, da organizacao dos seres humanos e da civilizacdo moderna. Desta forma, sugere o
autor, torna-se produtivo analisar a producdo do turismo a partir da compreensdo sobre como
se ligam os elementos, quais sdo as causas e 0s efeitos, 0s desejos e realidades que produzem
este fenbmeno. Assim, partindo por uma analise do contexto geopolitico, entendo a circulacao

do modelo dos Megaeventos como um poder que se exerce em rede, nos termos de Foucault:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que
s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui e ali, nunca esta em maos
de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder
funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas, os individuos ndo so
circulam, mas estdo sempre em posicao de exercer este poder, e de sofrer sua
acdo; nunca séo alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de
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transmissdo. Em outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos, passa
por eles. (FOUCAULT, 2003: 183)

Sobre esta perspectiva, torna-se pertinente a compreensdo das circunstancias de
producdo do turismo em favelas na Gltima década. Os principais efeitos analisados aqui sdo as
estratégias de mercantilizacdo e da militarizacdo do cotidiano, sustentadas por formacdes
discursivas permeadas por efeitos de verdade e poder dos Megaeventos, como dispositivo de
influéncia social e politica. Sobre governamentalidade, Foucault (2008) entende o conjunto
composto por andlises, calculos, taticas, instituiches e procedimentos que permitem que seja
exercida esta maneira especifica de poder cujo objetivo principal é a “gestdo de uma
populacao”. Neste sentido, interessariam as variadas técnicas de governo, entendidas como
aquelas que permitirdo “conduzir as condutas, as liberdades de escolhas e movimentos de
determinados individuos em um dado contexto”. Em um trabalho comparando a turistificacao
entre Brasil e Africa do Sul, Freire-Medeiros (2015) observa efeitos de governamentalidade
sobre relagdes de poder inscritas no campo do turismo. Desta forma, compreender 0 processo
de formacdo do turismo é entender de que forma os poderes circulam e as condutas sao
conduzidas para produzir este fendmeno.

Em um estudo sobre a “Geopolitica do Turismo”, Hoerner (2008) menciona que paises
do Sul Global tendem a considerar a atividade turistica como uma “base forte para seu
desenvolvimento”. Neste contexto, emerge o “Slum Tourism™ como uma nova tendéncia no
turismo internacional. Frenzel e Koens (2012) entendem que a caracteristica principal do Slum
Tourism € a valorizagdo turistica das areas urbanas em metrépoles do Sul demarcadas pela
pobreza — visitadas geralmente por turistas do Norte Global. Estudos sobre Slum Tourism em
diferentes paises sugerem a compreensdo de que esta “slum” foi discursivamente construida,
neste processo de turistificagdo, como “o outro lado da cidade” e “o lugar do “outro” na
cidade” (FRENZEL & KOENS, 2012). Nesta representacdo, a motivacdo de visitacao
turistica ocorre pelo interesse dos turistas em conhecer aspectos societarios destas outras
formas de vida na cidade: o “outro lado da cidade” significaria a forma mais legitima do
“outro lado do mundo” (FRENZEL & KOENS, 2012). Desta forma, o0 interesse turistico sob
estes aspectos simbdlicos e representativos pode reverberar em alteragdes sobre as formas de
vida dos paises e locais visitados. Em um contexto de “submissdo a economia”
(KRIPPENDOREF, 1989), as trocas subjetivas entre visitantes e visitados sdo permeadas pelos

interesses financeiros a fim de atenderem as expectativas da visitacao.

5 “Slum Tourism” é o termo genérico para compreensdo do fendmeno em escala transnacional. O equivalente, em
versao local no Brasil seria “Turismo em Favelas”.
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Durante o periodo de planejamento e preparacdo do Rio de Janeiro para 0s
Megaeventos, a cidade passou por um momento que incluiu contextos de militarizagcdo e
mercantilizagdo de espagos, ndo-lugares e territorios (TELLES, 2015), relacionado a
turistificacdo de espacos da cidade, sob a justificativa de atracdo de investimentos
internacionais e oportunidades para a ascensdo social de camadas desfavorecidas da
populacdo da cidade. Ap6s o acontecimento destes Megaeventos esportivos, é desencadeada
uma crise econdmica e politica em ambito Federal e Estadual. Um dos seus principais efeitos,
confirmando suspeitas apontadas anteriormente (MENEZES, 2014), é o enfraquecimento de
diversos investimentos de origem publica ou privada — geralmente em parceria - que estavam
sendo direcionados as favelas nos ultimos anos.

A atracdo de investimentos internacionais e o desenvolvimento das cidades e de suas
populacdes através da recepcdo de megaeventos tornaram-se importantes componentes de
agendas estratégicas de paises do Sul, como Africa do Sul, india e Brasil (MAHARAJ, 2015).
Contudo, talvez por consequéncia da nédo-participacdo popular no planejamento estratégico
nestes paises, indo além da expectativas de progresso econdmico e social, sdo percebidos
efeitos de remocdes, perda de meios de sobrevivéncia e violagdes dos direitos humanos de
populacdes pobres (MULLER & GAFFNEY, 2018). Buscando status e poder para o
desenvolvimento econdmico e protagonismo internacional, tendo como padréo de referéncia
buscar aprovacéo e igualar-se aos paises do Norte Global, paises como o Brasil, ironicamente,
cedem soberania para entidades européias, como a FIFA e o COI - inclusive cedendo em

legislacGes especificas de forma a atender interesses destas instituicoes®.

Seguranca Publica e Imaginario Urbano

Esteredtipo turistico € um conceito que possibilita a compreensdo do processo
cognitivo que envolve a “assimilagdo de informagdes, verdadeiras ou ndo, difundidas pelos
setores envolvidos com as atividades turisticas e pelos meios de comunica¢io” (TOME,
2012). Desta forma, a midia, o imaginario urbano e o0 senso comum se entrelacam e
repercutem efeitos de verdade sobre a producdo urbana. No caso do Rio de Janeiro, é
vantajoso para esta discussdo compreender de que forma se produz o imaginario sobre
violéncia urbana, que produz efeitos sobre o turismo e, principalmente, sobre a vida social em

diversas dimensoes.

& Em um estudo comparativo sobre os efeitos socioecondmicos de Megaeventos no Sul global, analisando casos
do Brasil, Africa do Sul e india, o indiano Maharaj (2015) afirma que a principal razao para a violagdo dos
direitos humanos percebidas nas cidades-sede dos trés paises foi a soberania nacional ter sido cedida a agéncias
internacionais como a FIFA.
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Desde a inauguracdo da primeira UPP, em dezembro de 2008, diversos pesquisadores
vém realizando anéalises sobre a violéncia e os efeitos da penetracdo do Estado nos territorios
a partir deste momento (PANDOLFFI & GRYNSZPAN, 2005; MACHADO DA SILVA,
2010; TOMMASI & VELAZCO, 2013; LEITE, 2012, 2015). Desde meados da década de 80,
a expansdo de atividades relacionadas ao trafico de drogas provocou o aumento dos crimes e
da violéncia em diversas grandes cidades do Brasil. No caso do Rio de Janeiro, uma sequéncia
de episodios violentos - arrastdes, assaltos, sequestros, “balas perdidas”, entre outros — traz a
cidade uma forte sensacdo de inseguranca (LEITE, 2012). Posteriormente, apds a escolha do
Rio de Janeiro como cidade-sede da Copa do Mundo e Olimpiadas, fez-se necessario aos
agentes sociais e instituicdes interessadas em atrair investimentos no contexto de
“preparacao” da cidade, buscar uma solucdo aparente para a questdo da violéncia
(MENEZES, 2015). Considerando a associagdo entre violéncia e favelas, repete-se na linha do
tempo da cidade, uma situacdo onde, devido a fatores de relevancia externa, torna-se
necessario buscar uma solugdo para o “problema da favela” (VALLADARES, 2005). Esta
referida “resolugdo da questdo da seguranga”, entretanto, ndo estava relacionada efetivamente
com a diminui¢do do trafico de drogas ou mesmo a reducdo da violéncia na cidade, mas
principalmente com o recorrente discurso de estado de guerra: a “metafora de guerra”’
(LEITE, 2015) estabelecida no cotidiano da cidade. O que estava em questao era a “sensagao
de seguranca” aparente as pessoas e instituicbes que visitariam o Rio de Janeiro,
supostamente trazendo investimentos, progresso econémico e desenvolvimento social.

A partir da inauguracdo da primeira UPP, em 2008, o contexto da seguranca é baseado
na retomada do controle armado das favelas e, assim, a “civiliza¢cdo” de seus moradores como
condicdo para a integracdo desses territdrios a cidade (LEITE, 2012). Seu objetivo é
recuperar, por meio das bases de policiamento militares situadas nas favelas, o controle desses
territorios para o Estado, impedindo o dominio armado dos mesmos por bandos de traficantes
de drogas (LEITE, 2012). Ainda, a partir da “pacificacao” das favelas, o projeto das UPPs se
caracteriza também pela busca pela “integracdo” desses espacos, considerados a margem da
cidade, ao tecido urbano, em uma perspectiva de “recuperagdo do territério” (CARVALHO,
2013). Alguns meses ap6s a inauguracdo, o0 projeto comecgou a ser expandido e se iniciou a

construcdo de um consenso de este seria 0 melhor projeto de seguranca instituido nas Gltimas

T A estratégia de seguranga publica pode ser entendida em comparagdo a uma “guerra®, neste caso promovido
pelo Estado aos traficantes de drogas destes territdrios - nesta conjuntura, ocasionando reflexos como a
contraposi¢do de “lados”, onde a policia representaria o estado e os traficantes representariam as favelas e suas
populagdes. Assim, ocasionando reflexos a visdo geral relacionada aos moradores de favelas, aqui vistos como
“quase bandidos”, refletindo a criminalizag@o das populacdes residentes nos chamados “territorios da pobreza”.
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décadas. Ainda que alguns moradores e liderangas comunitarias tentassem evidenciar que o
projeto também trazia impactos negativos para a vida da populacdo favelada®, de forma
diferente do que a chamada grande midia parecia mostrar naquele momento (MENEZES,
2015).

A realizacdo do programa das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) torna-se um
dispositivo relacionado a necessidade de mudanca da narrativa sobre a violéncia urbana no
Rio de Janeiro, para a reconstrucdo do imaginario urbano necessaria para a atratividade de
visitantes. De fato, o espetaculo midiatico de policiais ¢ tanques de guerra “libertando” a
cidade produziu imagens que circularam por todo 0 mundo. Imediatamente, forcas privadas e
do Estado penetraram no territorio de favelas - em diferentes configuragcdes. Neste momento,
a turistificacdo e a presenca de turistas em favelas com UPPs potencializou a narrativa de uma
cidade segura. A circulacdo de experiéncias, imagens e produtos relacionando favelas,
empreendedorismo e turismo, acompanhando uma tendéncia global de slum tourism e de uma
imagem generalizada da pobreza do Sul Global, reforca a conveniente imagem do “Rio de
Janeiro pacificado” (FREIRE-MEDEIROS, 2009). Contudo, a decadéncia imediata do
programa, decorrente da crise econdémica apos as Olimpiadas, traz indagacdes relacionadas
aos reais objetivos deste programa (MENEZES, 2013).

Sob influéncia das instituicdes e investimentos dos Megaeventos, a seguranca publica
do Brasil foi reconfigurada em termos de tecnologia e ideologia militarizada — acompanhando
uma tendéncia global de um “novo urbanismo militar”. (GRAHAM, 2016). Passados os
Megaeventos, é bastante conveniente a declaracdo de uma Intervencdo Federal-Militar e a
retomada de um discurso que sustente praticas onde o aparato militarizado seja normalizado
no cotidiano da cidade como ordenador da vida social. A cada tiroteio ou reportagem sobre
violéncia reproduzida pela midia e repercutida por outros meios, como o0 caso de Maria
Esperanza, 67 anos, fatalmente atingida durante um tiroteio enquanto participava de um
roteiro turistico na favela da Rocinha, em 2017°, o interesse turistico sobre o Rio de Janeiro e
as favelas torna-se menor. O “esteredtipo turistico” do Rio de Janeiro sofre efeitos profundos,

intensificando seu carater negativo.

8 Previamente ao acontecimento dos Jogos Olimpicos em 2016, ja ocorriam questionamentos em relagdo a
eficiéncia do projeto das UPPs. Em 2013, o desaparecimento do pedreiro Amarildo na favela da Rocinha tornou-
se um acontecimento de grande repercussdo nacional e internacional, deflagrando espago para um amplo
questionamento das UPPs, quebrando o consenso que parecia existir em torno do sucesso do projeto. Consenso
este que, por um longo periodo, deixou as UPPs blindadas as criticas (CARVALHO, 2013).

® InformagGes detalhadas sobre o caso e a repercussio na midia nacional e internacional em:
<https://oglobo.globo.com/rio/turista-espanhola-morta-na-rocinha-estava-de-ferias-com-irmao-a-cunhada-no-rio-
21981141>.
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Subjetividade Empreendedora e Organizagao Social

A organizagdo social da localidade pode ser vista como um sistema altamente
flexivel de adaptacdo humana, permitindo uma ampla gama de respostas para eventuais
acontecimentos e contextos sociais (LEEDS & LEEDS, 1978). Aplicando este argumento ao
estudo da favela Santa Marta, percebe-se que um dos principais efeitos do aumento da
intervencdo do Estado nas favelas € o reposicionamento de atores sociais dentro dos “jogos de
poderes” locais (PANDOLFI & GRYNSZPAN, 2005).

De acordo com as principais liderancas do projeto das UPPs, um dos efeitos
predominantes da pacificacdo do territorio das favelas seria a garantia da entrada de outras
politicas publicas nas favelas. Mobilizando o discurso de “integracao de favela e asfalto”, as
UPPs trazem consigo a produgdo de um novo regime discursivo sobre estas favelas, que
“celebra as capacidades criativas e empreendedoras das populag¢des locais™, além da riqueza
de suas solugdes para “sobreviver na adversidade”. Assim, diversos programas e projetos, dos
setores publico, privado e ONGs, eventualmente combinados, eram introduzidos para
estimular e suportar a atitude empreendedora entre a populacdo local. As favelas passaram a
ser celebradas como “territorios das oportunidades” (TOMMASI, 2018).

Em relacdo a producdo da favela como marca e mercadoria, além de sua construcao
como destino turistico, pode-se apontar um momento emblematico no inicio dos anos 90. Na
Cupula dos Povos (ECO-92), operadores de viagem profissionais perceberam a curiosidade de
participantes do evento e organizaram visitas destes grupos internacionais a favela da
Rocinha, apesar de esforcos do poder publico para isolar o local (FREIRE-MEDEIROS,
2009, 2013). A partir da linha de financiamento “Turismo de Base Comunitaria”, lancada em
2006 pelo Ministério do Turismo, trés acGes foram contempladas em favelas do Rio de
Janeiro: o projeto Morrinho, na favela Pereirdo (2008), a Tecendo Redes de Turismo
Solidario, no Cantagalo (2009), e em 2010, com apoio do governo estadual, o projeto piloto
Rio Top Tour, no Santa Marta. Aqui, compreendendo a relagdo complementar entre “favela
pacificada” e “turismo em favela”, proponho a reflexdo sobre o contexto de
empreendedorismo e o0s objetivos desta “condugdo de conduta”, em termos de
governamentalidade, como forma de modificar o comportamento dos moradores e a imagem
das favelas. Outro fator determinante é compreender as condi¢des de “participagdo
comunitdria” em um contexto de megaeventos criticados justamente pela exclusdo de partes
da populacdo dos processos decisorios e de beneficios desta conjuntura.

Neste contexto onde os Megaeventos e as UPPs traziam perspectivas promissoras

para 0S negocios e geracdo de riqueza, entre diversos projetos de ‘“requalificagdo” de
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moradores de favela, o Rio Top Tour foi elaborado como “uma alternativa que gerasse renda
com o turismo”. A a¢do inicial teve a parceria do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE oferecendo oficinas de qualificacdo de artesanato e monitor
de turismo, e da Investe Rio (atual AgeRio) oferecendo financiamento para 0s moradores com
taxas mais baixas que a do mercado. Durante a formagdo do curso, os moradores eram
levados a refletir sobre 0 que é “interessante” nas favelas. Relatos sobre a seguranga e os
problemas sociais eram preteridos em relacdo a imagem produzida de uma nova favela e uma
nova cidade — mais segura, mais empreendedora e desenvolvida. Esta mudanca de narrativa se
materializou em alguns locais, como no caso da Laje do Ambulatério Dedé - importante
lideranca local -, que se tornou reconhecida como Laje Michael Jackson, por ter sido o local
de gravacdo do clipe do artista. Aléem disto, textos explicativos bilingues sobre o turismo
foram distribuidos, assim como de placas turisticas espalhadas por diversos pontos da favela.
A partir do projeto, o turismo tornou-se um fato cotidiano na vida das pessoas, seja de forma
direta ou indireta.

A maior presenca de “pessoas de fora” na favela, seja por interesses de lazer, midia,
pesquisas ou turismo, ocasiona o avanco de uma fronteira social bastante importante. Esta
pode ser caracterizada como um ‘“efeito nao esperado” da implantacio das UPPs e das
consequentes acdes de urbanizacdo nas favelas por elas ocupadas. Ao mesmo tempo em que a
“paz” ¢ garantida pela UPP, elas também garantem o avanco da ocupacéo de outros grupos
sociais. As opiniGes dos moradores sao divididas de acordo com o impacto desta penetracéo
exterior em seus cotidianos. Comerciantes da parte baixa da favela beneficiam-se com o
grande movimento de pessoas. Entretanto, outros comerciantes e moradores temem néo
conseguir manter seus estabelecimentos abertos, uma vez que ha uma forte concorréncia de
empresarios “de fora” que desejam atuar na favela. Os moradores lidam diariamente com
receio de ndo poder permanecer habitando nessa “favela modelo”, “segura” e ‘“cheia de
oportunidades” que foi criada pela UPP e por todas as intervengdes que a seguiram. Pode-se
assumir que, neste momento, o apoio esta bastante relacionado a moradores que assumiram
uma “subjetividade empreendedora” incentivada por influéncia de politicas publicas e
influéncia externa.

O contexto de “pacificagdo” operado via militarizacdo da cidade também se da nesta
normatiza¢do de agdes culturais “positivas”. O condicionamento ao turismo, tido como uma
oportunidade de formar novos negdcios e alcancar desenvolvimento socioeconémico
condicionado ao interesse de visitagdo de estrangeiros € um exemplo ao que Tommasi (2018)

refere-se como a “brecha da cultural”, por onde o combate a pobreza, a gestdo participativa e
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a valorizagdo da “diversidade” permitiriam a formacdo de um novo Brasil, em termos de
producdo e imaginario. Assim, a partir deste momento, a marginaliza¢do sociopolitica sobre o
territorio das favelas era deixada de lado: as oportunidades estavam postas e cabia aos
moradores atender a estas chances. Cabia aos moradores compreenderem a adaptarem-se a
nova realidade do “interesse subindo o morro”.

A instalacdo das UPPs e o policiamento ostensivo em favelas ocasionaram o
desenvolvimento do chamado capital financeiro nas favelas. Seja por parte de programas do
poder publico, iniciativa privada ou até mesmo ONGs, diversos projetos foram mobilizados
em favelas em tentativas de “incluir socialmente™ estes espagos e individuos ao restante da
cidade. Dado o tensionamento decorrente da crise p6s-Megaeventos, estes agentes externos se
afastaram das favelas. O empreendedorismo era justificado por uma presenca militarizada do
Estado nas favelas. Por consequéncia, podemos observar que a celebrada “integracdo entre
favela e asfalto” se deu somente em uma via - agentes externos puderam acessar a favela, e
moradores de favela tiveram sua inclusdo social condicionada a producdo de relagdes com
estes agentes, através de “brechas” ou “subjetividades” culturalmente conduzidas. A
expectativa neoliberal, ao fim, é frustrada. Isso porque o movimento do empreendedorismo €é

gravemente prejudicado pela escalada da violéncia e do cotidiano militarizado na favela.

Consideracdes Finais

E determinante observar diferencas entre paises-sede do Norte global e do Sul global
ao compreender suas condices econbmicas e de infraestrutura para abrigar
Megaeventos: paises que sdo previamente bem equipados tém custos mais baixos e
investimentos razoaveis. Entretanto, em paises que tomam os Megaeventos como justificativa
para seu proprio desenvolvimento, a prerrogativa de intervenc6es urbanas como catalisadoras
para desenvolvimento, marketing internacional de soberania e melhoria de condigdes de vida,
em geral ocorrem efeitos contraditorios, como no caso do Brasil e da Africa do Sul
(MAHARAJ, 2015). Desta forma, a convergéncia de poderes e interesses que circulam por
estes locais sdo variados, assim como seus efeitos locais. A desigualdade social anterior a
estes acontecimentos tende a ser um fator determinante em fatores socioeconémicos. Ao
destacar a turistificacdo de favelas como parametro analitico, pode-se discutir a influéncia
externa em termos transnacionais e nacionais, assim como repercussdes do proprio territorio.

Aqui, a proposta ndo ¢ entender “favelas” como algo homogéneo, composto por
“dogmas” que as compreende sob as mesmas circunstancias de produgdo, organizacio e

elaboracdo (VALLADARES, 2005), mas como “margens” da cidade, em um sentido
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antropoldgico: como um lugar de experimentacdes e reconfiguracdo do Estado, onde uma
analise qualitativa torna-se pertinente para observar de que forma pessoas sdo impactadas por
estas politicas do Estado em suas relagdes cotidianas (DAS & POOLE, 2004). Ao invés de
entender as favelas a partir da “auséncia do Estado”, recorro ao entendimento de que
racionalmente o “Estado se faz ausente” nos espagos ¢ na vida das pessoas — intervindo sob
configuragbes particulares. Desta forma, o0s contextos locais sé&o formadores de
particularidades, ainda que haja uma orientacdo ampla por parte de atuacdo do Estado como
instituicdo de politicas publicas. Compreendendo que, mesmo sob influéncia de uma narrativa
sobre progresso e desenvolvimento, as favelas permanecem como um territério de
marginalizacdo sociopolitica, na favela Santa Marta pode-se compreender dois importantes
aspectos catalisados pela circulagdo de Megaeventos ao Sul Global e ao Brasil: o
empreendedorismo neoliberal e o urbanismo militarizado.

Historicamente, o Estado estabeleceu uma forma de atuacdo nas favelas que mais
contribuiu para reforcar a segregacdo espacial e o estigma sobre esses territorios e seus
moradores. Durante o periodo relacionado aos Megaeventos, ocorreram discursos no sentido
de uma tentativa de mudanca nesse paradigma. A producdo de uma cidade integrada seria um
dos possiveis legados dos Jogos Olimpicos, contudo, seria preciso atentar e ampliar o debate
publico acerca dos desdobramentos e de novas questfes que emergem no cenario a partir da
pacificacdo (CARVALHO, 2013). De solugdo “milagrosa” para antigos problemas, a
“pacificacao” tem se apresentado, cada vez mais, como fonte de novos problemas
(MENEZES, 2015). As oportunidades trazidas pela chegada das UPPs tém se tornado cada
vez mais escassas, a0 passo que as preocupacOes instituidas pelo mesmo processo

gradualmente se sobrepdem.
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