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RESUMO: Este trabalho discute a reforma trabalhista brasileira de
2017 a luz da teoria institucionalista na Sociologia Econdmica. A
discussao tedrica mobiliza os conceitos de isomorfismo coercitivo
e mimético (DIMAGGIO; POWELL, 2005) para entender a
aprovacao da reforma e problematizar a relagdo da mesma com a
nogdo de eficiéncia econbmica. Metodologicamente, conduzimos
uma analise dos discursos promovidos por alguns dos principais
agentes envolvidos na aprovagdo da reforma trabalhista a partir
de fontes secundarias. Concluimos que esta analise evidencia a
importancia de pressdes politicas e da instabilidade para
impulsionar mudancas nas relagdes de capital-trabalho.
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THE 2017 LABOR REFORM FROM THE POINT OF VIEW OF SOCIOECONOMIC
INSTITUTIONALISM: EVIDENCE FOR AN ISOMORPHIC ANALYSIS

ABSTRACT: This paper discusses the 2017 Brazilian labor reform
under the institutionalist framework in Economic Sociology. The
theoretical discussion utilizes two concepts, coercive and mimetic
isomorphism (DIMAGGIO; POWELL, 2005) in order to understand
the sanctioning of the reform while questioning its relationship
with the notion of economic efficiency. Methodologically, we
analyze some of the main agents involved through their speeches
using secondary sources. This analysis highlights the importance
of political pressures and instability to drive changes in capital-
labor relations.
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INTRODUCAO

Mudangas sociais ocorrem por diversas razdes. Mais
especificamente, mudancas na esfera econébmica da vida social, seja a
adogdo de novas praticas organizacionais e administrativas, novas
instituicbes ou mesmo a incorporagdo de novas tecnologias.
Especialmente quando consideradas as mudancas desenvolvidas apos
a consolidacao do periodo capitalista moderno, frequentemente séo
explicadas em termos da maior eficiéncia obtida. Afinal, se uma
empresa decide aumentar sua produtividade, ela pode implementar
novas tecnologias produtivas ou mesmo novas racionalidades
gerenciais, por exemplo. Estudos consagrados na subarea da
Sociologia Econdmica apontam, no entanto, que organiza¢gdes podem
mudar seus regimentos e praticas ndo necessariamente em razao da
maior eficiéncia, mas sim em decorréncia de um processo isomorfico.

Desde o0s anos 1980, estudos sustentam esta explicacao:
tomando organiza¢des como objeto de analise (e.g. DIMAGGIO, 1982;
COSER; KADUSHIN; POWELL, 1982). Inspirados por esta hipodtese, neste
trabalho tomamos como objeto a mais recente reforma trabalhista de
2017. Desta maneira, objetivamos explica-la nos mesmos termos. A
escolha desta Reforma é particularmente interessante na medida em
que se trata de um objeto alvo de disputas acerca dos motivos que
levaram a sua aprovacdo, mas especialmente no que diz respeito ao
teor argumentativo pré Reforma: em grande parte apoiado na nogao
de modernizacao e eficiéncia.

Mobilizando a literatura institucionalista desenvolvida no campo
da Sociologia Econdmica, exploramos as relagdes entre o Estado
brasileiro, de um lado; e organizacbes e associagdes nacionais e
supranacionais de cunho econémico e politico, de outro. Tais relacdes
teriam influenciado, de maneira decisiva, no desenvolvimento das
discussdes acerca da promulgacdao da Reforma Trabalhista analisada.
Desta maneira, buscamos subsidiar o debate acerca desta reforma,
testando a viabilidade explicativa do caso por meio da literatura que
propde uma explicacao isomorfica.

O presente artigo busca explicar a implementacao desta
mudanga a partir das predi¢des tedricas do modelo institucionalista
elaborado por Walter Powell e Paul DiMaggio (2005). No entanto, nao

WALMRATH, Lucas Lemos; HAMDAN, Tarik Dias. A Reforma Trabalhista de 2017 a luz do institucionalismo
130 socioecondmico: evidéncias para uma analise isomérfica. Revista Ensaios, v. 16, jan-jun, 2020, p. 129-155.



seguiremos estritamente as recomendacbes de verificagdo propostas

pelos autores. Para estes,
Dado que o efeito do isomorfismo institucional é a
homogeneizacao, o melhor indicador de mudangas
isomorficas é a reducdo em variacdo e diversidade,
gue pode ser medida por menores desvios padrdo
nos valores de indicadores selecionados em um
grupo de organizacdes. Os indicadores-chave
variariam de acordo com a natureza do campo e 0s

interesses do investigador (DIMAGGIO; POWELL,
2005, p. 83).

Neste sentido, em vez de conduzirmos um estudo comparativo
capaz de evidenciar a homogeneizacao das leis trabalhistas brasileiras
perante os padrdes globais ou mesmo regionais, nos concentraremos
aqui na dimensao processual da tramitagdo, com especial énfase no
ambito discursivo e o teor das justificativas pré-Reforma.

O uso heterodoxo do referencial tedrico de Powell e DiMaggio
(2005) ndao é propriamente uma inovacdo deste trabalho. Demais
académicos conduziram pesquisas que versaram sobre o fendmeno do
isomorfismo em ambito estatal. Assim, a hipdtese isomorfica,
inicialmente pensada em relacdo a organiza¢des privadas, em especial
firmas, também tem sido utilizada para explicar mudancas
institucionais que se verificam em organizacOes estatais burocraticas.
Exemplos incluem estudos que identificaram, por exemplo, a
ocorréncia de isomorfismo na saude publica (COSTA, 2011), no ambito
da justica estadual (SOUZA, 2018), em reformas administrativas
estaduais (FERNANDES; BEZERRA; NASCIMENTO, 2014), assim como no
Tribunal de Contas da Unido (FREITAS; GUIMARAES, 2007).

No que diz respeito as fontes, se conduziu uma pesquisa
documental, ndo exaustiva, em fontes secundarias que incluem
dispositivos legais e matérias jornalisticas, dentre os quais destacamos:
() noticias sobre a tramitacdo e a articulacao pro-Reforma, (i) o
parecer do entdo ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira e (iii) o voto
do entdo relator e deputado Rogério Marinho no PL n°® 6.787/2016,
estes documentos sao muito ilustrativos da argumentagdo que
embasou a Reforma e que, como se vera, ajudam a sustentar uma
interpretacao isomorfica. As fontes pesquisadas cobrem o periodo de
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2016 a 2018, isto &, o periodo que antecede a promulgagdo da Reforma
bem como o ano posterior a sua tipificacao em lei.

Em se tratando de uma pesquisa ndo exaustiva, exploratoria e
de tom tedrico-ensaistico, que intencionalmente ndo buscou esgotar o
papel desempenhado por todos os agentes bem como seus
posicionamentos, nos focamos nao em obter uma quantidade
especifica de matérias e documentos, mas sim no conteddo das fontes
reunidas. Ja no que diz respeito a origem das fontes, os documentos e
noticias aqui analisados foram obtidos através de pesquisas simples de
palavras-chave relacionadas a Reforma em buscadores online nos
ultimos meses de 2018, um ano apds a aprovagao da mesma.

Utilizando-se deste procedimento, se buscou demonstrar o
processo de isomorfismo presente na implementacao da Reforma
Trabalhista de 2017, principalmente através de agentes por nos
considerados fundamentais para a aprovacao deste projeto. A analise
foi feita ora pela leitura completa dos documentos, ora pela busca de
palavras-chave (e.g. eficiéncia, mencbes a demais paises, instituicGes e
organizagdes supranacionais) nos principais discursos pro-Reforma. Na
busca pelas palavras-chave encontramos entrevistas, noticias e
documentos oficiais que nos ajudaram a apontar a encontrar alguns
agentes centrais para a tramitacdo. Embora o papel de outros, como as
organizagdes patronais, fosse esperado de antemdo devido aos
posicionamentos histéricos destas entidades.

Além desta introducao, o texto se divide nas seguintes se¢des: 1)
Sociologia Econdmica, Institucionalismo e Isomorfismo, no qual
apresentamos a vertente institucionalista da Nova Sociologia
Econbmica (NSE) que norteia este trabalho, com énfase na discussao
sobre o conceito de isomorfismo; 2) Reformas trabalhistas no Brasil,
onde apresentamos um breve histérico das mudancas empreendidas
por tais reformas para, em seguida, apresentar a Reforma Trabalhista
de 2017; e, por fim, 3) Resultados, secdo onde destacamos as principais
evidéncias que sustentariam a hipotese deste trabalho e as discutimos
a luz do referencial tedrico adotado.

SOCIOLOGIA ECONOMICA, INSTITUCIONALISMO E ISOMORFISMO
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A Sociologia Econbémica é uma subarea da Sociologia que
aborda uma serie de fatores que dizem respeito a constituicdo da
sociedade e sua organizacao econdmica. Mais especificamente, esta
subarea tem demonstrado o enraizamento da economia na sociedade
(GRANOVETTER, 2007 [1985]). Se de certa forma o estudo da vida
econdmica se desenvolve desde os primérdios da disciplina, uma vez
que todos os classicos da Sociologia, cada um de sua maneira,
desenvolveram estudos que pensavam a relacao entre sociedade e
economia (SMELSER, SWEDBERG, 2005, p. 7), um ressurgimento
organizado desta subarea emergiu a partir dos anos 1980. Nesta nova
fase da subarea, na qual se consolida a Nova Sociologia Econdmica
(NSE), uma das principais vertentes analiticas é a de Vviés
institucionalista.

InstituicGes sdo objeto da teorizacdo sociologica e da ciéncia
econdmica desde o surgimento formalizado destas respectivas
disciplinas académicas, passando por autores classicos como
Durkheim, tedricos da escolha racional e autores construtivistas sociais,
como Berger e Luckmann (HENNING, 2007; NEE, 2005). No que se
refere a literatura sobre relagdes econdmicas, o papel das instituicdes
foi elaborado tendo em vista sua dupla natureza, seja através de regras
formais ou informais. Em relacao as primeiras, incluimos cédigos
escritos do dominio privado ou publico, como as leis que regem
determinada nagdo ou principios que norteiam firmas. Quanto a
segunda, incluimos tradicGes, rotinas e normas compartilhadas e
aceitas como taticas entre os agentes (DUINA, 2011).

Trazendo as abordagens institucionalistas para o estudo
sociolégico da economia, autores contemporaneos da NSE, como
Frank Dobbin (2001), Neil Fligstein (2001) e Peter Evans (1998) tem
mostrado como as instituicdes, entendidas como as “regras e praticas
formais e informais que nos cercam” (DUINA, 2011, p. 12), sédo
impactadas pela organizacdo econdmica da sociedade mas, por sua
vez, também a impactam de maneiras decisivas:

A teoria institucional enfatiza entendimentos informais e
quadros cognitivos que moldam a estrutura social dos
mercados. [.] [e] também destaca como as leis,
regulamentacdes e a¢des formais de estados e tribunais

tém efeitos profundos na estrutura do mercado
(FLIGSTEIN, DIOUN, 2015, p. 68, traducdo nossa).
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A NSE oferece um amplo arcabougo tedrico, capaz de fornecer
explicacGes diversas. Em um rapido exercicio de teorizagdo, poderia se
pensar a reforma trabalhista em questao, antes de tudo, como uma
instituicdo formal nos moldes socioecondmicos. Afinal, se trata de um
conjunto de regras que torna possivel e ao mesmo tempo regula uma
parte relevante da vida econdémica (DUINA, 2011). Uma outra linha
argumentativa, que teoriza o mercado como fruto dos conflitos
politicos, poderia sustentar que reformas trabalhistas sdo instituices
consolidadas no intuito de assegurar mundos estaveis® (FLIGSTEIN,
2001, p. 32), neste caso o mercado de trabalho. Ainda outra linha da
argumentacdo poderia enfatizar a mutua constituicdo do Estado, da
economia e da sociedade civil, ressaltando, por exemplo, a agéncia de
partidos politicos, empresas e sindicatos na elaboragdo das normas
trabalhistas (BLOCK, EVANS, 2005).

Embora estas abordagens dentro do institucionalismo
socioecondmico contribuam para a compreensdo da importancia das
instituicdes nas relacdes econdmicas, tomamos como principal
referéncia analitica deste trabalho os escritos de Powell e DiMaggio
(1991). Diferentemente de teorizacbes que apontam diversidade de
formas organizacionais e suas diferencas comportamentais como
estruturais (POWELL;, DIMMAGIO, 2005), a perspectiva de analise
institucional de autores como Powell e DiMaggio tem demonstrado
uma homogeneizagdo crescente das formas organizativas no mundo
contemporaneo.

Desta maneira, os autores entendem que o processo de
assimilacao de praticas é um fenbmeno constante da vida institucional
e que suas razdes nao necessariamente se incluem ganhos de
eficiéncia e maximizacdo da utilidade. Por conseguinte, o novo
institucionalismo assevera que a realidade social é construida através
de interacdes repetitivas. Nesse sentido, praticas organizacionais se
tornam institucionalizadas e sao incorporadas ao se tornarem formas
de condutas compartilhadas e legitimadas dentro de determinado
campo organizacional.

Ao proporem uma explicacdo que enfatiza o peso social das
relacdes econdmicas, Powell e DiMaggio ajudam a contestar o

* Fligstein propde que, ao
contrario da premissa da
competicdo desenfreada
assumida a partir da
teorizacgdo neoclassica
economista, “O propdsito
da acdo em um dado
mercado é criar, e manter
mundos  estaveis  no
interior e através das
empresas, o que lhes
permite a sobrevivéncia.”
(2001, p. 30).

> A NEI pode ser resumida
enquanto uma vertente
dos estudos econdmicos
que tanto retoma o
debate como enfoca, a
sua maneira, o papel das
instituicbes sociais para se
entender a dinamica da
economia (RUTHERFORD,
2001). Apesar de
elogiarem o realismo

desta vertente da
Economia em relacdo aos
pressupostos

neoclassicos, os autores
também a criticam por
seu enfoque
demasiadamente
funcionalista (e otimista)
acerca das instituicoes
(POWELL; DIMAGGIO,
1999, p. 37).
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mainstream econdmico, especialmente os tedricos na Nova Economia
Institucional (NEI)>. Deslocando sua andlise da esfera econdmica para
0s aspectos simbolicos, estes autores procuram demonstrar que a
homogeneizagdo das organizagbes nao esta direta ou inteiramente
relacionada ao aspecto da eficiéncia das praticas adotadas. Uma vez
que as organizac¢des partilham de um conjunto de valores, apontam os
tedricos para um processo de enraizamento institucional de referéncia
moral que guia as modificacGes organizacionais (POWELL; DIMAGGIO,
1999, p. 50).

Para demonstrar essa hipotese, Powell e DiMaggio afirmam que
é necessario analisar empiricamente a emergéncia de um campo
organizacional, entendendo o mesmo como uma série de
organizagdes que constituem uma “area reconhecida da vida
institucional” (2005, p. 76) em uma dada sociedade. Em outras palavras,
a metafora do campo leva em consideracao como os atores se
controlam mutuamente e se engajam em comportamentos
estratégicos, tendo em vista seus semelhantes (FLIGSTEIN, DAUTER,
2012, p. 487). Desse modo, a analise deve compreender como as
dinamicas entre as organiza¢des sao capazes de originar um conjunto
de sistemas de regras formais e informais, sendo estas resultantes de
trés elementos: as interagdes no campo, o surgimento de dominagdes
e padrdes de coalizao, e, por fim, o aumento na carga de informagdo e
conscientizacdo dos participantes dentro de uma organizagao
(DIMAGGIO; POWELL, 2005, p. 76).

Em suma, para os autores, se trata de analisar a estruturagdo de
um campo organizacional, isto é, a configuracdo das intera¢des entre
agentes coletivos organizacionais e, em seguida, como 0s mesmos
tendem a se assemelhar progressivamente, tendo em vista o
aparecimento de relacbes de dominagdo dentro do campo,
condicionando os agentes presentes e ingressantes no mesmo.

Procurando uma tipologia que possa caracterizar um campo
gue se torna cada vez mais homogéneo, os autores utilizam o conceito
de isomorfismo, ou seja, um processo por meio do qual as
organiza¢des acabam por espelhar as demais, sendo coagidas ou nao
a isso.
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A partir deste conceito-base, os autores propuseram uma
tipologia especifica, tendo em conta os mecanismos distintos
impulsionadores da mudanca: as formas de isomorfismo coercitiva,
mimética e normativa (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p. 77).

A primeira se caracteriza por uma pressao formal ou informal
sobre as organizagbes exercida por parte de outras organizagdes.
Desta maneira, essas pressdes podem ser sentidas como coercao,
persuasdo ou um convite para a mudanca das praticas organizacionais.

Contrastando com a primeira, a segunda se refere as mudangas
devido aos cenarios caracterizados pela incerteza, estes que acabam
por encorajar a imitacao. Em vista disso, mudangas podem ocorrer
quando nao se compreende as tecnologias organizacionais, quando
metas sao ambiguas ou em decorréncia de uma incerteza simbdlica
dentro do ambiente. Ou seja, 0s agentes tendem a imitar organizagdes
que sdo consideradas legitimas e bem-sucedidas dentro do campo
organizacional.

Por dltimo, o isomorfismo normativo compreende uma
mudanca organizacional como consequéncia da profissionalizagdo, na
qual esta é tida como uma luta entre membros de uma dada profissao
com o objetivo de estabelecer as condi¢Ses e os métodos de trabalho,
configurando uma autonomia e legitimando sua profissao (DIMAGGIO;
POWELL, 2005, p. 76).

Mobilizando esse referencial tedrico para analisar o objeto deste
artigo, trata-se de investigar como os agentes dentro do campo
socioecondmico condicionam e sdo condicionados a implementar
inovacdes institucionais tais como uma reforma trabalhista. Desta
forma, se observara como a interacao entre os agentes é capaz de
alterar e iniciar novos padrdes de relacbes entre capital e trabalho no
Brasil. Nas secBes a seguir, oferecemos uma breve reconstituicdo
historica das reformas trabalhistas no Brasil para, em seguida,
apresentar mais especificamente a Reforma investigada a partir deste
estudo.

REFORMAS TRABALHISTAS NO BRASIL E A REFORMA TRABALHISTA DE 2017
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As reformas trabalhistas sdo recorrentes no Brasil, em especial a
partir do século XX. Como afirma Véras (2018), € possivel identificar
mudangas nas legislacGes de trabalho em toda a histéria brasileira,
como, por exemplo, a implementacao em 1966 do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) em compensacao pelo fim ao direito a
estabilidade de emprego no setor privado; o fim da indexagdo dos
salarios em relacdo a inflacao (1995); a criacao do banco de horas; a
liberalizacdo do trabalho aos domingos para o comércio (1998) e a
regulacao do trabalho parcial (1998) (VERAS, 2018, p. 327). Contudo,
diferentemente das anteriores, a Reforma Trabalhista de 2017
representa uma ruptura com o sistema de regulagdo do trabalho
(TEIXEIRA et al, 2017, p. 13), sendo responsavel por alterar
qualitativamente as relagbes capital- trabalho vigentes desde 1943
(SANTOS; RAMALHO, 2018, p. 3).

Articulada pelo menos desde 2015, ainda no segundo mandato
de Dilma Rousseff (HAUBERT, 2015), a Reforma de 2017 foi proposta
pelo Poder Executivo, tendo a frente da administracdo federal Michel
Temer. As mudangas na legislacdo trabalhista foram aprovadas nas
casas legislativas (CALGARO; CARAM, 2017, REDACAO SENADO
NOTICIAS, 2017) e sancionadas pelo Presidente da Republica
integralmente, entrando em vigor no dia 11 de novembro de 2017
(AMARAL; MARCHESAN; KAORU, 2017; VEJA ECONOMIA, 2017).

Conforme demonstrado no dossié elaborado pelo grupo de
pesquisadores do Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho
(CESIT) da UNICAMP, a Reforma promoveu alteragbes no texto
legislativo que podem ser divididas em seis eixos principais: “formas de
contratagdo”; “flexibilizacdo da jornada de trabalho”; “rebaixamento da
remuneragdo”; “alteracdo das normas de saude e seguranca do
trabalho”; “fragilizacéo sindical e mudancas na negociacao coletiva”;
“limitacdo do acesso a Justica do Trabalho” e, por fim, “limitacdo do
poder da Justica do Trabalho” (GT REFORMA TRABALHISTA CESIT,
2017, p. 3). Alguns exemplos das alteracdes derivadas da reforma foram
a implementacdo do contrato zero-hora, “a legalizacao incondicional
do trabalho autbnomo” e da terceirizacdo irrestrita (SANTOS;

RAMALHO, 2018, p. 5).
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Durante sua tramitacdo, a Reforma foi tema de debates publicos
do qual participaram (através de audiéncias publicas, seminéarios e
outras formas de debate) entidades empresariais, académicas e
sindicais interessadas na mesma. Dentre os participantes, estavam
centrais sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); federacdes
industriais, como Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC) e a Federacdo Industrial de Sdo Paulo (FIESP); além de
desembargadores, procuradores e ex-ministros do trabalho (PODER
EXECUTIVO, 2016).

No decorrer do debate publico, tanto a CUT como a CTB se
posicionaram contrarias a Reforma Trabalhista, assim como
organizagdes estatais, como o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
(NASCIMENTO, 2017). Por sua vez, as organizacdes responsaveis por
representar os empregadores, como FIESP, FIESC e Confederacao
Nacional da Industria (CNI), se posicionaram de forma favoravel a
Reforma.

Feitas estas breves consideracdes acerca das reformas
trabalhistas no Brasil, na proxima secao apresentamos trechos
selecionados da pesquisa documental que sustentam a hipdtese de
isomorfismo institucional a partir dos discursos promovidos pelos
principais agentes e instituicdes envolvidas na tramitacdo da Reforma
Trabalhista.

RESULTADOS: ELEMENTOS DE ISOMORFISMO NA REFORMA TRABALHISTA DE 2017

A partir da consulta de dados secundarios, encontramos
elementos tanto dos paises que inspiraram a Reforma brasileira, como
dos atores responsaveis por implementar a nova regulamentacao
Trabalhista no Brasil. Desta maneira, descrevemos como o processo de
reforma se justificou como uma adequacao aos padrdes internacionais.

Em especifico, se observou que a reforma brasileira foi
amplamente inspirada na Reforma Trabalhista espanhola de 2012,
sendo as duas articuladas em contextos crise econdmica. Dadas as
limitacbes metodoldgicas e operacionais deste trabalho, a cobertura do
jornal espanhol El Pais se mostrou decisiva para elucidar esta
inspiragdo no modelo espanhol. A veiculacao de alguns dos encontros
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publicos de Temer com o entdo Primeiro Ministro espanhol, Mariano
Rajoy, ajudam a iluminar algumas das razdes alegadas para a adocao
da Reforma brasileira. Meses antes da adocao da Reforma, o
Presidente Michel Temer teve ao menos um encontro noticiado:

O presidente Michel Temer destacou nesta segunda-feira
[24/04/2017] diante do Primeiro-ministro da Espanha,
Mariano Rajoy, a “semelhanga” nas dificuldades que os dois
paises enfrentam e colocou as politicas aplicadas por seu
convidado como modelo a seguir. Temer nao se referia a
corrupcao, [..] e sim a grave crise econbmica da qual a
Espanha ainda se recupera e a recessao que o Brasil sofre
desde 2014 e da qual espera sair timidamente esse ano
(GONZALEZ, 2017. Grifo nosso).

A principal inspiracdo reconhecida pelo Governo de Michel
Temer para sua reforma trabalhista é a aprovada ha cinco
anos na Espanha. A recente visita ao Brasil do primeiro-
ministro espanhol, Mariano Rajoy, serviu para Temer
explicar que o programa de reformas do Governo espanhol
é a referéncia que o Planalto tem em mente. A mudanca
das normas trabalhistas na Espanha foi aprovada em
condi¢cbes muito parecidas com as vividas pelo Brasil
agora: em meio a uma dura crise econdmica que provocou
um forte aumento do desemprego e em resposta aos
pedidos tanto das grandes empresas como de organismos
internacionais — do Fundo Monetario Internacional (FM/) ao
Banco Central Europeu (BCE) (GOMEZ, 2077, Grifo nosso).

Apesar de ter sido apresentada pelo Executivo, a Reforma da

2017 também foi discutida publicamente por representantes das mais

altas instancias do Judiciario nacional. O ministro Ilves Gandra Filho,

Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) entre 2016 e 2018,

também enxergava a Reforma como uma resposta a atual

dinamicidade requerida pelo mercado de trabalho em termos de

vinculos empregaticios, calcando-se igualmente no exemplo espanhol.
Assim afirmava o ex-Presidente do TST:

Para muitos juizes, procuradores, advogados,

negociagdo so existe para aumentar direito do

trabalhador. Esquecem que a Constituicdo diz que é

possivel reduzir saldrio e jornada por negociacdo

coletiva. Se vocé passa 50 anos crescendo salario e

direito, termina ganhando R $50 mil por jornada de

cinco horas. Ndo ha empresa ou pais que suporte.

[..] A reforma na Espanha também foi contestada
do ponto de vista constitucional. O comego da
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sentenca diz: nossa Constituicdo tem valores que
sdo colocados como centrais e, as vezes, podem
conflitar. Queremos garantir direitos trabalhistas e,
ao mesmo tempo, pleno emprego. Esses dois
valores, em determinados momentos, e é o
momento que a Espanha estava atravessando, de
25% de desemprego... Se eu ndo admitir que isso
aqui [direitos] ndo pode crescer, nunca vou atingir o
pleno emprego (ALEGRETTI, 2017. Grifo nosso).

O papel desempenhado por Gandra o colocou como um dos
personagens-chave da Reforma. Seus apontamentos nos fornecem
outros comentarios capazes de sustentar a hipdtese isomorfica, uma
vez que, por meio da Reforma Trabalhista, seus defensores buscavam
igualar quantitativamente o numero de processos trabalhistas
brasileiros as médias globais, tidas como provas da assimetria da
regulacao trabalhista no caso brasileiro. Assim, as declaracdes da
Gandra sugerem uma relativa dependéncia institucional brasileira aos
padrdes internacionais: ndo haveria espaco, por exemplo, para
inovacdes institucionais, ou mesmo a manuten¢do de caracteristicas
alheias ao que se espera mundialmente.

Em uma entrevista mais recente, apds um ano da
implementacdo da Reforma, Gandra da continuidade a sua
argumentagdo em torno da Justica do Trabalho brasileira. Para Gandra,
esta

E como a supermae. Ela vai protegendo tanto o filho que
depois ele ndao consegue se defender, enfrentar as
situacBes, as dificuldades do mercado [..] Com esse
panorama, tinhamos no Brasil um nivel de litigancia que
superava o de muitos paises. Muitas multinacionais tinham
90% das agoes trabalhistas no mundo aqui no Brasil, a
ponto de algumas terem 20 a¢bes nos EUA, 15 na Europa,

quatro na Asia e 2.000 a 3.000 acoes no Brasi/ (FERNANDES;
CASTANHO, 2018. Grifo nosso).

Nesse sentido, os argumentos de Gandra revelam que, do
ponto de vista dos agentes pré-Reforma, o mercado de trabalho
brasileiro € visto como altamente regulado pelo Estado, intensificando
o custo da mdo de obra nacional para os empregadores, seja através
das acOes trabalhistas ou de direitos de maneira geral.
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Um dos pontos de maior disputa na Reforma por parte das
centrais sindicais, o fim da contribuicao sindical obrigatoria, teve sua
constitucionalidade questionada mesmo antes da promulgacao das
novas regras no final de 2017 (NOTICIAS STF, 2017), tendo sido julgada
em 2018 na maior instancia juridica nacional — o Supremo Tribunal
Federal (STF) (NOTICIAS STF, 2018). Durante os debates entre os
ministros da casa acerca da constitucionalidade deste ponto,
novamente emergiram argumentos que remontavam a necessidade da
adequacao do sistema de regulacdo do trabalho no Brasil - neste caso
no que diz respeito a atividade sindical - a um idealizado padrao
mundial.

O Ministro Gilmar Mendes, por exemplo, votou pela
constitucionalidade das novas regras sobre a contribuicdo sindical. A
seu ver, o modelo anterior causou uma “brutal distorcdao”, com a
criacado de 16,8 mil sindicatos no pais: “Era um modelo de
associativismo subsidiado pela contribuicdo sindical. A Africa do Sul
tem 191 sindicatos, os Estados Unidos, 160, e a Argentina, 91
(NOTICIAS STF, 2018).

As argumentacOes apresentadas no relatério elaborado para a
Comissao Especial da Reforma Trabalhista no Congresso Nacional, por
sua vez, reforcaram a necessidade da modificacao da CLT (BRASIL,
1943) e da Lei de Trabalhos Temporarios (BRASIL, 1974) para que estas
legislagcbes acompanhassem, segundo Ronaldo Nogueira de Oliveira, o
"amadurecimento das relacdes entre capital e trabalho” (GHERARDI,
2017, p. 2). O "nivel elevado de judicializacao das relacbes do trabalho”
(GHERARDI, 2016, p. 3) visto no Brasil, este, nas palavras da Nogueira,
era apontado como um dos problemas gerados pela rigidez da lei.
Consequentemente, tamanha judicializacdo acabava por levar aos
tribunais trabalhistas casos que poderiam ter uma resolucdo interna
através da criacdo de uma ‘representacdo laboral na empresa”.
Novamente, os argumentos apontam para uma assimetria institucional
brasileira perante o mundo:
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Palses como Alemanha, Espanha, Suécia, Franca, Portugal e
Reino Unido possuem ha varios anos as chamadas
comissées de empresa ou de fabrica. A maturidade das
relacBes de trabalho em alguns paises europeus propicia
um ambiente colaborativo entre trabalhador e empresa,
resultando na melhoria do nivel de produtividade da
empresa. (GHERARDI, 2017, p. 3. Grifo nosso)6.

J& no texto apresentado pelo relator Rogério Marinho do entdo
projeto de lei n® 6.787/2016, se fala, ainda, em uma adaptagdo as
necessidades impostas pelo “espirito do tempo”:

Precisamos evoluir, precisamos nos igualar ao mundo em
que os empregados podem executar as suas atividades
sem que estejam, necessariamente, no estabelecimento;
em que a informatizacdo faz com que um empregado na
China interaja com a sua empresa no Brasil em tempo real
(MARINHO, 2017. p. 18. Grifo nosso).

Nota-se, assim, que as inten¢des declaradas do projeto vao em
direcdo a uma adaptacao da legislacdo nacional em direcdo a um
padrao mundial, responsavel por articular um trade-off caracterizado
por baixos niveis de direitos e altos niveis de emprego. Desta maneira,
a desregulagdo do mercado de trabalho visada pela Reforma
Trabalhista 2017 é tida como uma mudanca institucional capaz de
gerar maior eficiéncia econdmica por meio da redugdo dos custos do
trabalho.

Tendo em vista os discursos apresentados, salientamos que é
necessario fazer uma ressalva metodoldgica antes de se proceder para
uma discussao tedrica mais elaborada. Entendemos o conceito de
isomorfismo como “uma tipologia analitica”, de modo que “os tipos
ndo sao sempre empiricamente distintos”, em congruéncia com as
recomendacdes analiticas da Powell e DiMaggio (2005, p. 77). Isto é, a
Reforma Trabalhista de 2017 ndo s6 pode, como é melhor entendida se
tomada simultaneamente como um caso de isomorfismo mimético e
coercitivo.

Feita essa consideracdo, e tomando como evidéncias as falas
apresentadas por alguns dos agentes pré-Reforma - como o relator do
projeto e o presidente do TRT - durante sua tramitacao, podemos
observar que, do ponto de vista do Estado, as mudancas empreendidas
em 2017 na regulacio do mercado de trabalho brasileiro se

® N3o obstante, a forma

organizacional da
comissdo de fabrica nao
constitui,

necessariamente, uma

alternativa as instituicGes
judiciais do mundo do
trabalho, podendo ser
vistas como instituicdes
complementares. Embora
comissGes de fabrica no
periodo pré-Reforma
sejam excepcionais, ha
casos como o da
corporagdo de origem
alemd Volkswagen em
que Comissdo e Processos
de judicializagdo
trabalhista estdo
presentes  (FRANCISCO,
2004), reforcando o
sistema de regulagdo do
trabalho.
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assemelham a descricdo conceitual de isomorfismo mimético, ja citado.
Ou seja, o Estado brasileiro estaria adaptando suas instituicdes de
regulacao trabalhista a um padrdo institucionalizado por demais
Estados-nacdo em meio a incerteza simbdlica (DIMAGGIO; POWELL,
2005, p. 79), caracteristica do cenario de recessao econémica. Como
resultado, emerge uma nova configuracdo da relacao entre capital e
trabalho, marcada por uma distinta regulacdo da mesma.

No entanto, as mudancas empreendidas pela Reforma nado se
explicam somente pelo mimetismo. Isto fica nitido ao percebermos
como existe, também, uma dimensdo coercitiva nestas mudancas
institucionais, evidenciada por pressdes exercidas explicitamente por
demais agentes envolvidos no campo organizacional. Por isso, cabe
também destacar a importancia de organizagdes internacionais e
nacionais para pautar e induzir reformas institucionais.

Diferentemente das condi¢des que conduziram ao isomorfismo
mimético, identificou-se a presenca majoritaria de isomorfismo
coercitivo, ou seja, de um conjunto de pressGes coercitivas exercidas
por agentes diversificados, predominantemente para que o Estado se
adequasse a um novo padrdao de regulacao do trabalho.
Consequentemente, ao tratarmos do isomorfismo coercitivo, estamos
lidando com assimetrias nas relacGes de poder entre um Estado de um
pais subdesenvolvido e diferentes organizagdes. Mais especificamente,
se analisa a desproporcionalidade da entre os agentes e, portanto, uma
diferenciacao na capacidade de influenciar outros agentes do campo.

Levando em consideracao tais assimetrias, se observou que
alguns dos agentes que induziram o isomorfismo coercitivo no caso
brasileiro incluem organizacGes multilaterais, tais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Do ponto de vista
das relagbes exteriores, estas instituicGes e organizacdes sao agentes
que usufruem de legitimidade no debate internacional sobre as
relacdes de trabalho. Contudo, deve-se ressaltar a diversidade de
posicdes manifestadas por estas organizacGes internacionais. Enquanto
o FMI vem atuando em defesa de reformas trabalhistas ha anos (FIORI,
2006; G1, 2016; INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2018),
posicionamento partilhado na época da tramitagdo pelo Diretor
Executivo do Banco Mundial para o Brasil, Otaviano Canuto (TERRA;
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DEUTSCHE WELLE, 2017), a OIT se mostrou reticente em relacao a
mesma, alegando que a Reforma violaria regras internacionais
(AGENCIA ANSA,2017; FERNANDES, 2018; UOL ECONOMIA, 2018).

As pressdes por mudangas nas regras evidenciam também a
importancia de organizacbes nacionais, como as representagdes
patronais (FIESP e CNI) no lobby pré aprovacao da Reforma (O GLOBO,
2017). Por conseguinte, os agentes favoraveis a Reforma, ao exercerem
pressao politica e econbmica para que o Estado adotasse normas
internacionais, usam de sua prépria legitimidade dentro do campo
organizacional para capitanear a mudanca nas regras.

Até aqui procuramos demonstrar que a Reforma Trabalhista de
2017 pode ser entendida como um processo de mudanca isomorfico,
seja mimético ou coercitivo, no qual o Estado brasileiro altera sua
legislacdo trabalhista espelhando experiéncias internacionais ao mesmo
tempo em que sofre pressGes para adotar as novas regras. Uma outra
abordagem capaz de reforcar a hipotese isomorfica, no entanto, € a
verificacdo da real eficiéncia das medidas promovidas pela Reforma.
Uma breve apreciacdo da eficacia das demais reformas pode fornecer
pistas interessantes para a avaliacdo do isomorfismo no caso brasileiro.

Por exemplo, novas regras relacionadas a adogdo do trabalho
intermitente ndo apresentaram comprovadamente maior eficiéncia
econbmica. Como demonstra o caso inglés, a implementacdo do
contrato zero-hora se mostrou ineficiente na garantia de empregos, ao
menos na geracao de empregos que nao fossem precarizados aos
trabalhadores ingleses (GONZALEZ, 2017). Ademais, a implementacdo
de tal Reforma se da em uma economia como a brasileira, onde,
historicamente, os empregos formais, regidos pela CLT, nunca
atingiram niveis europeus de formalidade. Isto €, historicamente, as
relacdes trabalhistas brasileiras sempre tiveram, para grande parte dos
trabalhadores e trabalhadoras, uma configuracdo da flexibilidade e
dinamismo (LEONE; ILO OFFICE IN BRAZIL, 2010, p. 7; RAMQOS, 2002;
RAMOS; FERREIRA, 2005), tdo requisitados por agentes advindos do
mercado e das mais influentes organizacbes econdmico-financeiras
mundiais, como o FMI.

Em dados recentes divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (AGENCIA DE NOTICIAS IBGE, 2018), por
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exemplo, empregados sem carteira de trabalho e trabalhadores por
conta préopria somavam 34,3 milhdes de brasileiros, ao passo que
empregados com carteira de trabalho assinada correspondiam a 33,3
milhdes. Estes nUmeros nao levam em conta empregadas domesticas,
ocupagao declarada por 6,4 milhdes de pessoas, cujas relacbes de
trabalho também se deram historicamente por meios informais
(THEODORO; SCORZAFAVE, 2011, p. 94). Deve-se considerar, tambem,
a dificuldade metodoldgica de se estimar e atingir um real percentual
de empresas e trabalhadores em condicdo de informalidade
(CARDOSO; LAGE, 2005).

Ademais, um estudo recente publicado pela OIT (ADASCALITE;
PIGNATTI MORANO, 2015) demonstra que as reformas trabalhistas
conduzidas mundo afora desde 2008 ndo foram capazes de promover
altas taxas de emprego: contrariando as expectativas, paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos testemunharam quedas nas taxas de
emprego nos anos seguintes a implementacao das mudancas. Outra
evidéncia da ineficacia das reformas trabalhistas pode ser encontrada
no estudo de Sandro Silva. Ao estudar a “estratégia argumentativa” dos
agentes pro-Reforma, o autor compara a criticada legislagdo trabalhista
brasileira a partir do “Indicador de Protecao ao Emprego (IPE),
elaborado pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que mede o grau de rigidez e de protecao da
legislacdo trabalhista em cada pais” (SILVA, 2018, p. 99). Em sua
conclusdo, o autor afirma que

As analises realizadas entre o IPE (usado como proxy de
rigidez da legislacdo trabalhista) e o conjunto de variaveis
econdmicas — escolhidas tendo como base a retérica
argumentativa de defesa da reforma trabalhista no Brasil
durante o seu processo legislativo — para 44 paises, com os
dados da OCDE, demonstraram que ndo existe relagdo
estatisticamente significativa entre elas. Da mesma sorte, o
coeficiente de determinacdo entre as varidveis foi muito
baixo em todas as relacdes testadas, mostrando que o grau
de rigidez da legisiagcdo trabalhista explica muito pouco da

variagdo dos indicadores econdmicos entre o conjunto de
paises considerado (SILVA, 2018, p. 107. Grifo nosso).

Em outras palavras, é dizer que as mudancas aventadas na
legislacdo trabalhista, na expectativa de um avango nos indicadores
econémicos nacionais, sdo pouco efetivas. Na proxima secdo
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discorremos brevemente sobre os pontos abordados no trabalho e
indicamos as conclusdes parciais do artigo, ponderando sobre a
capacidade do referencial tedrico adotado de explicar o objeto
escolhido.

CONCLUSAO

Iniciamos nossas conclusdes ponderando que as declaragdes
identificadas neste trabalho ndao resumem ou p&em fim ao problema
proposto neste artigo. De todo modo, observamos no presente estudo
que a mais recente Reforma Trabalhista conduzida pelo Estado
brasileiro pode ser entendida sociologicamente enquanto um processo
de isomorfismo institucional. Mais especificamente, argumentamos que
tal Reforma pode ter sido implementada tendo em vista o aumento da
legitimidade institucional brasileira frente a agentes dominantes em um
campo internacional. Consequentemente, a aprovacdao da Reforma
possibilita ao Estado brasileiro recuperar a confianca de agentes e
organiza¢fes nacionais e internacionais, como FIESP, CNI e FMI,
mesmo que haja duvidas quanto a real eficiéncia de tal Reforma — se
por eficiéncia entendemos uma melhora dos indices brasileiros de
produtividade, nimero de empregos e atratividade dos investimentos
e, consequentemente, um aumento da atividade econémica nacional.

Partindo da abordagem institucionalista de DiMaggio e Powell,
podemos perceber que, no caso estudado, dos trés tipos de
isomorfismo apresentado pelos autores, as relacbes se assemelham
mais as caracterizadas pelo isomorfismo coercitivo e mimeético. Nota-se
uma grande influéncia de agentes politicos (como o Executivo
brasileiro durante o governo Temer) e econdmicos (tais quais agéncias
reguladoras do trabalho e federagdes empresariais) na implementacao
da Reforma Trabalhista. Por consequéncia, observamos a importancia
desses agentes na conformacao de um entendimento compartilhado
sobre os novos padrdes das relaces de trabalho.

Por outro lado, é razoavel assumir que parte da explicagdo em
relacdo a adocdo da Reforma Trabalhista se deve a incerteza das
condi¢bes macroecondmicas e a disputa em torno dos modelos
organizacionais disponiveis ao Estado de forma a lidar com a crise
econbmica que afetou o pais nos ultimos anos. Assim, entendemos
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que o Estado brasileiro se viu encorajado a adotar uma legislacao de
trabalho amparada por experiéncias legitimadas internacionalmente,
tendo a Reforma brasileira de 2017 se apoiado mais acentuadamente
na Reforma Trabalhista espanhola de 2012.

Por fim, apesar da aptiddo explicativa deste aporte teorico-
conceitual,  acreditamos  haver  espaco  para  explicagdes
complementares advindas de demais areas que compartilham objetos
e teorias com a Sociologia Econdmica, tais como as abordagens
desenvolvidas no ambito da Economia Politica. Para aléem do
isomorfismo, a Reforma Trabalhista de 2017 poderia ser interpretada,
por exemplo, como um marco institucional de uma mudanca
macroecondmica estrutural e sistémica, qual seja, a reconfiguragdo da
esfera da producdo global e a consequente alteracao das relagdes de
trabalho, em uma economia onde os empregos cada vez mais se
encontram no setor de servicos (SILVA; FILHO; KOMATSU, 2016, p. 5;
SILVA et al, 2006, p. 15), o que demandaria, por sua vez, marcos
regulatorios distintos daqueles pensados para economias onde haja
predominio de atividades agricolas e industriais.
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