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RESUMO: O artigo tem como objetivo analisar especificidades que
compdem a estrutura de restricdes e oportunidades para os conflitos
socioambientais decorrentes da implantacdo de empreendimentos
edlicos no Brasil, na etapa de seu licenciamento ambiental. Para isso,
apresenta algumas particularidades da implantagdo deste tipo de
empreendimento de geracao de energia, tanto em relagcdo aos impactos
quanto a legislacdo associada a eles. Por fim, sugere que sua divulgagéo
vinculada a ideia de desenvolvimento sustentavel implica grande
aceitacdo social e, portanto, desmobiliza as resisténcias iniciais a sua
instalacdo. Tais condigdes impdem restricdes e oportunidades singulares
para o0 engajamento na agdo coletiva e demandam o desenvolvimento
de novos repertérios confrontacionais que reivindiguem o ndo
subdimensionamento de seus impactos e a devida aten¢do a legislagdo
associada a esses empreendimentos.
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ENVIRONMENTAL LICENSING OF WIND FARMS: THE SUSTAINABILITY
DISCOURSE AS A RESTRICTION ON ENGAGEMENT IN COLLECTIVE
ACTION

ABSTRACT: The article aims to analyze specificities that draw up the
structure of restrictions and opportunities for socio-environmental
conflicts resulting from the implementation of wind farms in Brazil, in the
stage of their environmental licensing. For this, it presents some
particularities of the implementation of this type of energy generation
projects, both in relation to the impacts and the legislation associated
with them. Finally, it suggests that its dissemination linked to the idea of
sustainable development implies great social acceptance and, therefore,
demobilizes the initial resistance to its installation. Such conditions
impose restrictions and unique opportunities for engaging in collective
action and demand the development of new confrontational repertoires
that claim the non-undersizing of their impacts and due attention to the
legislation associated with these enterprises.

KEYWORDS: Environmental Sociology; Sustainability; Environmental
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APRESENTACAO

Este trabalho tem como objetivo analisar algumas
especificidades da implantacdo (ou intencdo de implantacao) de
empreendimentos  edlicos  no  Brasil,  divulgados  como
empreendimentos de geragdo sustentavel e eficiente de energia, na
etapa de seu licenciamento ambiental. As peculiaridades do processo
de licenciamento destes empreendimentos acabam delineando uma
estrutura de oportunidades particular para os conflitos ambientais
nesse contexto e, consequentemente, demandam o desenvolvimento
de novos repertorios confrontacionais pelos atores sociais envolvidos.

Os conflitos ambientais sdo aqui entendidos como aqueles
decorrentes dos diferentes interesses relacionados ao uso ou
apropriacao dos recursos ambientais.

Os conceitos de “estrutura de oportunidades” e “repertérios
confrontacionais”, que serao utilizados amplamente neste trabalho,
foram desenvolvidos pelos tedricos da Teoria do Confronto Politico (CF.
TARROW, 2009; TILLY, 1995, 2008). Tais tedricos defendem que a
mudanga nos padrbes de oportunidades e restricdes politicas
proporciona abertura para que atores se engajem no confronto
politico “(...) e, entdo, empregando estrategicamente um repertério de
acao coletiva, criam novas oportunidades que sao usadas por outros,
em ciclos mais amplos de confronto” (TARROW, 2009. p.38).

Tais repertérios de acao compreendem um conjunto de formas
de acao politica (como reunides, passeatas, greves, panfletagem e
outros) surgidas em meio a conflitos numa dada época e que a partir
de entdo ficam a disposicdo dos atores sociais. Cada grupo particular,
de forma a ganhar apoio, adapta e combina varias formas de
confronto herdadas com novos quadros de significacdo que se
adequem ao contexto em que se inserem.

A mencionada “estrutura de oportunidades politicas” ndo é algo
absolutamente invariavel e determinante para a ocorréncia de
confrontos politicos, mas um conjunto de indicios de possibilidade de
surgimento de uma interagdo contenciosa.
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A implantacao de empreendimentos edlicos envolve assimetrias
de poder similares aquelas observadas em empreendimentos mais
amplamente utilizados na composicdo de nossa matriz energética,
assim como em empreendimentos industriais de larga escala. No
entanto, os empreendimentos edlicos sao associados a impactos de
baixa magnitude, ainda pouco estudados no meio técnico e académico
e divulgados para populacdo de modo geral e, portanto, sao de
grande aceitacao social. Sendo assim, sua divulgacédo vinculada a ideia
de desenvolvimento e sustentabilidade implica o entrelacamento de
l6gicas sociais especificas, que suscitam formas proprias de conflito
ambiental e impdem restricGes e oportunidades singulares para o
engajamento na acao coletiva. Tal discurso acaba por contribuir, nao
para a construcdo de uma nova perspectiva de desenvolvimento, mas
sim para a desmobilizacdo das resisténcias, servindo a logica da
ampliacdo do mercado.

Nos espacos previstos pelo licenciamento ambiental, os atores
envolvidos (a empresa, o Estado, as consultorias, a populacao local, as
associacdes civis etc) precisam se posicionar em relagdo as
possibilidades de instalagdo e operacao de um empreendimento e
acabam por desenvolver estratégias, discursos e praticas. O
licenciamento se configura, nesse sentido, como um espaco
privilegiado de analise dessas relacdes, como uma ‘arena’®, na qual os
diversos atores sociais estao envolvidos num tipo de interacdo
assimétrica em que precisam influenciar as acGes dos demais,
orientados por uma complexa legislacdo e seus procedimentos, por
seus interesses materiais e por um projeto de desenvolvimento
subjacente.

Entendido desta forma, a abordagem do licenciamento
ambiental permite a identificacdo ndo apenas das formas assumidas
pela "acdo coletiva de confronto” (TARROW, 2009), desempenhada
pelos grupos impactados ou potencialmente impactados, mas também
das estratégias econOmicas e politicas do poder corporativo e do
poder institucional. Trata-se de um momento critico que evidencia um
intrincado jogo de interesses, discursos e praticas a respeito do
usufruto e apropriagdo dos recursos ambientais, por vezes
contraditérios e conflitivos entre si.

A nocdo de ‘arena” é
tomada de Jean-Pierre
Olivier de Sardan (2005),
entendida como espaco
em que "grupos
estratégicos heterogéneos
se confrontam, guiados
por interesses mais ou
menos compativeis
(materiais ou simbdlicos),
com os agentes possuindo
diferentes niveis de
influéncia ou poder.”.
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Este trabalho, compreendido como uma etapa de uma pesquisa
mais ampla em curso, pretende se limitar a apresentar algumas
especificidades do processo de implantagdo e licenciamento de
empreendimentos  edlicos, que  configuram  estruturas de
oportunidades particulares para os confrontos politicos, de forma a
possibilitar posteriores reflexdes sobre os repertérios confrontacionais
nesse contexto, bem como a analise das I6gicas envolvidas na arena do

licenciamento destes empreendimentos de geracao de energia.

Cabe ainda ressaltar que ndo é intencdo negar o conflito como
inerente as disputas pelo uso e apropriacdo dos recursos ambientais
no sistema capitalista, nem afirmar que os empreendimentos edlicos se
configuram como um potencializador de tais conflitos, mas apenas
destacar algumas especificidades que a vinculagdo deste tipo de
empreendimento ao discurso do desenvolvimento sustentavel traz
para a arena do licenciamento.

A ENERGIA EOLICA NA MATRIZ ENERGETICA NACIONAL

Muitos paises tém ampliado o investimento no desenvolvimento
de tecnologias para diversificar sua matriz energética®, em especial,
incentivando o uso de fontes renovaveis. Dentre estas fontes, nos
Ultimos anos pbde-se notar a crescente relevancia da fonte edlica na
composicdo da matriz energética de paises como China, EUA,
Alemanha, Inglaterra, Brasil, entre outros.

No Brasil, o primeiro aerogerador instalado entrou em operacao
em 1992, no arquipélago de Fernando de Noronha/PE. Nos primeiros
anos que se seguiram, a energia edlica permaneceu pouco significativa
na matriz energética nacional, tanto pela falta de politicas quanto pelo
alto custo da tecnologia.

Com a crise energética de 2001, evidenciou-se a necessidade de
buscar novas formas de geracao de energia no pais. A tentativa de
incentivar a contratacdo de empreendimentos de energia edlica se deu,
no Brasil, por meio da criagdo do Programa Emergencial de Energia
Edlica - Proedlica (Resolucdo 24/2001 da Camara de Gestao da Crise de
Energia Elétrica), programa federal posteriormente substituido pelo
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —

“*Matriz energética é uma
representacdo do
conjunto de fontes de
energia utilizadas para

compor a oferta
energética em uma
determinada regido
(matriz energética

regional), pais (matriz
energética nacional) ou
na totalidade do planeta
(matriz energética
mundial). A matriz
elétrica, por sua vez
refere-se particularmente
ao conjunto de fontes
utilizadas para
distribuicdo e consumo
de energia elétrica.
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Proinfa (Lei n° 10.482/2002). Este Programa, além de incentivar o
desenvolvimento de fontes renovaveis na composicao da matriz
energética, abriu caminho para a fixacdo da industria de componentes
e turbinas edlicas no Brasil, por apresentar a exigéncia de conteudo
nacional para os aerogeradores que fossem fomentados por esse
programa.

Em 2009, ocorreu o primeiro leildo de comercializacdo de
energia voltado exclusivamente para a fonte edlica que, a partir de
entdo, passou a apresentar um crescimento efetivo. De acordo com
estimativa da Associacdo Brasileira de Energia Edlica (ABEEGlica), essa
fonte tem potencial de chegar a 14% de participacao na geragdo de
energia do pais em 2026 (ABEEOLICA, 2018), o que colocaria a energia
edlica como a terceira principal fonte na matriz de geragao de energia
nacional, ficando atras apenas das fontes hidrelétrica (60,32%) e
termelétrica (20,5%).

Na matriz elétrica nacional, a participacdo da fonte edlica foi
ampliada, passando de 0,2% em 2006 para 1,3% em 2012, 3,5% em
2015 e alcancando 8,3% em 2018 (ANEEL, 2019).

De a acordo com dados de setembro de 2019 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel, o pais conta com 618 Parques
Edlicos em operacdo e 15GW de poténcia instalada em 14 estados,
sendo 85% deles no Nordeste e, destes, 82% no Semiarido, regido
historicamente conhecida pela escassez de recursos. Segundo esta
mesma fonte ha ainda 54 empreendimentos em construcdao e 151
previstos.

O alto potencial edlico nacional pode ser em parte atribuido a
boa qualidade dos ventos, com caracteristicas de unidirecionalidade,
constancia e estabilidade de velocidade, abundantes em grande parte
do litoral do pais, sobretudo nas regides Nordeste e Sul. Tem também
importante papel no cenario de expansdo da exploracdo desse
potencial edlico o desenvolvimento de tecnologias que tornaram os
investimentos economicamente viaveis e o estabelecimento no pais de
uma cadeia produtiva local, que envolve fabricantes de turbinas, pas e
torres edlicas, dentre outros subcomponentes e insumos, além de
empresas de transporte, consultorias de licenciamento, planejamento,
comissionamento, obras etc. (Cf ABDI, 2018).

MIRANDA, Cassia Cardoso de. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS EOLICOS: a
sustentabilidade como restricdo ao engajamento na acdo coletiva Revista Ensaios, v. 17, jul-dez, 2020, p.26-48.



31

Associado a esses fatores, é essencial destacar a relevancia dos
incentivos publicos, como o ja mencionado Proinfa, que implicou na
formulacéo de politicas que buscam tanto fomentar quanto regular e
compensar os efeitos desses investimentos, e dos marcos regulatorios,
como a Regulamentacdo do Novo Modelo do Setor Elétrico (Lei n°
10.848/2004) e a Resolucdo n° 462/2014 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama), que trata do licenciamento ambiental de
empreendimentos geradores de energia edlica. Destaca-se ainda o
Programa FINAME do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), que financia a producdo e aquisicdo de maquinas e
equipamentos nacionais credenciados no BNDES.

No entanto, ambiguidades no processo de licenciamento
associado a geragdo de energia edlica, somadas a falta de articulacao
entre os sistemas elétrico e ambiental, tém repercutido na seguranca
energética da matriz brasileira e, consequentemente, na expansao do
Sistema Elétrico Brasileiro (SEB). Algumas especificidades das politicas e
do marco regulatério associado a exploracdo da energia edlica no
Brasil serdo tratadas a seguir.

ASPECTOS DE DESTAQUE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS
EOLICOS

Instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°

6.938/81) e regulado pela Resolucdgo Conama n° 237/1997, o
licenciamento ambiental consiste em um conjunto bastante complexo
de procedimentos burocraticos conduzidos por um 6érgdo ambiental.
Conforme o Decreto 99.274/1990, em seu art. 17:

A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do érgdo estadual
competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis (Decreto 99.274/1990)

De forma bastante genérica, o nucleo do processo de
licenciamento ambiental consiste na emissdo de trés licengas, que se
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constituem também em etapas consecutivas®’, sendo elas: Licenca
Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenga de Operacdo. Para cada uma
destas etapas, ha um conjunto de procedimentos definidos a serem
cumpridos pelo empreendedor. Tal burocratizacdo, longe de evitar
ambiguidades e garantir uma seguranca juridica, é regulada por uma
sobreposicao de legislacbes estaduais e federais. Conforme
mencionado no relatorio “Gargalos do licenciamento ambiental federal
no Brasil” (HOFMANN, 2015), “(..) as licencas sao reguladas, direta ou
indiretamente, por cerca de 30 mil diferentes instrumentos legais
produzidos pelos governos federal e estaduais” (p. 53), implicando um
excesso de atos normativos, por vezes incongruentes ou sobrepostos.
Tal complexidade produz um cenério de dificil atuacdo para os drgaos
ambientais, afetando a eficiéncia na governanga ambiental e o controle
social por parte da populacao.

Embora os procedimentos do licenciamento ambiental prevejam
poucos espagos formais para que ocorra a manifestacdao dos atores
envolvidos, a interacao entre estes ndo se restringe aos espacos
normatizados do licenciamento. O momento anterior a submissdao de
solicitacao de licencas ja € permeado por interesses conflitantes e
definicdo de estratégias. As anélises da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), que subsidiam o planejamento do setor energético e
a definicdo dos lotes para leildes de concessbes regulados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), ja configuram um
momento em que incidem diretamente os interesses governamentais e
empresariais quanto a necessidade de geracdo de energia. E por meio
destes leildes de energia e de transmissao que o governo coordena a
expansdao do parque gerador. A avaliagdo dos valores a serem
ofertados pelas empresas nos leildes levam em consideracdo nao
apenas o0s aspectos geofisicos e bioldgicos, mas também caracteristicas
da populacdo local, a existéncia ou nao de populacdes tradicionais na
regido prevista para o empreendimento, potencial de conflitos
socioambientais, atuacao do o6rgdo ambiental que devera ser
responsavel pelo processo etc., para um calculo estimado do valor que
devera ser gasto com o licenciamento ambiental para a implantacdo
do empreendimento. Essa analise leva em consideracdo tanto os
relatérios elaborados pelos 6rgdos concedentes quanto, por vezes,

’Isso ndo  significa, no
entanto, que o o6rgdo
ambiental ndo  possa
solicitar ~ revisbes  ou
complementacbes a
licenca anteriormente
emitida.
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estudos contratados pelos proprios investidores para nortear a
viabilidade econdmica de um empreendimento.

Alem disso, a escolha dos municipios para sediarem os
empreendimentos envolvem o contato direto com o poder publico
local, que vai se manifestar como um apoiador do empreendimento
(seja pela promessa de melhorias para o municipio seja pela
expectativa de obter beneficios pessoais) ou como contrario ao
empreendimento (da mesma forma, por interferir em interesses
proprios ou da populacao).

Em relacdo ao processo de licenciamento de empreendimentos
edlicos, outras ambiguidades se somam as ja apresentadas aqui. Desde
a Resolugdo Conama 237/1997, teve inicio um processo de
simplificacdo do processo de licenciamento ambiental, em uma Unica
fase, para as instalacdes de pequeno potencial de impacto ambiental.

Art. 12. O 6rgdo ambiental competente definira, se
necessario, procedimentos especificos para as licencas
ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizacdo do processo de licenciamento com as
etapas de planejamento, implantacdo e operacao.

§ 1° Poderdao ser estabelecidos procedimentos
simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, que deverao ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° Poderd ser admitido um Unico processo de
licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos
e atividades similares e vizinhos ou para aqueles
integrantes de planos de desenvolvimento aprovados,
previamente, pelo o6rgdo governamental competente,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto
de empreendimentos ou atividades.

§ 3°. Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e
simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental
das atividades e empreendimentos que implementem
planos e programas voluntarios de gestdo ambiental,
visando a melhoria continua e o aprimoramento do
desempenho ambiental. (Resolu¢do Conama 237/1997)

No entanto, a resolucdo ndo estabelece os limites do que pode
ser enquadrado nas categorias de “pequeno empreendimento” ou 0s
critérios para afericdo do “pequeno potencial de impacto ambiental”.
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Essa ambiguidade abre espaco para uma disputa juridica e uma
ambiguidade no processo de licenciamento.

Com a crise energética de 2001, o governo criou a Camara de
Gestdo da Crise de Energia Eléetrica, encarregada de estabelecer um
programa estratégico emergencial e adotar medidas para a reducdo do
consumo e ampliacdo da transmissdo e oferta de energia elétrica,
diversificando a matriz energética para reduzir a dependéncia do
sistema hidrologico em vista dos baixos indices pluviométricos do
periodo. Nesse bojo, foi editada pelo Conama a Resolugao 279/2001,
gue propunha a simplificacdo do licenciamento ambiental, com prazo
reduzido, para os empreendimentos edlicos e seus sistemas
associados, e revogaria a exigéncia de apresentacao de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima), que
supde o atendimento as exigéncias previstas pela Resolucdo Conama
001/1986, facultando a licenca ambiental mediante a apresentacao do
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS).

Em 2009 o governo federal instituiu, por meio da Lei 12.187, de
29 de dezembro de 2009, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMCQ), que previa a obrigacao de acbes para o aumento da oferta de
fontes alternativas de energia renovaveis, como a fonte edlica, a fim de
que fossem cumpridas as metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa estipuladas para o SEB e promovendo uma economia de
baixo consumo de carbono na geracdao de energia elétrica. Nesse
mesmo ano, foi realizado o primeiro leildo governamental
contemplando a energia edlica. Cinco anos depois, foi estabelecido
com a Resolucdo Conama 462/2014 o planejamento normativo que
buscava sanar algumas imprecisGes conceituais para a otimizacao do
licenciamento de empreendimentos de geracdo de energia edlica em
superficie terrestre.

No entanto, a sobreposicdao de algumas normas estaduais e
municipais, assim como o excesso de normativas infralegais e a
subjetividade dos termos utilizados acabam por manter ambiguidades
no processo, o que evidencia a pressao social dos atores que ai
interagem e o complexo jogo de interesses que engendra a constante
disputa por tais marcos regulatérios. Rose Hofmann (2015), em seu
relatério, afirma que a “insuficiéncia de padrdes para o
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estabelecimento de condicionantes, assim como falta de metodologia
institucionalizada para o acompanhamento de sua efetividade [..] € um
terreno feértil para a divergéncia” (p.41).

Cabe ressaltar que tal arcabouco juridico-regulatério, composto
por resolucdes, portarias e normativas frageis, que podem ser criadas e
modificadas com facilidade, acabam por criar uma estrutura de
oportunidades para que os conflitos se estabelecam nesse ambito das
disputas juridicas, implicando numa tendéncia de judicializacdo dos
processos de licenciamento ambiental e na necessidade de que os
atores envolvidos dominem essa miriade de procedimentos.

Vale também lembrar que os complexos edlicos estdo
instalados, de um modo geral, ao longo da costa brasileira, que, além
de seu potencial turistico, é a mais densamente povoada do territorio
nacional. Somado a isso, ressalta-se a dificuldade de uma normativa
Unica, ja que essa ampla faixa litoranea possui caracteristicas fisicas,
bidticas e socioecondmicas diversas.

Esta identificagdo das disputas e ambiguidades no processo de
licenciamento ambiental, em especial dos processos de licenciamento
de empreendimentos edlicos, entendidos como atividades de geracao
sustentavel e eficiente de energia, permitem perceber que tal cenario
cria uma estrutura de oportunidades especifica para o conflito
ambiental e acdo coletiva confrontacional. O processo de
licenciamento ambiental permite, portanto, uma analise privilegiada
dessas relacdes, na medida em que os proprios procedimentos que o
compdem com objetivo de regular e minorar as assimetrias das
relacBes envolvidas no conflito envolvem disputas e colocam em
evidéncia os interesses e as estratégias de cada ator social.

IMPACTOS ASSOCIADOS AOS EMPREENDIMENTOS EQLICOS

A crescente importancia da energia edlica na matriz energética
mundial e nacional comeca a chamar atencao ndo apenas por seu
potencial em desenvolvimento, mas tambéem pelas expressivas
transformacdes promovidas pela implantacdao dos parques edlicos nos
municipios que sediam estes empreendimentos. Como é comum em
processos construtivos de grande porte, a implantacdo deste tipo de
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empreendimento se caracteriza, de modo geral, por mobilizar grande
contingente de capital e mdo-de-obra e por envolver novos usos do
espaco segundo uma logica externa aos territorios em que sao
construidos, interferindo de forma direta na organizacao dos
municipios e nos modos de vida de sua populacéo.

Cabe destacar que, como afirma a antropodloga Lygia Sigaud
(1986) ao tratar de impactos sociais de barragens, os impactos sociais
da implantacdo de um empreendimento ndo resultam exclusivamente
da intervencao imposta de cima pelo Estado, ou do modo como
empresas encaminham os projetos e solu¢bes, ou mesmo das
caracteristicas técnicas do planejamento e implantacao da planta, mas
de um processo marcado por conflitos de interesses cujo resultado
depende do embate de forgas sociais presentes. Segundo a
antropodloga, “[e]ssas forcas ndo estdao dadas a priori, mas se
constituem no proprio processo, a partir de uma estrutura social
preexistente, da ldgica de atuacdo do Estado, que varia historicamente,
e também das aliancas construidas e desfeitas ao longo do tempo [...]"
(SIGAUD, 1986, p.34). Depreende-se disso que nao é possivel
generalizar os impactos ocorridos em distintos locais e tempos, “sob
pena de se perder a especificidade do concreto da vida social” (Ibidem.
p.34). O que se pretende aqui, portanto, ndo € apresentar um roteiro
para analise de impactos esvaziado de conteldo, mas apresentar
impactos ja previamente identificados em estudos realizados
localmente, a fim de exemplificar algumas das praticas e efeitos da
implantacao de edlicas. A sistematizagdo de impactos nao significa que
eles tenham se manifestado igualmente em todos os projetos edlicos,
mas sim de forma particular em cada caso, de acordo com as “forcas
sociais” em jogo. De toda forma, este exercicio possibilitou a
identificacdo de algumas semelhancas e aproximagdes, que serao aqui
indicadas.

A chegada dos parques edlicos em um municipio é apresentada
como uma ‘boa nova’, apontando para a contribuicdo ao
desenvolvimento socioecondmico em nivel regional e local, via geracao
de empregos e aumento da arrecadacao de impostos. Mas apesar da
divulgacdo positiva da chegada do empreendimento, o que se verifica
em geral é que a contratacao de trabalhadores € mais intensiva na
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etapa de obras civis de constru¢ao, que tem duracao de 06 a 12 meses.
Por demandar trabalhadores com habilidades e conhecimentos
especificos para a construcdo civil, a mao de obra local nem sempre é
contratada. Os postos de trabalho de longo prazo (periodo de
operacdo) sdao minimos e as demandas de mdo de obra de alta
especializacdo vem de fora da regido, muitas vezes mesmo de fora do
pais. Sendo assim, ha um significativo aumento populacional
temporario, que pode potencializar vulnerabilidades sociais dos
municipios.

Verificam-se também impactos ocasionados pela intensificagdo
do fluxo de carros, caminh@es e transporte de maquinas e pegas. Este
fluxo implica no aumento de poeira, rachaduras em casas, deterioragdo
de vias, interferéncia no trafego, aumento de atropelamentos e
acidentes rodoviarios, dentre outros. Além disso, considerando as
dimensdes das pecas que integram os aerogeradores — uma pa eodlica
chega a alcancar 70 metros de comprimento e 10 toneladas —, para o
transporte destas, costuma ser necessaria a abertura de acessos e, por
vezes, a remogado de moradias ou benfeitorias e a supressao vegetal.

O comprometimento dos corpos hidricos é tambem um
impacto associado a esse processo construtivo, que ganha particular
relevancia se considerada a grande quantidade de empreendimentos
edlicos em implantacdo na regidgo do Semiarido, area que ja sofre com
a seca.

Em 2018, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) promoveu a
analise da Avaliacdo e Impactos Ambientais (AIA) dos estudos
ambientais de projetos edlicos e identificou os principais impactos
socioambientais causados por empreendimentos desse tipo no Brasil
(EPE, 2018). Foram avaliados 138 estudos ambientais dos projetos
edlicos vencedores dos leildes de energia realizados no Brasil entre
2012 e 2017 sendo categorizados 53 impactos negativos e positivos®,
dos quais 29 impactos eram dirigidos ao meio Socioeconémico (EPE,
2018). Séo eles:

Geragdo de emprego e renda;
Aumento da polui¢do sonora local;

Alteracao do padrao paisagistico e/ou cénico local;

®Conforme sinalizado
anteriormente neste
texto, a manifestacdo dos
impactos depende do
contexto e, portanto, sua
classificacao como
positivo  ou  negativo
deve ser um atributo a
ser definido em cada
Estudo de  Impacto
Ambiental de acordo
com a analise do cenario
especifico da
implantacdo do
empreendimento.
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Aumento da arrecadacdo tributaria;

Incremento do mercado de bens e servicos;

Geragao de expectativas na populacao;

Contribuicao ao conhecimento técnico-cientifico;

Aumento da oferta de energia no sistema;

Pressao sobre a infraestrutura viaria;

Incébmodos a populacdo local;

Interferéncia sobre o patrimonio arqueolégico;

Pressdo sobre a infraestrutura e os servi¢os publicos existentes;

Danos a edificacOes existentes;

Limitagdo do uso do solo e das atividades produtivas

Aumento da especulagdo imobiliaria;

Aumento do afluxo populacional;

Aumento da incidéncia de doencas;

Interferéncia no cotidiano da populagao;

Exposicdo da populagao ao campo eletromagnético

Geragao de conflitos e inseguranca;

Aumento da disponibilidade de habitat para fauna de interesse
medico;

Aumento de acidentes com animais peconhentos;

Interferéncia sobre aspectos e bens culturais;

Incidéncia de efeito estroboscopico;

Estimulo ao desenvolvimento turistico da regido;

Interferéncia sobre areas de concessao de direitos minerarios;

Alteracao na rede de polarizagao regional;

Interferéncias em comunidades tradicionais.

Outro importante aspecto a ser destacado, que se configura
como um desafio para a consolidagdo da fonte de energia edlica na
matriz elétrica brasileira, € a necessidade de coordenacdo entre a
expansao da construcdo de parques edlicos geradores de energia e o
sistema de transmissao e distribuicdo de energia, ja que alguns
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parques edlicos do pais ndo conseguem escoar sua producao devido a
falta de conexao entre estes sistemas. Muitas vezes isso ocorre pois,
embora os empreendimentos edlicos sejam regulados por legislacao
simplificada especifica, as extensas linhas de transmissdo (LTs) que os
conectam a rede de distribuicao de energia nem sempre se enquadram
nessa mesma categoria de legislacdo, o que acaba implicando uma
temporalidade diferenciada para o licenciamento (e processo
construtivo) do empreendimento gerador e do transmissor de energia.
Com isso, alguns parques edlicos ficam ociosos por tempo
desnecessario, o que pode ser utilizado como elemento de pressao
para aceitagdo das licengas das LTs por parte dos orgaos
governamentais e da populacdo, sob o risco de inutilizar as obras ja
realizadas (e impactos ja sofridos) caso os parques ndo sejam
interligados ao sistema de distribuicdo de energia devido a demora ou
ndo obtencao da licenga para a LT. Mais uma vez aqui, nota-se que o
atributo “sustentavel” dos empreendimentos edlicos acabam por gerar
situacdes que se contrapdem a esta ideia. Conforme Gilbert Rist (2000),
deveria nos surpreender a confusdo entre o desenvolvimento que
realmente se realiza, com efeitos que “saltam aos olhos”, mas que nao
se quer ver, e o desenvolvimento idealizado, mas que ndo existe em
lugar nenhum’.

Sendo assim, o desconhecimento em relacdo a estes impactos e
a "novidade” deste tipo de empreendimento e sua associagdo ao
discurso da sustentabilidade, somada a ambiguidade juridica
explicitada acima, sugerem uma aceitacdo social e pouca resisténcia
por parte da populacao e do poder publico local em sua etapa prévia,
diferentemente do que ocorre quando da implantacao de outros tipos
de empreendimentos de grande porte de impactos ja conhecidos e em
relacdo aos quais ja foram desenvolvidas estratégias e repertérios de
enfrentamento. Quando os impactos da implantacdo das plantas
edlicas se apresentam, os espacos previstos pelo licenciamento para a
manifestacdo de divergéncias e mediacdo dos conflitos, como as
audiéncias publicas e emissdo de licencas prévia e de instalacdo, ja
foram superados e, portanto, € necessario criar espacos nao
institucionalizados para comportar as reivindica¢cbes que surgem.

'Segundo G. Rist, esta
ilusdo resulta do carater
religioso que envolve a
ideia de
“desenvolvimento” no
pensamento ocidental. O
autor afirma: “Como lo
mostré Durkheim, toda
religion  constituye un
sistema de creencias que
implica practicas
obligatorias, no porque
los  miembros de la
sociedad que comparten
esas  creencias  estan
intimamente convencidos
de su buen fundamento,
sino  porque no les
resulta posible no crer
em ello - porque cada
uno cree que todos los
demas creen — so pena
de ser excluidos de la
sociedad” [Como
mostrou Durkheim, toda
religido  constitui  um
sistema de crengas que

implica praticas
obrigatorias, ndo porque
0s membros da
sociedade que
compartilham estas
crencas estejam
intimamente convencidos
de sua boa

fundamentacdo, mas sim
porque ndo lhes ¢é
possivel ndo crer nele —
porque cada um cré que
todos os demais creem —
sob pena de serem
excluidos da sociedade.]
(RIST, 2000 . p.147)
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Ha, portanto, uma modificacdo nas oportunidades e restricdes
politicas para a ocorréncia das agdes coletivas e a necessidade de
novos repertorios de enfrentamento. Experiéncias como a
judicializagdo dos processos, por exemplo, acabam por se
evidenciarem como estratégias para as acdes contenciosas que tendem
a conformar um “repertorio” confrontacional, que extrapola os limites
previstos pelo licenciamento, para o enfrentamento de estratégias
empresariais neste campo.

CONCLUSAO

O discurso do ambientalmente sustentavel, associado ao
discurso do progresso e da modernizacao, que vem impulsionando a
expansdao da exploracdo da fonte edlica, tem levado a um
subdimensionamento dos impactos desse tipo de empreendimento,
que por vezes também esta atrelado a praticas socialmente injustas
como invasdo de propriedades, apropriacdo de territorios tradicionais,
desmatamento, comprometimento de corpos hidricos, especulacao
imobiliaria, aumento de violéncia e prostituicao infantil, entre outros
mencionados ao longo deste artigo.

O licenciamento ambiental € um processo complexo, cuja
regulacao, nao sem intencionalidades envolvidas, carece de clareza e
objetividade, com inimeros procedimentos desarticulados entre os
setores. Soma-se a isso, no caso dos recursos edlicos, que os impactos
de sua exploragdo ainda ndo sao totalmente conhecidos, devido a
utilizacao de tecnologias novas, algumas ainda em teste.

Considerando-se que é a partir da percepcao dos diferentes
interesses relacionados ao uso ou apropriacao dos recursos ambientais
que 0s grupos se mobilizam para tentar modificar as estratégias
empresariais, observa-se que os discursos envolvidos na defesa do
desenvolvimento sustentavel, no qual se insere o fomento aos
empreendimentos edlicos, acaba por impor restricdes e oportunidades
singulares para o engajamento na agdo coletiva e da forma a
especificidades nos conflitos ambientais analisados no contexto da
arena do licenciamento destes empreendimentos.
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Ndo se trata de afirmar a que a estrutura de oportunidades de
engajamento  potencialize os conflitos associados a estes
empreendimentos, mas, ao contrario, sugerir que a associagdo ao
discurso de desenvolvimento sustentavel acaba conformando uma
aceitacao social que vai no sentido inverso de uma apregoada
racionalidade ecolégica. Acompanhado do adjetivo “sustentavel”, o
desenvolvimento assume uma aparéncia de conciliacdo com o meio
ambiente e a participacdo social, mas acaba por reproduzir a
destruicao pela qual tem sido responsavel e enfraquece as resisténcias
que se articulavam. Ou seja, a ideia de sustentabilidade € mobilizada
como uma ficcdo, sem correspondéncia em alguma nova perspectiva
de desenvolvimento, como forma de manter e ampliar o atual modelo
de desenvolvimento orientado pela logica de mercado.

Por fim, cabe defender que a analise centrada no licenciamento
ambiental da visibilidade as relacées sociais e acdes coletivas conflitivas
decorrentes da implantacdao de empreendimentos. A disputa pelos
instrumentos da politica ambiental brasileira que regulam estes
grandes empreendimentos estdo alinhados as diretrizes e politicas
internacionais formuladas pelas agéncias multilaterais e/ou instituicoes
de financiamento internacionais, que regulamentam o mercado
empresarial e os interesses dos Estados. Desta forma, a analise desses
procedimentos administrativos que configuram, junto aos atores
envolvidos, a arena do licenciamento ambiental com foco no
licenciamento de empreendimentos edlicos, possibilita, além de uma
analise das logicas sociais envolvidas, debates mais amplos sobre os
efeitos socioambientais do desenvolvimento, vinculando a questao do
meio ambiente a construcdao de novas questdes sociais e agendas
publicas.
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