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Resumo: A questdo da justica na cidade é uma discussdo que ganha for¢a na academia
e gue movimentos sociais urbanos reivindicam com veeméncia. De tal maneira, 0
presente artigo objetiva verificar as (im)possibilidades de uma unido entre justica e
cidade. A cidade contemporanea tem sido palco de muitas injusticas, produzidas por
desigualdades cada vez maiores. O debate flutua entre as denlncias das injusticas e a
proposta utdpicas de novas formas de organizacdo e producdo da cidade. H& também os
movimentos sociais, que sdo a linha de frente de um embate rispido que outros
interesses tentam abafar ou eliminar. Essas acdes apontam para um caminho, a producao
de uma nova forma de cidade, uma cidade justa.

Palavras-chave: justica, cidade, direito a cidade

Abstract: The issue of justice in the city is a discussion that is gaining momentum in
academic and urban social movements claim vehemently. So, this article aims to verify
the (im)possibility of a union between justice and the city. The contemporary city has
been the scene of many injustices produced by increasing inequalities. The debate floats
between the denunciations of the injustices and the utopian proposal of new forms of
organization and production of the city. There are also social movements, which are the
front line of a struggle harshly that others interests try to stifle or eliminate. These
actions point to a way to produce a new kind of city, a just city.
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1. Introducéo

A cidade contemporanea é desigual, o processo de urbanizacdo tem produzido e

aprofundado muita das existentes desigualdades e injusticas da cidade. Embora esse
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cenario seja constante na realidade contemporénea, muito esforco tedrico tem sido
realizado no sentido de se pensar uma cidade inclusiva, justa e igualitaria, para todos.
Assim, as ciéncias sociais, frente ao enfrentamento com essa divergéncia,
desenvolveram importantes conceitos para auxiliar na compreensdo tedrica e na
constru¢dao de uma sociedade mais justa. Como bem lembrou Lefebvre (2001, p.104) “a
reflexdo tedrica se vé obrigada a redefinir as formas, fungdes, estruturas e processos da
cidade”.

O objetivo do presente artigo é, a partir de uma revisdo das producdes
bibliogréficas, verificar as (im)possibilidades de uma unido entre justica e cidade. O
tempo € mais oportuno do que nunca. No Brasil tem-se observado um levante popular
muito forte nas grandes cidades, movimentos estes que focam em primeiro lugar a ideia
de justica e outras, dela decorrente, como direitos e cidadania. Dessa forma, fornecer
subsidio para esse processo social € papel da academia. Muito tem sido escrito e
discutido e ainda, muito tem sido feito para a construcdo de uma sociedade justa. No
entanto o percurso ainda € longo.

Destaca-se assim a importancia de conjugar os debates sobre a urbaniza¢do com
0s debates sobre justica social. Mais frequente que o desejado séo temas divorciados na
analise social do urbano. Assim, é extremamente necessario tratar-se da unido dos dois
assuntos sob um prisma radical (no sentido de estar direcionado as raizes das questoes).
Uma exposicdo como essa é transdisciplinar por natureza. Tanto no tangente a ideia de
justica como a discussdo sobre a cidade. Geografia, Sociologia, Direito, Filosofia,
Economia estdo de alguma forma contribuindo ou restringindo a producdo de uma
cidade mais ou menos justa. Isso representa um desafio para o autor que atreve-se a tal
caminho, mas é necessario por objeto de pesquisa transcender as fronteiras formais do
conhecimento.

O presente texto organiza-se em seis partes, a contar essa introducdo. A primeira
apresenta-se brevemente a ideia de justica, em que discute-se e defende-se a acepcdo do
termo de uma forma mais ampla do que é geralmente referendado. Na sessdo seguinte
consta a discussdo da producgdo da cidade contemporénea, destacando 0s processos de
desigualdade e injusticas que sdo decorrentes; assim discute-se a distancia que esta a
justica da cidade. A proxima parte apresenta o horizonte, embora virtual — localizado no
campo do possivel —, de uma construgdo que aproxime justica e cidade. Nessa se¢do
retoma-se 0s principais trabalhos que propem uma utopia e que também a perseguem.
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Também acredita-se ser importante situar o Brasil em meio a discussdo teorica, a fim
delimitar em que medida as cidades do Brasil aproximam-se ou distanciam-se da
justica; esse é 0 objetivo da quinta parte do texto. Por fim consta as consideragdes finais
que realiza o elo entre cada sessdo para aproximar-se de uma sintese da discussdo

proposta.

2. Sobre a justica

Justica é um termo amplo e possui muitas defini¢des. Muitas vezes concorrentes e
substancialmente diferentes. O termo é frequentemente ligado a aplicacdo e elaboragédo
de leis, enquanto uma instituicdo. Isso se deve a sua origem etimol6gica, como €
esclarecido por Soja (2010), que diz a palavra ter origem latina jus e significar leis e
direitos. No entanto, considerando a colocacdo do filésofo Agostinho em que afirma:
“uma lei que ndo ¢ justa ndo ¢ lei alguma” pode-se perceber que 0s termos justica e lei
ndo podem ser tomados como sindnimos, ou ainda € necessario imenso esclarecimento
para toma-los como relativos.

A justica como apenas lei e direitos, é reducionista e “fetichizavel”. Pode-se perder
sua capacidade promocdo da propria justica social por prender-se em um fim em si
préprio. Esvaziando-se de sentido social.

De tal forma, caminha-se para uma acep¢ao de justica que deve ser mais ampla. Soja
(2010) refere-se a tal como abrangendo liberdade, igualdade, democracia, direitos civis,
sociais e politicos. Dessa maneira, a abrangéncia proposta por Soja ndo limita-se apenas
no campo das leis e direitos, mas liga-se a reproducdo da vida nos mais diferentes
ambitos.

A partir da leitura de Rawls?, Fainstein (2011) propde quatro topicos de maior
importancia para sua construcdo que estdo nas bases da justica. S&o, a saber: 1)
processos democraticos visando a justica; 2) o critério de igualdade; 3) critérios de
reconhecimento e; 4) as tensdes entre democracia, igualdade e diversidade.

Essa sistematizagdo esclarece os principios da justica bem como agrega importante
consideracdo sobre a tens&o. Seria ingenuidade, considera Fainstein (2011), negligenciar
0 aspecto das tensdes que emergem da relacdo de democracia, igualdade e diversidade e

L RAWLS, John. A Theory of Justice. Boston: Harvard University Press, 1999.
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sO serd possivel a construcdo de uma justica plena ao passo que essas tensdes passarem
a fazer parte da equalizacdo de justi¢a nas sociedades.

No entanto, trabalhar com o conceito de justica tem se mostrado uma tarefa ardua.
Harvey (1996) lembra que o conceito de justica depende do periodo historico, ou seja, é
um elemento contextualizado no tempo, mas, principalmente, depende também das

pessoas que estdo envolvidas. Nas palavras do autor:

A dificuldade de trabalhar com o conceito de justica se deve ao fato da
variedade de ideias e de interpretacdes filoséficas colocadas sobre o
termo através a longa histdria ocidental que se € pensado sobre o
tema. Existe multiplas competitivas teorias de justice social e, cada
uma delas, ttm suas fraquezas e pontos fortes. (HARVEY, 1996,
p.342)

Assim, Harvey (1996) lembra as diversas linhas envolvidas nessa discussao.
Existe o “Igualitarismo”, em que se acredita existir nada mais injusto que o tratamento
igual dos diferentes. H& ainda as teorias de lei positivistas, a ideia do contrato social,
visOes utilitaristas do direito, ou visdes sobre os direitos naturais. Frente a essa
polissemia de visdes, o autor se pergunta: “Qual teoria de justiga social ¢ a mais
socialmente justa?” (p.352).

Assim, para isso, apoia-se em Peffer (1990 apud HARVEY, 1996)2 que investe
na construcdo de principios de justica social baseado no marxismo. Embora o proprio
Marx desacredita-se na ideia de justica, que, para ele é uma construcdo ideoldgica que
justifica e perpetua as relacGes existentes. Engels (apud Harvey, 1996) afirma que a
justica é ideologizada, uma expressdo das relacfes sociais ja existentes, fato que Platdo
(1997), em A Republica, ja diz que cada grupo dominante define o certo com elementos
proprios de sua perspectiva. Harvey (1996) concorda que, de fato, a justica enquanto
leis e direitos representam e refletem os interesses de classe, em especial da dominante.
No entanto, 0 autor acredita que uma acepc¢do mais abrangente, como proposta por Soja,
pode criar uma mobilizacdo de forcas para a acdo politica em busca da justica. Assim,
entende-se por justica o que é colocado por Harvey (1996, p.353) em que afirma: “Uma
sociedade justa € uma sociedade ideal, com liberdade, igualdade, democracia e direitos
civis para todos”. Assim, pode-se dizer que a justica acontece além dos homens, mas

tem sua génese na relacédo entre os homens.

2 PEFFER, Rodney. Marxism, Morality and Social Justice.Princeton: NJ, 1990.
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Assim, como exposto por Harvey (1996), o resgate da discussdo referente a
justica social e dos direitos é uma necessidade para progredir politicamente. Embora o
termo de justica social apareca com cada vez mais frequéncia nos movimentos
populares e até mesmos nas leis e constituicdes, sua aplicacdo é ainda muito distante.
Em que pese os questionamentos sobre o real interesse dessas leis, que podem ser vistas
como avango para uma sociedade mais justa, embora que timida, ou entdo, como algo
com teor de ilusionismo, em que garante o direito, apenas no papel, mas exerce entraves

a sua efetivacéo.

3. Justica e cidade: ainda tdo distantes?

A cidade é obra de agentes histdricos e sociais que permitem distinguir a acdo e o
resultado, 0s grupos e seu produto. No entanto, todos esses elementos estdo
intrinsicamente ligados de forma complementar. E a acdo deles que vai produzir a
cidade.

No sentido lefebvriano, o urbano foi criado por determinadas relacdes sociais
proprias do sistema capitalista com a industrializacéo. Essa forma de producéo social e
espacial so foi possivel existir com o desenvolvimento do capitalismo. Significaria isso
que, para sempre, 0 urbano estaria subjugado pelo capitalismo? Lefebvre (2008) diz que, como
as outras formas de cidade e praticas sociais persistiram, o urbano também é possivel de superar
o capitalismo. Poder-se-ia falar de um metaurbano — o urbano para além do urbano que é
(re)produzido, mas que ainda ndo passa de uma utopia.

Liberato (2007, p.99) afirma que “a cidade ¢ de suma importancia para a formagao e
reproducédo do capital” e que a organizagao espacial das cidades, as estruturas fixas e os
fluxos, sdo todos resultante da légica de acumulacdo capitalista impregnada tanto na
producdo quanto na reproducdo dos espacos citadinos. Segundo Castilho (2011, p.95), o
espaco urbano ¢ o “locus da expansdo de agdes cujas intengdes acham-se perfeitamente
vinculadas a obtenc¢do de lucros”. Harvey (2012, 2011) chega a afirmar que o processo
de urbanizagéo representa fundamental papel para a absor¢do de capital ao longo da

historia do capitalismo. Assim, segundo o autor:
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A reproducdo do capital passa pelos processos de urbanizacdo em
inmeras formas. Mas a urbanizacdo do capital pressupbe a
capacidade do poder da classe capitalistas em dominar o processo
urbano. Isto implica a dominagdo da classe capitalista ndo s6 sobre
aparatos estatais, mas também sobre populacdes inteiras - seu estilo de
vida, bem como sua forc¢a de trabalho, o seu valor cultural e politica,
bem como suas concepgdes mentais do mundo. (HARVEY, 2012,
p.65)

A urbanizacao da sociedade e do territorio deve-se a urbanizacdo do capital. As
cidades se tornaram o locus preferencial para a reproducdo ampliada do capital
acelerada e como forma de controle da populacdo. Dessa forma, as cidades tendem a
servir primeiramente as necessidades das classes hegemonica.

Como bem lembra Castells (1975), a cidade serve, em primeira instancia, para a
reproducdo da forca de trabalho, através de mecanismos complexos de organizagdo e
controle social, que garante manter forca de trabalho para o capital usufruir em sua
reproducdo ampliada.

No entanto, Lojkine (1981) afirma que a cidade ndo serve somente para essa
reproducdo da forca de trabalho, mas sim para satisfazer as condicBes gerais da
producdo, que abrange todo o aparato legalizado para garantir a propriedade privada,
livre circulacdo de mercadoria, servigos e a provisdo de infraestrutura basica, tanto par
ao consumo produtivo como para o consumo individual-final.

O autor ainda chama atencdo particular para esse Ultimo ponto, das
infraestruturas basicas que ele nomeia de Meios de Consumo Coletivo. Elementos que,
ainda que sejam improdutivas de mais valias, “sdo cada vez mais necessarias a propria
producdo material como meios de formacdo ampliada das forcas produtivas humanas”
(LOJKINE, 1981, p.129). Segundo o autor, sdo condi¢cdes necessarias para garantir a

continuidade do processo de reproducéo, da forca de trabalho e do capital.

A produgdo de meios de consumo coletivos como a escola ou o
hospital oferece a particularidade de ser a metamorfose de uma fracéo
do capital variavel em compra de forca de trabalho e de meios de
trabalho que s6 funcionam no processo de consumo. Séo, portanto
despesas indispensaveis para transformar o resto do capital variavel
em salério, e, depois, em compra de mercadorias destinadas ao
consumo final. (LOJKINE, 1981, p.129)
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Assim, além de representarem o meio de garantir forca de trabalho para serem
extorquidas no processo de producdo os meios de consumo coletivo aparecem como
elementos fundamentais para garantir os consumos individuais. “Sdo os suportes
materiais desse condicionamento do consumo individual” (LOJKINE, 1981, p.131). Sao
elementos que permitem o consumo individual posterior, como a energia elétrica que,
sem a qual, ndo seria possivel consumir eletrodomésticos.

Assim, os meios de consumo coletivo estdo diretamente ligados a satisfacdo das
condicdes gerais da producdo sendo a cidade uma forma espacial capaz de otimizar e
ampliar a acdo desses meios de consumo coletivo devido a aglomeragédo. Segundo o
autor a cidade capitalista ndo pode ser definida sem referéncia aos meios de consumo
coletivo.

Sendo assim, a aglomeracdo da populagdo, dos instrumentos de
producdo, do capital, dos prazeres e das necessidades — em outras
palavras a cidade — ndo é de modo algum um fendémeno auténomo
sujeito a leis de desenvolvimento totalmente distintas das leis da
acumulacdo capitalista: ndo se pode dissocia-la da tendéncia que o
capital tem a aumentar a produtividade do trabalho pela socializacéo
das condicoes gerais da produgdo das quais a urbanizagdo, ja vimos, é
componente essencial. (LOJKINE, 1981, p.137)

Harvey (2001) esclarece que, no sistema capitalista “a acumulagao de capital [se
situa] no centro das coisas” (p. 42). Assim, 0 processo de acumulacdo de capital é o
motor deste modo de producdo, sendo o seu fundamento (principio) e finalidade
(objetivo). Continuando sua analise, Harvey (2001) afirma que dentre as muitas
consequéncias desta forma de organizacdo da producéo e reproducdo da vida material é

a constante e incessante necessidade de consumo do espaco, pois

A acumulacéo do capital sempre foi uma ocorréncia profundamente
geografica. Sem as possibilidades inerentes da expansdo geografica,
da reorganizacgdo espacial e do desenvolvimento geografico desigual,
0 capitalismo, h4 muito tempo, teria deixado de funcionar como
sistema econémico-politico. (HARVEY, 2001, p.193)

Harvey (2010) destaca que a localizacdo da oferta de bens publicos representa

forte excluséo social, uma vez que esses bens ndo sdo distribuidos igualmente, ou ainda,
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justamente. Assim, o autor denomina-os de “impure public good”®, ou seja, bens que
deveriam ser publicos e distribuidos de forma a proporcionar a igualdade sdo, muitas
das vezes utilizados para aumentar a distancia entre 0s mais pobres e 0s mais ricos.
“They are not equally available in terms of quantity or quality to all individuals”
(HARVEY, 2010, p.87)

Harvey (1980) ao analisar o sistema urbano identifica 0 que ele chama de
diversos “hidden mechanisms” que atuam nas cidades distribuindo a riqueza de forma
desigual. Segundo o autor, poucos foram as tentativas de analise critica desses
mecanismos ativos do espaco urbano. Como é abordado pelo autor: “the mechanisms
which generate income inequalities in first place, [...] rather than reduce them.”
(HARVEY, 2010, p.52). AlteracGes nesses mecanismos, sua localizacao, tipologia,
quantidade e qualidade, afeta diretamente a redistribuicdo de renda em um sistema
urbana. Assim, pode ser “[...] a potencial source of income inequalities” (p. 60).

De tal forma, a organizacdo do espaco da cidade produz e intensifica a
desigualdade entre os grupos sociais. Como consequéncia a ocupacdo territorial da
cidade também passa a seguir uma certa logica. E frequente que essa ldgica sigam um
padrdo dos grupos étnicos, da necessidade de proximidade de determinadas instituicGes
ou até mesmo pelo pensamento sobre melhor ou pior qualidade de vida. No entanto, o
elemento mercado de terra controla todas as outras logicas na cidade capitalista. Dessa
forma a ocupacao é realizada, primordialmente, de acordo com a capacidade financeira
dos individuos.

Segundo Harvey (1973, 2010), como o solo urbano disponivel é limitado ele
possui um valor financeiro maior. As parcelas do solo, que sdo mercantilizadas, sao
indispensaveis aos individuos e corporacdes pois representa o l6cus de sua reproducao.
Assim, o solo urbano ao ser mercantilizado recebe um valor de troca, estando
determinado pelo seu poder de competicdo. No mercado da terra, aqueles com o0s
maiores rendimentos possuem maior possibilidade de escolha para ocupar, enquanto 0s
de baixo rendimento devem ficar com as possibilidades restantes. Ou seja, a decisdo de
localizacéo é diretamente proporcional a quantidade de recursos financeiros disponiveis.

Os grupos com maior capacidade financeira disponivel para investir em terrenos

urbanos ou vastas areas passam a ser o que Clark (1985, p.221) denominou como:

3 Harvey (2010) considera-os no sentido mais amplo. Desde uma praga ou um parque, até posto de satide,
acesso a educacdo, supermercado, vias de acesso de qualidade, 4gua e esgoto, inclusive ar puro.
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“proprietarios de terra monopolistas na cidade”. Esse grupo de um pequeno niimero de
proprietarios, mas com alto poder de investimento, possuem a propriedade de maior
parte do espaco urbano, controlando o mercado de terras. A ocupacao no espaco urbano
reflete uma enorme diversidade de paisagens, que, em si mesma, constitui uma
caracteristica do desenvolvimento urbano sob a regéncia do sistema capitalista.

Sobre esse processo, Véras (2003, p.79) afirma que “A forma segue a finanga”.
Ou seja, a paisagem urbana possui uma estreita relacdo com a organizacao espacial do
capital. Nas areas com investimento de capital serdo as que receberdo mais e melhores
Servigos e etc., enquanto a paisagem de espagos com pouca disponibilidade de capital
sera produzida muito pouco, ou quase nada de infraestrutura para essa populacao.
“Existe boas razdes para acreditar”, segundo Harvey (1973, p.143), “que 0 mecanismo
de mercado ¢ o culpado desse drama sordido™.

Dessa forma, devido ao mercado, a ocupagdo na cidade acontece
diferencialmente, sendo a qualidade determinada pela capacidade financeira. Passam a
existir locais na cidade tidos como bons e outros como ruins. Acontece assim 0 processo
de hierarquizacdo dos espacos, que segue, novamente, a ldgica capitalista: os melhores
lugares sdo aqueles com o preco mais elevados. Friedmann (1969 apud HARVEY,
2010, p.88) denomina esse processo de “polarized development”. O desenvolvimento ¢
polarizado socialmente, e por consequéncia, espacialmente. Determinados espacos sao
privilegiados em detrimentos de outros, que tendem a favorecer ainda mais as classes
dominantes enquanto que, as subalternas sao subjugadas.

Essa logica do urbano, anteriormente descrita e analisada, interfere diretamente
na politica do urbano. Hoje, mais em voga do que nunca, fala-se do empreendedorismo
urbano, sendo uma nova forma de produzir o urbano que substitui o padrdo
tecnocratico-autoritario.

No empreendedorismo urbano, adotam-se termos inspirados em conceitos e
técnicas oriundos do planejamento empresarial, como o planejamento estratégico. 1sso,

segundo Vainer (2010) deve ser adotado pelos governos, pois, hoje o urbano esta

4 FRIEDMANN, John. A General Theory of Polarized Development. School of Architecture and Urban
Planning. University of Los Angeles, 1969.
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submetido as mesmas condicOes e desafios que as empresas. Segundo 0 autor 0 nexo
central do urbano tornou-se a competitividade.®

O urbano, tal qual previsto por Lefebvre (2008) pela primeira vez em 1972, se
tornou uma mercadoria. O “vender o urbano” tornou-se a mais primordial funcdo dos
governos pois ¢ “insumo valorizado pelo capital” (VAINER, 2010, p.79). Assim,
promove-se uma espécie de maquiagem para a cidade, através do marketing urbano, que
vende, na verdade, uma imagem do urbano e que néo representa o real.

As cidades se tornaram empresas — multinacionais do século XXI. O urbano foi
apropriado por uma classe social que explora ndo apenas o trabalho, mas a propria
reproducdo da vida. Como esclarece Vainer (2010, p.85), “de fato todo o urbano tem
como modelo ideal a fabrica taylorista, com sua racionalidade, funcionalidade,
regularidade e produto estandardizados”. Os lucros que o urbano produz (que sao
muitos) sdo destinados a pequena parcela da populagéo, enquanto as mazelas produzidas
por esse processo atingem grandes contingentes populacionais (HARVEY, 2012).

Assim, por terem sidos transformadas em empresas, em corporacdes privadas, o
urbano deixou de ser um espaco politico. Como é colocado por Vainer (2010), Marx
descrevia as fabricas com avisos nas portas “proibida a entrada a ndo ser para
negocios”, assim, as cidades corporativas atuais adotam a mesma postura das fabricas
descritas. Nesse sentido € que Vainer vai trabalhar a nocdo de Cidade Empresa.
Segundo o autor, a globalizacdo criou uma nova forma de se perceber e de fazer a

cidade, em especial para os seus gestores. Nas palavras do autor, os:

[..] prefeitos que descobriram ter um novo papel. Eles ja ndo sdo
apenas administradores burocraticos, mas comportam-se como
empresarios que investem e vendem um produto, a sua cidade. ( p.5)

Se 0 urbano se tornou um business, deixe-a nas maos dos businessmen.
Essa situacdo, segundo Vainer (2010), representa o sacrificio da politica. Como
na logica interna das empresas, ndo existe oportunidade para exercer a cidadania que

acaba sendo perdida. A democracia real é, segundo Vainer, substituida pela

5 Quando a liberacdo do mercado preside o desenvolvimento da economia global e a privatizagio, e os
mercados financeiros se tornam rotina as cidades necessitam: Competir pelo investimento de capital e
tecnologia; competir na atracdo de novas industrias e negdcios; ser competitivas no preco e na qualidade
dos servicos; competir na atracdo de forca de trabalho adequadamente qualificada (WORLD BANK,
World Economic Development Congress, 1998 apud VAINER, 2010, p.68.)
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“democracia direta do capital” que representa um modelo de gestdo publica em que ha
muitas facilidades para que proprietéarios, agentes financeiros e etc. decidam sobre os
destinos dos governos, das politicas publicas e das cidades. O urbano deixa de ser visto
como espacos politicos, da real democracia, mas um espaco para se fazer valer a
“democracia direta do capital” (VAINER, 2010). Observa-se como a politica foi
afastada do urbano, as prefeituras ndo falam mais de governos, mas de administracdo e
gestdo. O urbano adota caracteristicas de empresas privadas e marcam o fim da
cidadania.

E sob esse mesmo prisma que Milton Santos (1982, 1994) esclarece o conceito
de Metropole Corporativa. Segundo o autor a produgdo da cidade capitalista
contemporanea é balizada de acordo com os interesses e necessidades capitalistas.
Assim, a cidade é construida pelas grandes corporacdes para as grandes corporagoes.

David Harvey (1996) fala que o governo municipal passou para um
empresariamento, afirmando que “[...] a administragdo urbana se transformou em uma
forma de capitalismo tardio”. A producdo da cidade se faz a partir de uma parceria
publico-privada, em que “[...] as tradicionais reinvindicac@es locais sdo integradas com
a utilizacdo do poder publico para atrair fontes externas de financiamento ou de
investimento”. No entanto, como ainda lembra Harvey, essa parceria esta baseada numa
divisdo desigual, em que o poder publico “[...] assume 0s riscos e a iniciativa privada
fica com os beneficios” (p.53).

Assim esse “novo empresariamento urbano” descrito por Harvey (1996) pode
ser caracterizado por uma parceria publico-privada em que se reproduz a ldgica
capitalista, em que acontece a apropriacdo da riqueza e a socializacdo dos riscos. Essa
parceria tem por objetivo politico e econbmico o imediato, configurando a prépria
dindmica capitalista.

Além do carater econdmico, Lefebvre (2008) afirma, o urbano é também um
processo historico social, também é politico-ideolégico, dominado pelas forcas
hegeménicas. Dessa forma, o urbanismo, a ciéncia (ou a técnica, talvez?) dedicada ao
urbano e ao seu planejamento se apresenta como uma politica, tanto do aspecto
institucional como ideologico, embora exista um esforco de se mostrar com carater
cientifico e técnico, e portanto, neutro. De tal forma deve-se considerar que o urbano
ndo é passivel de reducdo a cenario das a¢fes humanas. Como esclarece Lefebvre
(2001, p.48-49):
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Declarar que a cidade se define como rede de circulagédo e de
consumo, como centro de informagOes e de decisfes é uma ideologia
absoluta; essa ideologia, que procede de uma reducdo-extrapolacdo
particularmente arbitréria e perigosa, se oferece como verdade total e
dogma, utilizando meios terroristas. Leva ao urbanismo dos canos, da
limpeza publica, [...]. Ou coisa pior ainda!

Essa concepcdo de urbano, como algo fixo oposto ao processo; como algo
distante de ideologia oposto ao carater politico; como algo reducionista que opde as
infinitas virtualidades do urbano justifica e explica o urbano construido para a
circulacdo de capital, a construcdo de urbanos alheios as pessoas que lhe dao vida. A
(re)producdo do urbano € necessariamente, antes, uma reproducdo de seres humanos por
seres humanos.

Frente a isso deve-se considerar que o urbano é antes uma instancia ativa para a
dominacdo (econdmica e ideoldgica). As politicas publicas, a midia, as representaces,
as formas, as organizacGes dos objetos e das agdes revelam a dominacdo ligada a
concentracdo do poder junto ao grupo hegemaénico.

As criticas radicais a esse urbano descrito levaram tedricos como Lefebvre (2001)
discutir e propor O Direto a Cidade; Harvey (1980) refletir sobre a justica social e a
cidade; Martins (2009) revelar o ndo-direito a cidade; Soja (2010) procurar a Justica
Espacial; e Fainstein (2011) discutir as cidades justas. Essas discussfes sdo propostas de
mudancas, que rumam em direcdo a uma aproximacdo entre cidade e justica, embora

ainda revele-se tdo distante.

4. Justica e cidade: existe um horizonte?

Martins (2009, p. 57) destaca a dificuldade de se pensar o aclamado direito a
cidade e a justi¢a social enquanto “[...] os descompassos entre a imensa producao social
de riqueza e a esqualidez da realidade urbana” ndo forem superados. No entanto, essa
superacdo ja comeca a ganhar forma em propostas tedricas, no campo da virtualidade;
enguanto possibilidade de futuro.

Nesse sentido, estudo seminal € o realizado por Lefebvre (2001, p.134) em sua
obra o Direito a Cidade, publicado pela primeira vez em 1969 na Franga. Segundo o
autor deve-se restabelecer uma nova estrutura urbana que ir4 a direcdo de justica,

democracia e iguais direitos para todos. Assim, segundo o autor:
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O direito a cidade se manifesta como a forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualidade na socializagdo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a
apropriacdo (claramente diferente do direito a propriedade), estdo
implicados no direito & cidade.

Dessa maneira, o direito a cidade seria a forma, teorizada por Lefebvre (2001,
p.142) de se alcancar uma cidade, e, por conseguinte, uma sociedade mais justa. Como
lembra o autor “o direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia”.
Frente a todas as mazelas produzidas e mantidas nas cidades capitalistas, a construcao
do direito a cidade representaria a construgdo de uma melhor sociabilizacao.

Nessa perspectiva, Harvey (2012) complementa a discussdo sobre o direito a
cidade, referindo-se como o direito e o dever que a humanidade tem, para com cada
pessoa, de reconstruir a cidade de uma forma totalmente diferente da conhecida e como
um espaco do encontro e da solicitude saudavel, um espagco da igualdade e das
diferencas, enfim, um espaco para uma vivéncia justa. Deixa-se, assim. claro a
importancia de se garantir esse direito, segundo o autor:

O direito a cidade ndo é um direito individual exclusivo, mas é focado
no direito coletivo. Ele é de todos aqueles que atuam na reproducéao da
vida cotidiana. [...] Ele procura a unidade a partir de uma incrivel
diversidade de espagos sociais fragmentados e locais dentro de
divisdes inumeraveis do trabalho. (HARVEY, 2012, p.137)

Assim, destaca-se ainda a principal dimensdo do direito a cidade, que é um
direito coletivo que s6 se pode fazer-se realizar na coletividade e na socializacdo
cotidiana de todos com todos. Constroi-se assim a unidade que a cidade deveria
representar em contraposicdo ao cenario atual da reparticdo em fragmentos da cidade e
da vida citadina.

Frente a isso, Liberato (2007) afirma que as cidades capitalistas perderam a
principal “vantagem da vida citadina [...]”, que € a “diversidade, a possibilidade de
encontro e convivéncia dos diferentes grupos sociais e culturais”. Essa possibilidade de
uma cidade justa como espago do encontro € sacrificada em prol de uma ideologia que
estabelece a apropriagdo desigual das riquezas e o individualismo como bases. Assim, o
Direito a cidade surge como a possibilidade de mudanca, de n6s mesmos e do préprio

processo de urbanizagdo, como € bem destacado por Harvey (2008, p.23):
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O direito a cidade é bem mais que a liberdade individual para acessar
0s recursos urbanos: Diz respeito ao direito de mudar ndés mesmo
através da possibilidade de mudar a cidade. E, ainda mais, um bem
comum ao invés de um direito individual uma vez que a
transformacéo inevitavelmente depende diretamente de um exercicio
de poder coletivo para reformular o processo de urbanizacao.

A possibilidade de mudanca das cidades esta diretamente ligada a acdo coletiva
da populacdo. Cabe aos cidaddos, aos habitantes da cidade, se proporem a alterar a
forma como esta organizada a cidade para uma nova ordem mais humana.

Outra importante contribuicdo vem de Soja (2008, p.3), aproveitando também do
avanco proposto por Lefebvre sobre o Direito a Cidade, em gque avanca ao propor a
Justica Espacial. Segundo o autor, a necessidade de se garantir a justica espacial € uma
“[...] ambigdo coletiva para justiga social e econdmica para todos aqueles que sdo
oprimidos, explorados ou sofrem, de alguma forma, com a injusta geografia dos espacos
urbanos”.

Nessa luta de reconquista da cidade para a populacdo em primeiro lugar,
destaca-se o papel desempenhado pelos movimentos sociais urbanos, que empenham-se
em produzir novos espacos politicos e sociais capazes de dar visibilidade e concretude a
essa emergencial ligacdo entre justica social e a cidade.

Assim, parece-se que, a0 menos na visdo critica de Lefebvre (2001) e de Harvey
(1996, 2008, 2012) a construcdo de uma nova concepc¢do de cidade devera passar por
movimentos sociais, por uma forma de revolugédo que, de fato, altere profundamente a
organizacdo estrutural. Assim, para ambos os autores, o principal ponto para essa
mudanca estd na mudanca de valor da cidade e da vida cotidiana. Passar do valor de
troca, implantando a tudo pelo capitalismo, para o valor de uso, que permitira valorizar
0 uso da cidade enquanto instancia para a construcdo de uma sociedade mais justa. A
nova sociedade urbana nascera da alteracdo dos seus ritmos, de modo a propiciar 0 uso
completo dos lugares, com plena fruicdo de direitos. Para tanto, é preciso contrariar o
status quo de segregacdo e uniformizacao do cotidiano (com hipertrofia dos momentos
de trabalho alienado), por meio da contestacdo e da vivéncia concreta de experiéncias
alternativas, mais espontaneas e auténticas, propiciadas, por exemplo, pela arte e por
atividades ladicas comunitérias, como festas e jogos no espago publico. Para Lefebvre

(2001), por meio dessas formas € possivel restaurar a cidade como obra dos cidadaos.
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5. Uma perspectiva critica para o Brasil

Discute-se aqui o0 que vem sendo produzido no Brasil, em diferentes escalas
institucionais e sociais no que tange a aproximacao de uma justica social as cidades.

Nesse sentido, cabe aqui destacar o artigo terceiro da constitui¢do brasileira de 1988.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Ainda na constituicdo de 1988 temos o artigo 182, sobre o desenvolvimento
urbano, afirma:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Estatuto da Cidade (LEI N°10257 de 10 de Julho de 2001) que regulamenta os
artigos 182 e 183 preconiza que a politica urbana de todo municipio deve ser norteada
por algumas diretrizes. Sdo elas: 1) A garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer. 2)
Gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacbes
representativas. 3) Cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacgdo, em atendimento ao interesse social. 4)
Planejamento do desenvolvimento das cidades. 5) Oferta de equipamento urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacéo

Assim, a partir desse artigo poder-se-ia acreditar que estamos a caminho de
construir uma sociedade livre e justa, rumo ao fim da pobreza e das desigualdades

promovendo o bem de todos. No entanto, a realidade se apresenta muito diferente.
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Poderiam ser citados indmeros exemplos de uma producdo do urbano
essencialmente injusta no Brasil. Diversos autores apresentam essa perspectiva critica,
como Vainer (2010) para o Rio de Janeiro, Maricato (2009) para a cidade de S&o Paulo
e Martins (2009) para Belo Horizonte.®

Como foi teorizado por Lojkine (1981), h4d mais de 30 anos, a cidade est4 longe
de cumprir sua funcdo social, mas satisfaz, com primazia, as necessidades de
reproducéo do capital. Mais uma vez, as diretrizes propostas e regulamentada pelas leis,
que, em tese, deveriam ser colocadas em praticas continuam apenas no papel. Isso se
deve ao fato de que “A cidade ¢ teatro de um sistema de pressdes” (SANTOS, 1994,
p.103) e, dessa forma, satisfaz os interesses da classe dominante. Assim, as principais
reinvindica¢bes atendidas no processo de producdo e reproducdo da cidade sdo
provenientes da classe hegemonica, enquanto que, a grande parte da populacdo é
destinada a precariedade e a dificuldade de se viver.

Assim, a negacdo da cidade; a negagdo do direito a cidade, o antiurbano que
Martins (2009) propdem faz parte no Brasil de uma agenda politico-econémica de uma
determinada concepcdo de desenvolvimento. Ainda esta longe a justica nas cidades
brasileiras, embora os diversos movimentos sociais urbanos lutem para que o vislumbre,
mesmo que momentaneo de uma cidade plenamente justa, continue a encher as utopias
daqueles dispostos a mudar. Esses movimentos representam uma luta importante, ndo
apenas no tangente ao direito de cada uma das pessoas que eles integram. Sdo uma
forma de demonstrar para toda a sociedade que uma outra cidade é possivel. Mais justa
e mais igualitaria. Para todos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A cidade contemporanea tem sido palco de muitas injusti¢as, produzidas por
desigualdades cada vez maiores. O debate flutua entre as denlncias das injusticas e a
proposta utopicas (em certa medida) de novas formas de organizacdo e producdo da
cidade. Ambos validos e necessarios. Ha também os movimentos sociais, que sao a

linha de frente de um embate rispido que outros interesses tentam abafar ou eliminar.

® Diversos estudos sdo realizados nas cidades brasileiras como dentncia das desigualdades e injusticas.
Por impossibilidade ndo é possivel trazer todos os trabalhos, tanto pelo extenso volume, como pela
limitagdo de espago para essa comunicagao.
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Essas acOes apontam para um caminho, a produgdo de uma nova forma de cidade, justa.
Isso “se afirma como um apelo, como uma exigéncia” (LEFEBVRE, 2001, p.117). A
unido entre justica e cidade &, enfim, possivel. Embora tenha ainda grandes obstaculos a
serem transpostos.

Sobre esses entraves na efetivacdo de uma cidade plenamente justa, Lefebvre (2008,
p.111) retomando a ideia marxiana: “A humanidade s6 levanta problemas que ela
mesma pode resolver”. Talvez a solugdo para a problematica da possivel unido entre
justica e cidadé esteja bem perto.

Alcancar a justica s6 é possivel na totalidade. Como escreveu Martin Luther King
em 1963 (SOJA, 2010, p.13): injustica em qualquer lugar é uma ameaca a justica em
todo lugar. Assim sO serd possivel a superacdo da cidade injusta descrita e que ainda
reproduz-se com a proliferacdo da justica a todo espaco, tempo e ser.

Tarefa ardua conquistar plenamente a justica e o direito a cidade? Certamente. Mas
nem por isso negligencivel. Zizek (2011, p.135) é otimista nesse ponto ao afirmar que

ainda “existe luz, mas ¢€ preciso corajosamente, iluminar a escuridao”.
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