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Abstracto: El hospedaje de mega-eventos es una nueva caracteristica comun de los
paises del Sur Global, ya que proporcionan el crecimiento econémico y nuevas
inversiones para fomentar el desarrollo. La planificacion que rodea los mega-eventos
involucra dimensiones politico-econémicas y socio-cultural. Las nuevas politicas se
crean con el fin de alcanzar los objetivos de mega-eventos y dotar a la ciudad/pais con
una nueva marca internacional. Sin embargo, los efectos negativos no se consideran por
lo general. La deuda econdmica se expande y la inversion podria afectar negativamente
a la injusticia social y econdmica, exacerbar los problemas sociales o beneficiar a los
sectores adinerados. Los efectos negativos suelen ser detectados por los medios de
comunicacion, los movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales que
interactian directamente con los ciudadanos. En consecuencia, a través de nuevos
conflictos sociales, se enfrentan al autoritarismo de los gobiernos. Los movimientos
sociales surgen de grupos de ciudadanos gque protestan en contra de su no participacion
en la toma de decisiones. Por lo tanto, el conflicto se convierte en un espacio politico
para el debate, la competencia, la negociacion y el compromiso por el que la
heterogeneidad y las lagunas en la planificacion de los mega-eventos se hacen
evidentes. El estudio del caso de Rio de Janeiro y sus alrededores, como el Complexo
da Maré, demuestra coémo los movimientos sociales organizados pueden tomar ventaja
de los mega-eventos en la ciudad y como una red social puede introducir su propia
estrategia y sus reclamaciones a traves de conexiones con las partes interesadas. Se trata
de un estudio de la relacion entre los mega-eventos y conflicto social.

Palabras clave: mega-eventos, planificacion urbana (urbanismo), manifestacion,
Complexo da Maré, Sur Global.

Resumo: A hospedagem de megaeventos € uma nova caracteristica comum dos paises
do Sul Global, porque eles fornecem o crescimento econdmico e novos investimentos
para incentivar o desenvolvimento. O planejamento em torno aos megaeventos envolve
dimens@es politico-econémicas e socioculturais. Novas politicas sdo criadas, a fim de

1 Este articulo es una version reducida del texto original que fue creado cdmo trabajo final de master
(TFM) en la "Universitat Internacional de Catalunya” (UIC), defendiendo en Julio de 2014 (Barcelona,
Espafia), el nombre del cual fue: “Mega-events in the Global South: Effects and consequences of planning
and urban policies. Perspectives from the Complexo da Maré, Rio de Janeiro™.



alcancar os objetivos de megaeventos e para dotar a cidade/pais com uma nova marca
internacional. No entanto, os efeitos negativos ndo sdo geralmente considerados. A
divida econdmica é expandida e o investimento pode afetar negativamente a injustica
social e econdmica, agravando os problemas sociais ou beneficiando a riqueza. Os
efeitos negativos sdo normalmente detectados por meios de comunicagdo, movimentos
sociais e ONGs, que interagem diretamente com os cidaddos. Consequentemente,
através de novos conflitos sociais, eles sdo confrontados com o autoritarismo dos
governos. Os movimentos sociais surgem de grupos de cidaddos que protestam contra
sua ndo participacdo no processo de tomada de decisao. Portanto, o conflito torna-se um
espaco politico de discussdo, concorréncia, negociacdo e compromisso por meio do qual
a heterogeneidade e as lacunas no planejamento de megaeventos tornam-se aparentes. O
estudo do caso do Rio de Janeiro e seu bairro, 0 Complexo da Maré, demonstra como 0s
movimentos sociais organizados podem aproveitar-se dos megaeventos na cidade e,
como uma rede social, podem introduzir a sua propria estratégia e reivindicaces por
meio de conexBes entre as partes interessadas. Este € um estudo da ligacdo entre os
megaeventos e conflito social.

Palavras-chave: megaeventos, planejamento, manifestacdo, Complexo da Maré, Sul

Global.

1. Introduccidn

Los mega-eventos (desde ahora nos referiremos a ellos como MEs en plural, y
ME en singular) pueden ser descritos como “evento[s] a corto plazo con consecuencias
a largo plazo para las ciudades que los organizan”? (Roche, 1994, p. 1). Estos han sido
estudiados como un fenémeno particular que tiene la capacidad positiva o negativa de
modificar el lugar. Paises, tanto en el Norte como en el Sur, parecen interesados en
acoger mayoritariamente MEs deportivos debido a los beneficios econémicos que traen
consigo (BOB & MAJOLA, 2011; KASSENS-NOOR, 2012; MALFAS, HOULIHAN,
& THEODORAKI, 2004; MATHESON & BAADE, 2004). De hecho, la globalizacion
y la reestructuracién econémica de las ciudades han sido factores poderosos en el hecho
de aumentar el atractivo de los MEs como estimulantes para el desarrollo econdémico de
las ciudades a través de la inversion internacional y el turismo (MALFAS et al., 2004).

En consecuencia, el hospedaje de MEs es frecuentemente deseado por los paises
en desarrollo porque éste puede impulsar la economia del pais de acogida y justificar los
costos sustanciales y riesgos involucrados (MATHESON & BAADE, 2004). Los

2 Todos los textos y citaciones en inglés y portugués han sido traducidos al espafiol por la
autora.



gobiernos suelen definir y justificar los MEs como un "bien publico™ a través del cual se
crearan nuevas oportunidades y beneficios para toda la nacién. Estos impactos positivos
incluyen: la creacién de la cohesion social a través de una identidad compartida, mitigar
el descontento social por medio de distraccion, y solidificar la estructura de poder a
través de un mayor apoyo politico (MARTIN, 2012). Algunos organizadores, como el
COlI (Comité Olimpico Internacional) también ponen un fuerte énfasis en los "legados
sostenibles” con el objetivo de mejorar el sistema de transporte de las ciudades para
viajar después de los Juegos. Por ejemplo, desde septiembre de 1° de 2004, la Carta
Olimpica incluye una promocién de "legado positivo de los Juegos Olimpicos para las
ciudades y los paises anfitriones" (KASSENS-NOOR, 2012). Sin embargo, el hospedaje
de ME implica un cronograma claro para proyectos de desarrollo y podria obligar a los
gobiernos a tomar decisiones rapidas (BURBANK, ANDRANOVICH, & HEYING,
2001).

Por los paises en desarrollo, el legado de los MES es visto como una manera
para disminuir las injusticias sociales y econdémica se incorporarse a la economia
mundial. Los MEs implican un una “oportunidad unica para los politicos y la industria
para agilizar sus agendas ocultas” (KASSENS-NOOR, 2012), con frecuencia a expensas
de la participacion y/o conocimiento publico. Los académicos argumentan que
raramente algunas mejoras benefician a los ciudadanos (ANDRANOVICH,
BURBANK, & HEYING, 2001; GAFFNEY, 2013), y si lo hacen, tales mejoras
benefician la riqueza (EITZEN, 1996). Algunos incluso argumentan que los Mes
pueden exacerbar los problemas sociales (GAFFNEY, 2013; LENSKYJ, 2002) y
profundizar las divisiones (KASSENS-NOOR, 2012) existentes entre los residentes.
Todos estos legados dependen de diferentes esferas geogréaficas (positivo vs negativo;
beneficioso vs. perjudicial; tangibles vs. intangible; visible vs. invisible) pero
permanecen en el ambiente de las ciudades anfitrionas (KASSENS-NOOR, 2012).

Los mega-eventos (MES) son un sistema complejo con fases de planeamiento,
ejecuciodn y post-implementacion relacionados con la economia, la planificacion urbana,
las politicas, el poder, los ciudadanos, el turismo, la seguridad y sus interrelaciones.
“Los eventos intrusivos afectan varios aspectos de la vida cotidiana local como la
vivienda, el trabajo, el ocio, el transporte, las tasas, los derechos humanos y la
participacion democratica” (SILVESTRE, 2009, P. 2). El crecimiento y los valores

econdmicos potenciales toman el control y dejan a un lado cuestiones como las
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injusticias sociales, las consecuencias ambientales, econdmicas y cuestiones politicas,
por ejemplo los gobiernos sobre-alegan los impactos positivos e infravaloran los
impactos negativos, sobre todo respecto a los propios residentes.

La preparacion de la ciudad/pais para el hospedaje de los Mes, implica nuevos
proyectos de planificacién urbana con nuevas politicas que se adapten a ella. Sus efectos
se ven en términos de impacto social y econémico, la regeneracion urbana, la seguridad,
el reasentamiento de ciudadanos, los movimientos sociales urbanos, etc. ElI no
reconocimiento del “derecho a la ciudad” o del proceso de participacion para los
ciudadanos anfitriones, implica malestar social. Por lo tanto, los ciudadanos se ven
directamente o indirectamente afectados por los nuevos cambios sin tomar parte en el
proceso.

Roche argumenta:

Los lideres de la ciudad y los organizadores de los eventos
tipicamente afirman que los mega-eventos ayudan a hacer frente a los
derechos y necesidades econdmicas y culturales de los ciudadanos
locales, independientemente de que los ciudadanos hayan sido
consultados o hayan participan en su produccion (1994, p. 2).

En general, el potencial de que conflictos no resueltos exploten y, como
consecuencia, la situacion se vuelva peor cae sobre los procedimientos del gobierno y su
relacién con los ciudadanos. En el caso de Brasil, los residentes que viven en
asentamientos informales (1.702,073 personas, 14.4% cariocas)® vieron sus casas
destruidas y/o fueron testigos de una excesiva presencia de las fuerzas militares y
policiales. Por el contrario, no estan viendo mucha respuesta politica a sus derechos y
necesidades de los barrios mas fundamentales porque barriadas han estado ausentes de
la agenda gubernamental local durante décadas. El gobierno reforzo las medidas de
seguridad para combatir y suprimir la violencia en los barrios de tugurios/favelas con el
fin de crear un mejor expositor de la ciudad. Por ejemplo, en la primavera de 2013, las
consecuencias de la gestion de los MEs provocaron una respuesta en todo Brasil.
Residentes brasilefios movilizaron y tomaron las calles para defender sus vidas y
barrios, asi como sus derechos como ciudadanos. Protestaron contra la falta de calidad

de vida y los impactos creados por la preparacion para la Copa Mundial de Futbol Brasil

% Exame Magazine [on-line]. S&o Paulo é metrépole com mais moradores de favelas do Brasil, segundo
0 IBGE (21/12/2011). Link: http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/sao-paulo-e-metropole-com-
mais-moradores-de-favelas-do-brasil-segundo-o-ibge
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(2014) y los Juegos Olimpicos de Rio (2016). Como precedente, Suréfrica implementd
nuevo planeamiento urbano, infraestructuras y programas de reasentamiento para el
hospedaje de la Copa del Mundo de la FIFA (Fédération Internationale de Football
Association) en 2010 que llevé a un activo conflicto social sin interés mediatico.
Comparando con Brasil, las protestas fueron multitudinarias y ellas incluyeron
demandas v criticas alrededor de los derechos sociales y las politicas del gobierno. El
rol de los medios de comunicacion en Brasil expandié la percepcién social de los mega-
eventos mas que en otros paises. Por lo que Brasil, es un buen precedente para entender
los efectos de largo plazo en otros casos similares al de Suréfrica.

El articulo tiene como objetivo la comprension de la conexién entre los MEs y los
conflictos sociales en el contexto de las politicas existentes y las nuevas, la agenda de
los MEs y la movilizacién de los ciudadanos anfitriones a través de manifestaciones,
protestas y luchas. Se examino la nueva planificacion urbana, las politicas sociales, los
efectos-impactos sociales (especialmente en zonas suburbanas vulnerables, como las
favelas), las respuestas activas frente a los procesos de planificacion y proyectos, y los
posibles desafios a los ciudadanos (como la restitucion de la identidad civica, la mejora

de su nivel de vida, etc.).

2. Antecedentes tedricos: revision de la bibliografia existente

La aspiracion comun para la celebracion de los MEs en los paises en desarrollo
con recursos limitados no es solo el potencial de crecimiento econdémico, sino también
la urgente necesidad de nuevas inversiones. Estos MEs son las grandes competiciones a
nivel mundial como los Juegos Olimpicos, Copas del Mundo, ferias y exposiciones. El
capital extranjero estimula rapidamente nuevas infraestructuras y los cambios en la
planificacion urbana, la economia (nuevas inversiones y turismo), el desarrollo social y
cultural de la ciudad y del pais anfitrion. En resumen, la imagen global de la ciudad se
transforma y el evento es visto como un expositor internacional para el "poder
econdmico, politico y cultural del pais o una sefial de que el pais ha triunfado como una
figura importante en la escena internacional " (MATHESON & BAADE, 2004, p.
1085).

Por esa razdn, las actividades y los cambios en torno a MEs tienen que ser

planificado, debido a las dimensiones politico-econdémicas y socio-culturales y sus

11



implicaciones. Las nuevas politicas se crean con el fin de alcanzar los objetivos de MEs
y dotar a la ciudad / pais con una nueva marca internacional. Una alianza empresarial de
las inversiones publicas y privadas construye un nuevo futuro en un contexto en el que
la administracion no tiene suficiente tiempo y recursos para las transformaciones
urbanas necesarias (MALFAS Et al., 2004).

A pesar de estas ambiciones futuras, la implementacion de MEs puede tener
efectos, los costes y los riesgos negativos que dan forma a los futuros legados de MEs y
su sostenibilidad (KASSENS-NOOR, 2012). Ponderando quien terminard pagando por
inversiones es esencial para la aplicacion de la escala requerida del cambio (ROULT &
LEFEBVRE, 2013; SILVESTRE, 2009). Los MEs implican inversion publica en
infraestructura y equipamientos que puedan afectar negativamente a la injusticia social
y econdmica, agravando los problemas sociales (GAFFNEY, 2013; LENSKYJ, 2002) o
beneficiando a la riqueza (EITZEN, 1996). En el Sur Global, los Mes corren el riesgo de
empeoramiento del déficit exterior econdémica, la desigualdad social, y el desarrollo
futuro. La falta general de infraestructura y servicios para acogerlos involucra una
nueva dimension para estos eventos. Mas dinero tiene que ser invertido por el Estado a
expensas de los ciudadanos que sufren de la falta de necesidades basicas, la pobreza, la
falta de una vivienda digna, alimentacion, problemas de nutricién, y la mala salud, entre
otros. Los efectos colateral de MEs se traducen en mayores impuestos, menor inversién
de la administracion de la salud, la educacién o las necesidades basicas, y el
reasentamiento de las comunidades mas pobres que se definen como los impactos
negativos (MALFAS ET AL., 2004; PORTER, JACONELLI, CHEYNE, EBY, &
WAGENAAR, 2009; SHIN & LI, 2013; SILVESTRE & DE OLIVEIRA, 2012).

De tal manera, estos efectos son parte de los efectos econémicos que se refieran
a la planificacion urbana (CROMPTON, 1995; cited by MALFAS et al., 2004, p. 212),
la creacion de empleo (COMA, 2011; MALFAS ET AL., 2004) y/o la atraccion del
turismo (CARVALHO & SILVA, 2012; FRENZEL, KOENS, & STEINBRINK, 2012;
SEATON, 2012). Ellos estimulan el crecimiento del precio-coste del suelo, y
consecuentemente, hay desplazamiento intra-urbano. Reasentamientos
(BROUDEHOUX, 2013; DAVIDSON, 2009; LEES, 2012; SHIN & LI, 2013),
gentrificacion ligada a la regeneracion por areas (BROUDEHOUX, 2013), falta de
servicios, etc. son impactos sociales negativos. Ellos se basan en los argumentos

contradictorias de los mega-proyectos, como el impulse econémico (MALFAS et al.,
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2004), el legado imaginario en la mente de la gente (MONTANER & MUXI, 2011) y la
posibilidad de no satisfacer todos los requerimientos sociales alrededor de los MEs
(SILVESTRE, 2009).

Durante la fase de implementacion, los MEs también modifican la préactica
urbana tradicional de la planificacion por la “ciudad/pais de excepcion”. Los sectores
publicos y privados suelen sacar provecho de su posicién. En este contexto, los
mecanismos de planificacion tienen como objetivo evitar la participacion de los
ciudadanos en el proceso y abandonar la sostenibilidad en la planificacion urbana
(GAFFNEY, 2013). La fecha limite (cuando el evento debe comenzar) podria implicar
malas précticas relativas a los ciudadanos. La imposicion de las tendencias de las
nuevas politicas urbanas incorpora formas contemporaneas de la gestion empresarial del
espacio urbano (LENSKYJ, 2002; MALFAS et al., 2004). Los “excepcionalidades” y el
"estado de emergencia” se utilizan para justificar los proyectos de construccion
(BROUDEHOUX, 2013; COMA, 2011). Las practicas y politicas de los estados de
excepcion pueden crear un "riesgo de socializacion™: producir beneficio solo para la
practica privada y la incorporacion de sus riesgos para el sector puablico
(VANWYNSBERGHE, SURBORG, & WYLY, 2013). Pocas organizaciones sociales
participan en la gestion urbana de este tipo de eventos (DE MELO, 2013) y las
construcciones masivas. En estas circunstancias, la gestién creada para los MEs
perturba la vida cotidiana de las personas, sus perspectivas de futuro y cambia la
realidad del lugar (BARBOSA, 2010; STEINBRINK, 2012).

Como respuesta a los ciudadanos de ser desposeidos de su autonomia (a través
de la pacificacién, la gentrificacion, las politicas de remocién y reasentamiento), surgen
nuevos conflictos (SILVESTRE & DE OLIVEIRA, 2012). El uso de la fuerza por parte
de las instituciones de poder se percibe como una forma de disciplinar el espacio
urbano, sobre todo en los barrios vulnerables. Los movimientos a favor del "Derecho a
la Ciudad" aumentan con grupos de ciudadanos que protestan en contra de su no-
participacion en la toma de decisiones (MAYER, 2012; SCHMID, 2012). Por lo tanto,
el conflicto se convierte en un espacio politico para el debate, la competencia, la
negociacion y el compromiso (DEL ROMERO RENAU & TRUDELLE, 2011). Las
manifestaciones revelan la heterogeneidad y las lagunas en el entorno de los MEs (DEL
ROMERO RENAU & TRUDELLE, 2011).
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En este contexto, la investigacion se ha hecho en la medida en que las estrategias
de los MEs pueden conducir a un desarrollo sostenible, equilibrando las perspectivas
econdmicas, sociales y ambientales en el largo plazo (CHEN & SPAANS, 2009). Mas
especificamente, se necesita investigar mas para comprender con qué mecanismo los
mega-proyectos y los conflictos sociales interactdan entre si  (JIA, YANG, WANG,
HONG, & YOU, 2011). Esto es particularmente importante ya que los costes de los
MEs tienden a pesar mas que sus beneficios (HALL, 1992). Poca atencion se ha
dedicado a los patrones de la revitalizacion y la gentrificacion en el Sur Global,
especialmente en el contexto de los MEs. Por tanto, es importante examinar
profundamente los procesos y proyectos que podrian desencadenar el desplazamiento y
el aumento de las desigualdades y como los ciudadanos se organizan y se movilizan
para cuestionar y abordar esas pautas y dinamicas.

En efecto, si las nuevas politicas y la planificacion se relacionan con el derecho a
la ciudad y los organizadores de los MEs han introducido en la importancia de la
inclusion social, ¢por qué la gente sigue saliendo a la calle y organizando
manifestaciones? ¢Hasta qué punto estdn los procesos y politicas efectivamente
consideradas por todas las partes interesadas durante la organizacién de la
planificacion de los MEs, y como se incluye a los ciudadanos? Por otra parte, ¢cuéles
son los objetivos de las manifestaciones y luchas que se dan en la ciudad / pais de los
MEs en el Sur Global? ¢Cuales son las interacciones y efectos entre los MEs y los
conflictos sociales? ¢ Cudl es la relacion entre las partes interesadas de los Mes? ¢ Cual
es el papel del sector social (ciudadanos, asociaciones, ONG...) en cuanto a la
formulacién de politicas?

El articulo trata de comprender el papel que desempefian las distintas partes
interesadas en las fases de la organizacién de los MEs. La investigacion aborda la
planificacion y politicas, su interaccion, y como los planes y politicas, que habian sido
puestas en marcha, parece provocar el surgimiento de movimientos sociales urbanos. Se
trata de examinar los mecanismos de interaccion entre los mega-proyectos / los MEs y
los conflictos sociales que estan surgiendo en la aplicacién de los MEs en el Sur Global.
El estudio analizo los impactos y contrastes entre las viejas politicas, programas y
proyectos (de ahora en adelante denominado P+P+P) y los nuevos para los MEs, junto
con los efectos de la inversién en la participacion de los diferentes grupos sociales y

barrios.
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3. Disefio y métodos del estudio

Para esta investigacion, estudié y compare informacion a través de una gran
variedad de material original: andlisis de datos secundarios (P+P+P, informes y
articulos de ONG y asociaciones, blogs y articulos de prensa e iméagenes, etc.),
entrevistas a expertos (trabajadores del gobierno; trabajadores para los MEs;
arquitectos, urbanistas, socidlogos, etc.), entrevistas con personas de diferentes sectores
sociales, observacion y observacion participativa del barrio. El andlisis consistio en tres
partes como los planes y estrategias existentes, el estudio de las nuevas P+P+P y su
puesta en préctica y la parte social del conflicto: los movimientos sociales urbanos.

Maré ha sido la excusa para estudiar un caso especifico en este complejo
panorama. Las reacciones sociales de los MEs y P+P+P relacionadas con ellos podian
ser entendidas por una variedad de escalas y reacciones para futuras candidaturas. Las
caracteristicas del estudio de caso del Complexo da Maré podrian generar una pauta
para futuros casos de aplicacion de politicas.

Durante el mes de mayo y los primeros dias de junio, llevé a cabo catorce
entrevistas con personas de cuatro bloques: los residentes en Maré, las ONG que
trabajan en Maré, expertos en diferentes areas temaéticas y representantes de la
administracion, sus departamentos y organizadores de los MEs. Todos ellos eran, de
alguna manera, vinculados con las politicas, los MEs o la comunidad. Los entrevistados
del gobierno y sus departamentos eran muy estrictos en cuanto a grabacion y uso de
citas, sus nombres y su puesto de trabajo. Este hecho es un inconveniente porque
algunas conclusiones del estudio de caso podrian reforzarse. Ademas, el contacto con la
gente de la COIl y la FIFA u otros organismos vinculados como Comité Rio 2016 con
ellos era imposible. Como parte de sus politicas, los trabajadores no pueden hablar con
los periodistas, académicos o cualquier otro tipo de personas que estan interesadas en su
trabajo. Por el contrario, el procedimiento de muestreo con miembros de organizaciones
no gubernamentales y expertos (urbanistas, gedgrafos, investigadores, académicos...),
fue el de muestreo de bola de nieve. Los entrevistados hablaban abiertamente, aportando
comentarios ampliados y diversos puntos de vista.

A la luz de la actual Copa del Mundo de la FIFA, se llevaron a cabo mas
actividades publicas con respecto a los MEs. Conferencias, charlas, seminarios y

debates fueron incluidos en la agenda del dia a dia de la ciudad.
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Los ciudadanos también han estado estudiando y publicando articulos y
perspectivas sobre la situacion actual en Brasil y en Rio de Janeiro a través de blogs,
periddicos alternativos, comentarios en los periodicos, etc. Representantes del gobierno
también presentaron testimonios sobre los MEs. La informacién se expandio
exponencialmente y fue dificil de clasificar, acceder y estudiar en su totalidad. Como
consecuencia de ello, se ha dado méas importancia a la informacion procedente de
expertos y académicos, organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales y
ciudadanos, porque las opiniones provenientes de diferentes recursos pudieron ser
manipuladas por el gobierno actual y sus socios para evitar méas huelgas,
manifestaciones y manifestaciones.

Es complejo de entender la posicion de algunos de los barrios, como Mare, sin
comprender el contexto general de la ciudad. Por ello, parte de la investigacién y el
andlisis incluy6 una vision general de los MEs en Rio en términos de planificacion.
Entonces, me enfoqué la investigacion sobre el Complexo da Maré: a partir de las
protestas de junio de 2013, pero teniendo en cuenta la historia del barrio, con el fin de
comparar la situacion actual del barrio con otros en los diferentes P+P+P se

desarrollaron.

4. Resultado y analisis

La planificacion de la ciudad para los MEs rechaza el plan general por un nuevo
plan estratégico. Este Gltimo se centra en las areas potenciales como los focos de los
MEs, sin tener en cuenta del resto de la ciudad. Se estd construyendo una ciudad
fragmentada, donde la mayoria de la P+P+P estan siguiendo estrategias econdmicas. En
el &mbito de los barrios pobres, las P+P+P ha cambiado su objetivo en las comunidades
(la educacion, la salud, la mejora del urbanismo, deporte, temas sociales...) para seguir
otros objetivos como la seguridad publica y las infraestructuras, que son una de las
promesas para los MEs.

Por otro lado, las P+P+P estan afectando directamente o indirectamente las
comunidades que aunque tienen una buena organizacion interna, podrian aprovecharse
de su poder social y su representacion y ser un actor activo en términos de creacion,

seguimiento y evaluacion de P+P+P, como el gobierno.
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5. La construccion de la ciudad real a través de cambios en la planificacion

El hospedaje de los MEs implica la creacion de la planificacion estratégica de la
ciudad de Rio en detrimento del plan maestro. Esta nueva planificacion se basa en el
desarrollo hegemonico y el merchandising de la ciudad. En consecuencia, la ciudad esta
fragmentada y se sigue razones especulativas en los barrios pobres que es entendido
como una inversion de futuro. Proyectos o estrategias puntuales de "acumulacién por
desposesion” (HARVEY, 2004) y la "marginacion espacial” son las nuevas tendencias
de los barrios pobres.

Hoy en dia Rio de Janeiro estd construyendo un nuevo tipo de planificacion
urbana para la celebracion de los MEs en su escala global. Son proyectos e
intervenciones, no solo sobre la base de la planificacion urbana de la ciudad, sino
también en el desarrollo de un nivel preponderante. El crecimiento econémico se logra
mediante el desarrollo urbano. La finalidad de la ciudad se presenta como un negocio y
que estd mostrando el desequilibrio en la sociedad. Leticia Giannella* explico la

situacion:

Si usted va con la idea de la planificacion urbana, estas intervenciones
(de los MEs) no son intervenciones en el sentido estricto de la
planificacion urbana, por lo que yo veo. Interpreto esto mas como
estrategias de desarrollo urbano. Y el desarrollo se toma en su
concepcién hegemonica como sinbnimo de crecimiento econémico, la
acumulacion ... Pero creo que es complicado hablar de estrategias de
planificacion en términos de mega-eventos. Considero que se esta
construyendo un modelo de desarrollo urbano basado en estos mega
eventos.

La introduccion de las empresas de consultoria importd ideas de ciudad-
mercancia. La ciudad es seducida por las politicas basadas en la planificacion urbana,
proyectos a corto plazo (aunque su periodo de construccion es largo) y en el momento
oportuno. El beneficio a largo plazo se omite y la relacion con el resto de la ciudad se

desconecta. Como conexion, cuando Rio tenia la intencion de alojar los MEs, fue a

4 Entrevista con Leticia Giannella, PhD en Geografia en la “Universidade Federal Fluminense” (UFF), RJ,
con estancia de investigacion en la “Universitat de Barcelona” (UB). Master en Geografia en la
“Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro” (PUC-Rio) y graduado en Oceanografia por la
“Universidade do Estado do Rio de Janeiro” (UERJ). Ella participa en el “Observatori d’Antropologia del
Conflicte Urba” (OACU), en el subgrup de “Grup de Recerca Exclusi6 i Control Socials” (GRECS) de la
“Universitat de Barcelona” (UB). Ella participa activamente en el “Forum Comunitario do Porto”. 4 de
Junio, 2014: portugués.
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estas empresas de consultoria a ser parte del proyecto. Entonces, el gobierno local,
Ayuntamiento de Rio de Janeiro (“Prefeitura Municipal de Rio de Janeiro”, PMRI)
disefio la planificacion estratégica para toda la ciudad hasta 2020: "Planejamento
Estratégico da Cidade" (Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2009, 2013). El plan
maestro de la ciudad, principal "Plano Director”, que fue construido como un plan
participativo por la Constitucion Federal de Brasil (1988), se considerd inadecuado para
la planificacion de los MEs porque era rigido con objetivos y beneficios a largo plazo.

Esta nueva planificacion incluye subestrategias a corto plazo (2009-2012, 2013-
2016) para definir objetivos especificos para cada afio, dirigiendo hacia el objetivo final
de cada periodo, como los tres logros principales durante la primera fase: "la
consagracion de la ciudad como una galeria de mega-eventos [...] el proceso de
recuperacion de areas degradadas [...], y las primeras obras de movilidad urbana que
permitiran la integracion de toda la ciudad" (Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro,
2013). El plan estratégico de la ciudad tiene que renovar cada estrategia a corto plazo ,
la cual depende totalmente de las decisiones politicas. Sin embargo, es mas agil que el
plan maestro. La nueva planificacion permite resultados rapidos y actuaciones en zonas
especificas de la ciudad y parece unirse a las perspectivas en términos de mantener la
continuidad durante un largo periodo a través de pasos cortos. Esta estrategia permitiria
la construccion de las candidaturas para los MEs. Como explica el profesor Claudio
Ribeiro Rezende?®, la intervencion de los MEs en la ciudad cambia la estrategia urbana:
"Con el inicio de las candidaturas, Rio comienza a depender de la planificacion
estratégica y no en la planificacion urbana".

Actualmente, Brasil y Rio estdn en una fase de transicion y las megatendencias
(urbanismo, turismo, energia, economia, tecnologia, negocios, infraestructura ...) estan
en busca de una solucién de continuidad. Cada cambio politico en el gobierno podria
modificar las estrategias de futuro y los proyectos a largo plazo podrian ser cancelados.
Por esa razén, el gobierno actual esta buscando proyectos a largo plazo para evitar la
fragmentacion del futuro y no la coherencia de la ciudad. MEs son parte de esta
solucion, ya que el programa incluye diferentes periodos politicos. Una vez que se haya

aceptado la oferta, se aplicaron algunos cambios a la planificacion establecida. Bajo la

S Entrevista al Prof. Claudio Rezende Ribeiro. Arquitecto y urbanista. PhD en urbanismo por la
“Faculdade de Arquitectura e Urbanismo” (FAU) en la “Universidade Federal do Rio de Janeiro” (UFRJ).
Profesor asistente en el departamento Planeamiento Urbano y Medio Ambiente en la FAU/UFRJ. 12 de
Mayo, 2014; Portugués.
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ley brasilefia "Estatuto das Cidades" (Ley Federal 10.257/2001: la regulacion de los
articulos 182 y 183 de la Constitucién brasilefia de 1988), las intervenciones en el
campo de los niveles de vida deben guiarse por las directrices de planificacion urbana.
Pero, una vez que el PMRJ alterado el "Plano director”, la nueva planificacion da mas
poder al socio privado y la esencia de las alianzas publico-privadas cambia. De esta
manera, el gobierno estd ocultando el crecimiento especulativo. Segun sostiene el Prof.
Claudio Ribeiro Rezende, los impactos positivos y negativos se basan en la economia 'y,
cuando se dice que es para los ciudadanos, esto también se basa en un argumento

econdmico.

De hecho, los estudios que ellos (los departamentos de PMRJ)
realizan sobre los impactos positivos y negativos se basan en las
previsualizaciones economicas. Entonces, ;sera un impacto positivo
en la economia? Asi, comienzan a explorar la ciudad con esta
caracteristica basica de la planificacion estratégica. [...] Eso es
positivo o0 negativo depende de la ganancia econémica

PMRJ quiere maximizar el beneficio de los MEs. El gobierno establecié nuevas
partes interesadas para gestionar los proyectos de los MEs como la EOM (Empresa
Olimpica Municipal) u otros consorcios. La consecuencia de esta nueva forma de
planificacion es que las grandes empresas brasilefias asociadas con los gobiernos son las
Unicas que tienen un papel activo a traveés de su participacion en diversos consorcios y
proyectos como Porto Novo Consorcio, Aeroportos do Futuro Consorcio, complejo
Maracana, la extension del metro, infraestructura Transcarioca ... las empresas estan
ganando poder de decision a expensas del gobierno. Ellos son los actores que deciden
dénde invertir, cdmo invertir, quién va a ganar con este tipo de inversiones ... Gestionan
los recursos porque los contratos se firmaron sin saber del coste final. Ademas, las
agencias del organizador estan asumiendo un papel similar. Ellos no estan obligados a
dar explicaciones sobre su trabajo y sus consecuencias, y los medios de comunicacion y
la publicidad por lo general exponen otra realidad vinculada a las consecuencias futuras
cuando esos organismos desaparecen después de los acontecimientos®.

Estos hechos conducen a la construccion de una ciudad fragmentada. Cada

problema se resuelve de forma individual en su dia a dia. Sin embargo, a través de la

® Entrevista con Christopher Gaffney. Académico, gedgrafo, periodista de investigacion y autor que esta
viviendo y trabajando en Rio de Janeiro, Brasil. Profesor en la “Universidade Federal Fluminense” (UFF),
Niteroi. 13 de Mayo, 2014; Portugués.
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preparacion rapida de los MEs, todos los problemas son visibles conjuntamente como
una ciudad inviable. El urbanista y profesor Cristovédo F. Duarte’, explicd la situacion:

Ahora todos estos problemas estan juntos y se presentan como una
ciudad inviable: una ciudad que no funciona, una ciudad que tiene un
gran déficit de urbanidad. [...] La gestion precaria de los servicios
urbanos controla esta ciudad y, por lo tanto, vivir en esta ciudad es un
poco como tratar de sobrevivir a una serie de situaciones precarias.
Existen problemas y amenazas en la vida diaria.

En este contexto, las zonas pobres se consideran un problema incomodo, pero, al
mismo tiempo, como un tema atractivo para la imagen exterior de la ciudad. ¢Quién iba
a viajar a Rio y no buscar las favelas? La planificacion de las favelas era un tema
importante para la candidatura. El programa municipal Morar Carioca (2010) pretendio
continuar con las politicas de urbanizacion de favelas. Este es un programa para mejorar
los barrios marginales a través de la gentrificacién, la vivienda, la sostenibilidad y el
urbanismo, especialmente este ultimo.

PMRJ afirmé que iba a continuar con la urbanizacion de todas las favelas de Rio
hasta el 2020. Sin embargo, el programa se abandond parcialmente y las obras
realizadas no estan siguiendo los objetivos iniciales. Parece ser que a través de P+P+P,
las favelas estan teniendo un "limpieza de cara". El gobierno tiene un interés politico de
reconocimiento internacional para proyectos como Morar Carioca (Premio Ciudad de
Barcelona al FAD 2012; City Climate Leadership Awards de c-40 y Siemens; etc.).
Proyectos como el teleférico en Morro da Providencia (centro de la ciudad) significan
la introduccion de més turismo en el barrio con la excusa de un nuevo sistema de
movilidad para los “pobres”. La movilizacion de los residentes, con el apoyo de los
movimientos sociales detuvo el proceso. La discusion estaba sobre la mesa, con temas
administrativos. Dos afios mas tarde, el teleférico se inaugurd sin otras mejoras en la
zona.

El programa Morar Carioca no es nuevo. Podria ser la continuacion del
programa Favela-Bairro. Sin embargo, se considera un fraude: los desplazamientos (que

habian sido considerados como erréneos) aparecieron de nuevo como parte del "Plano

" Entrevista con el Prof. Cristovdo Fernandes Duarte. Arquitecto y urbanista, graduado en la
“Universidade Federal do Rio de Janeiro” (UFRJ). PhD en Planeamiento Urbano y Regional en el
“Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional” (IPPUR / UFRIJ). Profesor en la “Faculdade de
Arquitectura e Urbanismo” (FAU) y del programa de graduado de Planeamiento urbano en la UFRJ. 15
de Mayo, 2014; Portugués.
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Estratégico da Cidade", y los programas complementarios para la vivienda siguen
ideologias especulativas ddnde aparecen construidos bloques de apartamentos sin
contexto, como el programa federal Minha Casa, Minha Vida (MCMV), cuyo objetivo
es proporcionar vivienda para las personas que viven en los rangos de 0 a 3 salarios
minimos®. Su presupuesto actual es de R$ 125,7 billones (aprox. € 41,9 billones) con la
promesa de construir mas de dos millones de viviendas para el afio 2014. Sin embargo,
sus Ultimos proyectos en Rio se realizaron con el fin de sacar a la gente de las favelas en
las que habia peligro de deslizamiento debido a las fuertes lluvias. A pesar de que
estaban obligados por las politicas para proporcionar viviendas para los residentes, cerca
de su barrio ya existente; fueron trasladados a casas en la Zona Oeste, donde el valor de
la tierra es bajo. Sus consecuencias son dramaticas para la poblacion desplazada No hay
suficientes servicios e infraestructura y que no resuelve otros problemas relacionados
con la calidad de vida, tales como el espacio publico o la creacién de puestos de trabajo
(NASCIMENTO & TOSTES, 2011).

Sin embargo, en este contexto, las favelas son consideradas como valiosos
terrenos para la futura inversion (privada). Proyectos puntuales (Parque de Madureira),
la promocion del turismo (Favela Santa Marta, Vidigal o Rocinha) u otras
intervenciones arbitrarias son algunas politicas para mejorar algunos barrios pobres para
aumentar el valor del suelo. A partir de la consideracion econdmica, no hay efectos
negativos o impactos desde el punto de vista de los efectos econdmicos. Pero, éstos no
son s6lo un proyecto puntual presentado como una “propuesta de innovacion para la
sostenibilidad", sin conexion con otras P+P+P. La no consideracion de la ocupacion
informal del barrio y el impacto del desplazamiento de las personas para la futura zona
urbanizada atraen el interés de los ciudadanos y las empresas especulativas como una
excelente oportunidad para ampliar sus ingresos. Consecuentemente, los residentes con
bajos ingresos, que estan alquilando una casa o con deseo de aumentar sus ingresos,
seran futuros desplazados.

La "acumulacién por desposesion” (HARVEY, 2004) define las politicas del
sistema neoliberal, como consecuencia de la acumulacion de poder y el capital
econdémico en pocas personas con el fin de quitarles el resto de los ciudadanos a través

de la financiacion, la gestion de las crisis, la privatizacion y redistribuciones estatales.

8 El salario minimo (2014) es de R $ 724.00; aproximadamente: 222,02 € 6 US $ 302.08.
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El investigador Christopher Gaffney (2013) afiade este término como una razén de peso

alrededor los movimientos actuales en torno a las favelas.

El choque se hace con la "acumulacion por desposesion”. Es otro
elemento clave para acumular capital en todas sus formas: financiera,
politica, cultural, humana... con el fin de desposeer a alguien. Y los
barrios pobres estan siendo desahuciados de las personas que viven
alli, para devolver ese dinero (al mercado), el dinero de la favela. [...].

Gaffney (2013) ha afadido que "la marginacion espacial™ y "periferizacion” es
otro tema importante que rodea las favelas. En otras palabras, Rio tiene algunas zonas
pobres dentro de la ciudad, debido a la proximidad al lugar de trabajo. Pero, para las
zonas ricas y el turismo, los barrios marginales y su pobreza no estan bien vistos cerca
de ellos. Entonces, la ciudad no estructurada se hace mas grande y mas fragmentada
dentro y lejos del centro de la ciudad.

El gobierno, por su posicién de poder y su relacion con los organizadores y los
residentes estd revisando su posicionamiento estratégico. Se realizan nuevas P+P+P o
cambios en las actuales para resolver las demandas de los organizadores, pero los
ciudadanos estan observando y actuando en funcién de los movimientos de la

administracion.

6. Cambios alrededor de las politicas, programas y proyectos (P+P+P): la

interferencia de los organizadores

Los organizadores se estan aprovechando del sistema politico del pais a través
de sus leyes y la posicion receptora del gobierno para resolver sus peticiones. Los
organizadores estan pidiendo demandas especificas; no solo en la seguridad publica e
infraestructura, sino también ciertos privilegios para ellos. Todas estas demandas estan
protegidas por la "ciudad de excepcion™ que justifica cada decision y accion.

Los organizadores suelen sacar provecho los MEs. Tanto el COIl como la FIFA
identificaron leyes beneficiosas para ellos durante los Juegos Panamericanos (PL
5029/07, establecimiento de las nuevas normas necesarias para lograr los XV Juegos
Panamericanos Rio 2007; ley complementaria 59/2002, ley complementaria 60/2002,
decreto 23.811/2003, decreto 23.909/2004, decreto 24.241/2004; ley complementaria
74/2005, etc.). La legislacion brasilefia redujo los obstaculos para los negocios de los
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organizadores y sus socios: no estado-burocracia para ellos, sin impuestos para la
introduccién de material extranjero en el pais, etc. Durante el periodo panamericano, se
verificaron tales beneficios para los organizadores.

La planificacion de la candidatura para los MEs tenia la recuperacion
patrimonial y las areas de revitalizaciobn como temas de especial importancia. Cuya
principal vinculacion es el turismo extranjero como parte de los legados fisicos para las
Zonas Sur y Centro de la ciudad. Sin embargo, la planificacion no incluye partes donde
hay viviendas de bajos ingresos, como Complexo da Mareé (llamado Mare). La EOM es
la empresa ejecutora de los proyectos materiales realizados por el COl y la PMRJ. Sus
objetivos se basan en la regeneracion y la urbanizacién del entorno de los focos
olimpicos. En consecuencia, todos los proyectos relacionados con los MEs tienen que
pasar a traves de ellos para ser parte del presupuesto y de los intereses del COI. Por esa
razén, los focos olimpicos son las zonas donde se realiza méas inversion publica y
privada, y las P+P+P se desarrollan méas en estas zonas que en otras. Por lo tanto, la
ubicacion de Maré significa que estd excluida de la aplicacién directa de las P+P+P por
parte de los organizadores que estan relacionadas directamente con los MEs.

Sin embargo, el gobierno tiene que cumplir las exigencias de los organizadores.
Cuestiones como la movilidad y la seguridad son parte de sus requerimientos. Los
gobiernos (federal, estatal y municipal) propusieron nuevos objetivos (PL 2330/2011,
Ilamada Lei Geral da Copa; PLS 728/2011; PL 12. 396/2011; PLS 394/2009, PL
12.350/10) para mejorar la cantidad/calidad de las demandas de los organizadores. La
nueva ley (PL 12.348/2010) creada por el gobierno federal permite la deuda econdmica
solo para aquellas ciudades que hospeden los MEs para poder financiarlos. En el caso de
Rio de Janeiro, la PMRJ se beneficia de los Mes poniendo en préctica grandes proyectos
(nuevas infraestructuras, renovacion de aeropuertos, nuevos sistemas de transporte...) que
estaban a la espera de inversion. Pero, estos proyectos estan directamente relacionados
con el beneficio del poder publico.

Todas las actividades estdn bajo vigilancia. La FIFA quiere tener bajo
supervision todos los movimientos alrededor de sus actividades. Ademas, nuevas
politicas (PL 2405/2013: contra el uso de mascaras en contra el uso de mascaras en las
reuniones publicas y expresar opiniones en forma de carnaval, manifestaciones y
protestas; PLS 499/2013, llamada ley antiterrorista, limita la concentracion de personas

a manifestar, expresar y declarar opiniones bajo una conducta desordenada) fueron
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creados para evitar y hacer fracasar manifestaciones y protestas durante los eventos en
Rio de Janeiro a traves de la intimidacion.

La seguridad publica es parte de las demandas por los organizadores. El
gobierno justifica la intervencion de la Unidade de Policia Pacificadora (UPP, Unidad
de Policia Pacificadora) a través de un mapeo donde se identifican los altos indices de
criminalidad, quejas y robos. Esto, como argumentan, justifica la intervencion en una
region especifica. Sin embargo, Orlando Zaconne (Dominio publico, 2014, sec. 19°53"-
21'02"), delegado de la Policia Civil de Rio de Janeiro, identifica una estrategia bajo la

intervencién de las UPPs:

El cinturdn de seguridad pdblica es un ambito territorial de la ciudad
que fue disefiado y coincide con el lugar destinado para la Copa
Mundial y los Juegos Olimpicos. Se nota que las UPP terminan siendo
instaladas, con este argumento, en las areas de la Zona Sur, Centro de
la Ciudad, Tijuca estratégicamente en Jacarepagud, Cidade de Deus
debido a su proximidad a Barra (de Tijuca)... por lo tanto, la
concentracién de los esfuerzos de seguridad pablica es en estas
regiones. Obviamente, podemos observar que la ciudad o territorio
esta restringida donde estos grandes eventos tendran lugar. Por lo
tanto, existe una relacion entre este modelo de seguridad militarizada
y su distribucion dentro de la ciudad.

En este contexto, Complexo de Maré es la Gltima intervencion de las fuerzas de la
UPP (30 de marzo, 2014). Siguiendo la misma estrategia, el gobierno quiere tener el
Complexo de Maré bajo control debido a su posicidn estratégica y su capacidad de
impactar en toda la ciudad en caso de disturbios, protestas y manifestaciones en torno a
uno o algunos de las tres carreteras principales que conectan toda la ciudad.

Académicos, organizaciones no gubernamentales y residentes analizan la
intervencion de las UPPs como la "militarizacion” de las favelas. Por esa razon, el
Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP), como parte de la PMRJ,
empez6 un nuevo programa para complementar las de las UPPs, llamado de las UPPs
Social (recientemente se le ha cambiado el nombre por su connotacion y relacién directa
con las UPP, por lo que se llama actualmente Rio+Social). La UPP Social es un conjunto
de politicas sociales como guarderias, programas de salud, vivienda, y otros servicios
para consolidar la pacificacion despuées de la intervencion de las UPPs. La inversion
social del PAC (Programa de Aceleracion del Crecimiento) apoya este programa y, por

lo general, la intervencién del programa social se produce dos meses después del acceso
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militar. En Maré, el proceso de pacificacién comenzo el 30 de mayo de 2014, y la UPP

Social no ha intervenido alli adn.

BARRA DA TJUCA

1. Andarai

2. Barreira do Vasco / Tuiuti
3. Batan
4. Borel

5. Cerr6-Cora / Guararapes / Vila
Candido

6. Chapéu Mangueira Babilbnia
7. Cidade de Deus
8. Complexo da Penha

9. Complexo do Aleméo

10. Complexo do Caju

11. Complexo do Lins e
Camarista Méier

12. Escondidinho / Prazeres
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Figura 01. Mapa de Rio de Janeiro: focos olimpicos junto con los territorios ocupados por las UPPs
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Sin embargo, el gobierno no involucra a la comunidad en esa solucion cuando
una nueva P+P+P se inicia en el barrio para "resolver los problemas"”. Como Cleonice
Dias, coordinadora de CEACC (Dominio publico, 2014, sec. 19'00"-19'54"), explica, el
gobierno entiende que es necesario algun tipo de apoyo para implementar sus P+P+P

por lo que nuevas estrategias se crean con el fin de ocultar la imposicion.

Una vez mas, nosotros (los ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales) estamos fuera de un proceso democratico para
encontrar una solucion, la participacion. Una vez mas, reconocemos
una nueva forma de dominacion dentro de un discurso organizado.
Tiene apoyo social y de los medios de comunicacion.

En resumen, la "ciudad de excepcion" permite las demandas de los organizadores.
Las leyes y las directrices del COIl y de la FIFA modifican y limitan las politicas e
influencian en el disefio de la ciudad y su vida cuotidiana (impacto directo de las obras,
de las UPPs, PM, politicas para los sin hogar, las politicas para la venta ambulante...). Y
el gobierno esté trabajando lo més réapido posible para incluir nuevas P+P+P en el mismo
paquete. Sin embargo, la participacion publica no estd incluida en este proceso, para
evitar la gestion y el reconocimiento de los ciudadanos. Los movimientos sociales estan
saliendo a las calles para reclamar més inversion social y el reconocimiento de sus
derechos como participantes activos. Maré es uno de los casos en que los movimientos

sociales son criticos y proponen alternativas frente a la imposicion de P+P+P.

7. Complexo da Maré: movimientos sociales organizados influenciados por los

mega-eventos

Maré tiene una fuerte historia de las luchas contra el despotismo del gobierno, de
la aplicacion de P+P+P. Ahora, con la llegada de los MEs, las P+P+P intervienen en los
Maré debido a su ubicacion estratégica. Sin embargo, éstas estan siguiendo las
demandas de los MEs, a expensas de las demandas del barrio. Sin embargo, las ONGs y
la comunidad trabajan juntos para crear una poblacion critica que no acepta la
imposicion del estado y tomar ganancias de las situaciones en curso.

En Maré, la influencia de los MEs es, al parecer, indirecta. La aplicacion de las
P+P+P es a fin de resolver las demandas de los MEs respecto a la movilidad y la
seguridad publica. Ambos son fronterizos en el barrio de Maré. Pero los residentes son
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criticos y empoderados debido a los programas de las ONG que involucran a la
comunidad en sus proyectos. El objetivo es crear una comunidad critica, para proponer
soluciones a través de una red social.

Mareé crecio debido a la necesidad de vivienda. La gente estaba llegando a Rio
de las zonas rurales o fueron trasladados desde otros lugares y barrios marginales. La
poblacion identificd una tierra habitable donde habia algunas aldeas de pescadores. Asi
que el barrio fue construido por gente modesta. Hasta la legalizacion de 1994 (Ley
2119/94), no se consideraba el complejo de favela como un barrio, y el gobierno
incorporaba politicas de remocion. A traves de la unién de los residentes, las
asociaciones de vecinos eran una importante actor active.

Ademas, la poblacion ha mejorado el entorno de su barrio con sus propias
manos, la mejora de la tierra, la construccion de sus propias casas y la participacién en
actividades de la comunidad para mejorar el barrio y su gente. Esta unién, con un
objetivo singular, empoderé a la comunidad. Estas actividades individuales y colectivas
permitieron a los residentes la formacidén de una visién critica del despotismo de la
administracion y, con las metas alcanzadas por las luchas, empodera a la comunidad
para crear apego y sentido de comunidad, que se refuerza en la actualidad con el papel
de los ONG en el barrio.

Antes de 1994 (Ley 2119/94), se hicieron nuevas politicas para consolidar los
barrios marginales a través de la planificacion urbana, y para evitar el reasentamiento
(excepto en circunstancias extremas). Fue el primer paso para introducir Maré como
parte de la ciudad formal. Las expectativas de los ciudadanos eran altas; sin embargo,
las caracteristicas reales representan la informalidad sin politicas de vecindad
(educacion, salud, cultura, arte ...). El gobierno utiliz6 esta legalizacion para introducir
nuevas comunidades, procedentes de otras partes de la ciudad, en el barrio a través del
programa federal "PROMORAR" (1979) con el proyecto "Proyecto Rio". Este
programa en Rio considera la consolidacion de Maré como un barrio, ya que se basa en
la erradicacion de palafitos y todos sus proyectos de construccion de nuevas
comunidades urbanas como Conjunto Esperanca, Vila do Jo&o, Vila do Pinheiro... Sin
embargo, la administracion fue introduciendo en el barrio precariamente. No habia
tratamiento para el espacio urbano donde la gente mezclada de diferentes favelas y
territorios pudieran socializarse y ser parte de la comunidad existente. Nuevas P+P+P se

hicieron para hacer frente a la salud, la educacion y la gestién del agua, pero no fueron
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suficientes para aumentar los estandares de vida (Tabla 01). La cantidad y la calidad de

las P+P+P son, hoy en dia, cuestionables.

Tabla 01. Desarrollo social en el &rea administrativa del Complexo da Maré.

Complexo da | Municipalidad de RJ
Maré

Esperanza de vida al nacer 66 afos 70.22 afios

Mortalidad infantil 2 2.133

(muertes por cada mil nacimientos

Viv0s)

EDUCACION

indice medio de alfabetizacion 89.5% 95.6%

indice medio de afios de escolarizacion | 4.3 afios 6.8 afios

Estudiantes en educacion media 2,934  personas | 260,770  personas
(1.12%) (100%)

Estudiantes en educacién superior 551 personas | 190,598  personas
(0.29%) (100%)

Estudiantes de master o doctorado 21 personas | 16,763 personas
(0.12%) (100%)

Fuente: SEBRAE e IPP.

En cuanto al transporte, no es una prioridad para la comunidad. Hay lineas
puntuales durante la mafana en el interior de la comunidad, pero la mayoria de los
autobuses pasan por Av. Brasil. Se encuentra tan lejos como 20 a 30 minutos a pie o0 en
bicicleta. Sin embargo, la misma poblacion desarrolla el transporte informal para
resolver esta conexion entre la comunidad y las principales autopistas. Moto-taxis y
furgonetas son los sistemas de movilidad dentro de la comunidad y la conexidn entre los
barrios. Nuevas infraestructuras se hacen como el primer paso para definir mejor
movilidad para el futuro, pero, al mismo tiempo, pasan por la ciudad, despreciando la
realidad, especialmente en las zonas no centrales.

Entre los afios 80 y los afios 90, la violencia urbana aumentd. Las drogas Yy las

armas fueron introducidas de manera exponencial por organizaciones informales. Este
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hecho se expandio a los grupos armados ilegales y traficantes de drogas. Territorios sin
la presencia del Estado ponen de manifiesto la vulnerabilidad en las favelas de Rio de
Janeiro frente a la violencia urbana, especialmente Maré. El barrio se divide en tres
partes informales: Faccdo Comando Vermelho (aprox. de 80s), Amigos dos Amigos
(ADA) y Terceiro Comando Puro (aprox. 2000s). Se hicieron nuevas reglas arbitrarias
para la comunidad, como un cargo por impuesto a la seguridad, el pago de un porcentaje
de las ventas de los productos como el gas y la sefial de cable (ilegal), o la
implementacion de una corte informal para juzgar crimenes, robos y pequefios delitos
que ocurrian en la comunidad. Estas acciones limitaban la vida cotidiana de la
comunidad, y empeor6 cuando el conflicto entre las pandillas fue activo en sus limites
territoriales. En este contexto, la comunidad estaba asustada. Sin embargo, el gobierno
ignor6 directamente la situacion hasta la candidatura para el hospedaje de los MEs

donde la seguridad de la ciudad se convirtié en un tema importante®.
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Figura 02. Linea historica del nimero de homicidions en Rio de Janeiro durante los

ultimos 20 afios.

Con la aceptacion de MEs de alojamiento, el alegato sobre los barrios
marginales cambid. Las politicas para los MEs cambiaron el discurso hacia las favelas y

los MEs legitimaron un nuevo discurso conservador. Eso significa que favelas estan

® Entrevista con el Sr. Edson Diniz. Director y coordinador general de la ONG “Redes de
Desenvolvimento da Maré”. 27 de Mayo, 2014; Portugués.
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regresando a una situacion anterior en que las P+P+P no beneficiaban la poblacién. Para
los residentes, la alta expectativa de Brasil es, hoy en dia, mas bajo de lo que era y
aumento la desconfianza en el estado, ya que hasta este momento las intervenciones del
gobierno han sido fragmentadas, incompletas 0 minimas.

El gobierno inicié el programa de las UPPs, en Mare, dos meses antes de los
Copa del Mundo y el nuevo sistema de autobus Transcarioca esta dividiendo la zona
norte del barrio. Hay efectos directos y colaterales de estas y otras P+P+P en Maré. La
implementacién de las UPPs y las obras de la Transbrasil son algunos de los efectos
directos. El Transcarioca aument6 la division del barrio (tres comunidades de la zona
norte) y el acceso no es igual para todo el barrio porque se detiene en la parte norte.
Pero también hay otros efectos: las obras en el centro de la ciudad generan un gran
atasco de trafico. Aun asi, los residentes de Maré no son capaces de identificar estos
efectos directamente con los MEs, ya que es un proceso complejo y algunos efectos
secundarios no son muy notables en este momento.

Las politicas de seguridad son la nueva inversion. Su aplicacion se presenta
debido a la no capacidad o la falta de interés del gobierno para permanecer en los
asentamientos informales durante un largo periodo. Ahora, la seguridad es una de las
demandas de los MEs y las favelas son vistas como un peligroso foco de inseguridad.
Como parte de la seguridad publica de MEs, Maré esta bajo supervision militar (30 de
abril de 2014). Pero, la intervencion militar mas violenta de Maré fue antes, el 24 junio
de 2013, llamado "Chacina da Maré". Durante esa intervencion, diez personas perdieron
la vida. En consecuencia, 2 de julio 2013, los residentes salieron a las calles de Maré y
una parte de la Av. Brasil para protestar contra la banalizacion de la vida humana que
estd vinculada a las acciones agresivas del gobierno, a través de la PM (Policia Militar)
y de las UPPs, con el fin de pacificar las favelas. Sin embargo, otras insatisfacciones
fueron expuestos: la falta de servicios, educacion, salud, seguridad publica, los derechos
de los ciudadanos... como una representacion de las necesidades locales y generales
reclamadas en protestas y manifestaciones en todo Brasil.

Sin embargo, Maré es un territorio organizado por los ciudadanos y las ONG
como actores proactivos. Después de la manifestacion contra la violencia militar, las
organizaciones de los residentes, junto con las ONG que trabajan en Maré y el apoyo de
otras organizaciones no gubernamentales y asociaciones, llevaron a cabo un protocolo

de seguridad publica para evitar que hechos similares se repitieran. La red lo present6 a
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la PMRJ y a la PM con el fin de programar, supervisar y evaluar las acciones de
gobierno relacionadas con la seguridad publica, como parte de los derechos del
ciudadano.

El uso de los medios de comunicacidn era esencial. Tuvo un papel importante en
mostrar los sentimientos de la gente de las favelas de la ciudad y al pais: los barrios
pobres tienen derechos. Edson Diniz, director y coordinador general de Redes de
Desenvolvimento da Maré (llamado REDES), comentd que "la seguridad publica era un
tabu en la favelas", sin embargo, las protestas dieron libertad a los ciudadanos con el fin
de hablar de ello. Aunque las estrategias de seguridad utilizadas en las favelas son mas
drasticas que en la Zona Sur, los ciudadanos entienden el lado positivo. La implantacion
de las politicas de seguridad en el barrio realmente ayuda a los ciudadanos a luchar por
los mismos derechos que en otras partes de la ciudad y de otras clases sociales. El hecho
de tomar conciencia de sus derechos, como ciudadanos, les da el estimulo para reclamar
sus derechos y no sélo por soluciones. Asi, se levanta la voz en contra de la falta de
politicas sociales y la inversion en infraestructura.

Las mas influyentes ONGs en Maré son REDES, Observatorio de Favelas y
Luta pela Paz, pero hay ONGs mas pequefias e iglesias que estan promoviendo
proyectos demasiado. Estan trabajando en red para evitar la superposicion de proyectos
y tratando de ampliar programas para toda la comunidad. Ademas, las ONGs estan
creando campafias, prensa local, reuniones, etc. para estimular la participacion de la
gente. A través de la formacion y la educacién, las organizaciones estan construyendo
una sociedad critica y empoderada que no va a ser persuadida para aceptar y apoyar el
despotismo del gobierno. La comunidad esta desarrollando nuevas habilidades para ser
critica y activa frente a la imposicion de P+P+P del gobierno con el fin de crear
alternativas.

“Maré que queremos” (Redes de Desenvolvimento da Maré & Associagdes de
Moradores da Maré, 2012) es un proyecto importante en curso. Reune a todas las
demandas de las comunidades de Maré, con el fin de reclamar el mejoramiento del

barrio a través del gobierno.

El proyecto define como prioridad de invertir en la formulacion de un
plan de accion para el barrio de Maré en torno a las demandas en las
areas de salud, educacion, artes y cultura, deporte y ocio, seguridad
publica, medio ambiente, infraestructuras, empleos para generar
ingresos, transporte, vivienda y comunicacion. Las reclamaciones se
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presentan progresivamente a diferentes autoridades publicas que son
responsables de las acciones factibles. El principio rector de este
trabajo es unificar todas las asociaciones locales de residentes en torno
a objetivos y necesidades comunes, recuperando la caracteristica
importante de Maré: un barrio histérico de luchas coordinadas por sus
residentes para defender sus derechos. En este sentido, creemos que es
el momento de unir fuerzas una vez més, por lo que se planifican y
desarrollan nuevas acciones, eventualmente generando un disefio
estructural que puede convertir Maré en un barrio de hecho, con la
infraestructura necesaria para obtener tal condicion, lo que equivale a
otras areas urbanas de la ciudad.

Parte de las futuras intervenciones del gobierno se basa en este proyecto, sin
embargo, el gobierno no estd interesado en permitir que los medios atribuyen a los
residentes y a las ONG el origen de estas intervenciones. El gobierno no esta dispuesto
a sostener un dialogo con todos los barrios con el fin de facilitar la imposicion de
P+P+P. Sin embargo, el discurso del gobierno federal en las conferencias de Rio+20
seguia las declaraciones de Rui Falcdo, presidente nacional del Partido del Trabajo (PT),
acerca de la politica nacional de participacion social: "El didlogo directo con la sociedad
civil va a dar calidad y legitimidad a las acciones del gobierno”; pero eso no esta
ocurriendo en realidad porque los MEs estan actualmente legitimando las acciones
actuales del gobierno.

La estrategia del gobierno ha cambiado con respecto a las politicas de los barrios
pobres. En algunos casos antes de los MEs, la inversion en las areas sociales fue la
segunda prioridad del gobierno dentro de los barrios marginales; sin embargo las ONG
invirtieron en estas areas. Estas se encargan de la parte social de la comunidad, dando
apoyo en los ambitos sociales en los que el gobierno no estaba presente o era
insuficiente. Sin embargo, a través de proyectos de urbanizacion por parte de la
administracion, como la pavimentacion de calles o la mejora de plazas, las personas se
dieron cuenta de tal inversion y, a posteriori, mejoraron el aspecto exterior de sus
hogares. Esa mejora social creada (ayudada por el trabajo de las ONGs en el area social)
se tradujo en el mejoramiento del nivel de vida en el lugar de intervencién. Era un
circulo en el que este proceso generaba confianza, y los traficantes de drogas y ladrones
redujeron su presencia en la zona. En consecuencia, la seguridad publica mejoro. Este
hecho permitio una mayor inversion a posteriori por parte de la administracion. El ciclo

estaba funcionando y la comunidad estaba minimamente involucrada, aunque
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lentamente, a pesar de que las primeras fases del ciclo, no fue realmente visible hasta
que se consider6 totalmente auto-operativa. (Figura 03.1).

Sin embargo, con la proximidad de MEs, se modifico la estrategia. Como se
mencionod en la seccion anterior, el discurso es mas conservador y la estrategia esta
siguiendo las demandas de MEs, como la seguridad publica en lugar de P sociales + P +
P. El nuevo proceso no sélo es méas agresivo, pero también més rapido y mas visible,
donde el objetivo principal es la seguridad para los MEs. Mientras que las ONG siguen
invirtiendo en la comunidad, el gobierno sigue administrando sus recursos hacia sus
prioridades: la infraestructura y de seguridad publica de la ciudad (las intervenciones de
las UPPs comenzaron en diciembre de 2008). El comienzo de los cambios en el ciclo
para aumentar la seguridad para los eventos con el fin de resolver las necesidades de la
comunidad en la segunda fase en la que las nuevas inversiones pudieran resolver las
demandas de los residentes (Figura 03.2). La diferencia entre los dos casos esta el
primer paso del gobierno. El discurso identifica la diferencia para las etapas

consecutivas.
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Figura 03.1 Figura 03.2
Evolucion de la implantacion de P+P+P en los barrios marginales o favelas, a través de los
Meses

La estrategia en Maré sigue el ultimo caso. En la primera fase de la pacificacion,
el gobierno prometio inversiones: diecinueve nuevas escuelas en dos afios un proyecto
de urbanizacion del programa de Bairro Maravilha, los proyectos de la UPP Social, una
red de carriles bici... sin embargo, todas estas promesas se originaron como un reclamo

de la comunidad a traveés de la comunicacion directa con las organizaciones no

33



gubernamentales. Durante los ultimos afios, los grupos de interés de Maré han venido
celebrando reuniones publicas y debates. El gobierno estd absorbiendo las
reivindicaciones en su propio proyecto sin reconocer los méritos de la comunidad. Pero
hay otros proyectos de la administracion, como las infraestructuras que estan afectando
Maré también. Por ejemplo, no es la manera bus Transcarioca. Segln el gobierno, las
primera inversién en infraestructuras servird de catalizador para los proximos pasos
como un legado MEs. La promocion de los carriles bici es una herramienta de bajo nivel
de inversion para mejorar la movilidad urbana para los territorios de bajos ingresos. Por
esa razon, la comunidad junto con la red local estd gestionando un nuevo proyecto para
conectar a todo el vecindario con este punto de conexion urbana a través de una red de
carriles bici para mejorar la movilidad dentro del barrio. Algunos contactos se hacen
con la administracion para formalizar y definir las medidas futuras. Actualmente, esta
dando sus primeros pasos.

Las ONGs y asociaciones de vecinos esperan un gran éxito de su red de trabajo.
Para lograr las propuestas de las comunidades, ellos necesitan la sensibilidad, el respeto
y el compromiso de los tres jefes de gobierno (municipal, estatal y federal) y sus
administraciones. Des del barrio se cree en la potencialidad de Maré en términos de
seguridad publica, la educacién, la cultura y el arte, porque la mayoria de las propuestas
se encaminan en esta direccidn. Sus proyectos se dirigen principalmente a la poblacién
joven (aprox. 70% de la poblacion en Maré es menor de treinta afios) (figura 04). Los
proyectos educativos y culturales se forman a fin de orientar las perspectivas de futuro
de los jovenes que son el futuro de la comunidad. Aunque el gobierno prometa nuevas
instalaciones, la comunidad no deja de trabajar y velar a la administracion, porque saben
que el gobierno es impredecible y las promesas no siempre alcanzan la realidad con el

fin de beneficiar a la comunidad.
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Figura 04. Poblacion del &rea administrativa del Complexo de Maré.
Fuente: SEBRAE y IPP.

La situacion econdmica real de Brasil y Rio muestra la realidad de un pais en
desarrollo en el sur global. Si el pais / ciudad no hubiera acogido este tipo de eventos, el
gobierno no habria tenido la capacidad econémica para mejorar dichas P+P+P en toda la
ciudad, tanto a nivel estatal como local. Sin los MEs, los gobiernos brasilefios han
seguido mas fragmentado y minimo P+P+P para alcanzar todos los puntos de la
candidatura politica, los cuales podrian ser privados de una adecuada inversion
(proyectos como MCMV se llevan a cabo teniendo en cuenta la cantidad y no la calidad
del resultados). Con los MEs, hay una serie de pautas a seguir: el turismo, el transporte,
las infraestructuras... pero es notable el interés politico de la administracion para tomar
ventaja de el MEs ya que proporciona numerosas inversiones de capital extranjero.
Estos intereses se han incrementado por la inversion econdémica y la vision externa de la

ciudad. En este entorno, los medios de comunicacién han jugado un papel clave.

8. La relacion entre las partes interesadas en el Complexo da Maré

El hospedaje de MEs incluye nuevos actores en la piramide de los tomadores de
decisiones. La organizacidn social esta basicamente alli para construir nuevas politicas a
partir de la parte inferior, a traves de la participacion del puablico, y para evitar la
insistencia del Estado. Maré es un barrio en el que las ONG vy las asociaciones de

vecinos estan interviniendo en el sistema de toma de decisiones desde la parte inferior
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hasta la parte superior de la pirdmide de la toma de decisiones. El objetivo consiste en
ser un agente activo con el fin de proponer, dirigir y supervisar las P+P+P,
paralelamente al estado, asi como se esta pidiendo.

Hoy en dia, las favelas de Rio y de todo Brasil son invadidos por diferentes
ONGs. Ademas, las asociaciones de vecinos estan variando en intensidad dependiendo
de sus retos anteriores y su organizacion interna. De todos modos, el trabajo de cada
organizacion no gubernamental o grupo no siempre se complementa con otros trabajos
de otras organizaciones o con los intereses de la gente del lugar. Por ejemplo, en los
barrios pobres donde el estado ha intervenido con vigor como Complexo do Aleméo o
Morro da Providencia, las asociaciones y/o ONGs eran escasas 0 débiles en su inicio.

El caso de Maré es diferente. La base social estaba organizada des del origen del
asentamiento sin relacion con los MEs. Por lo tanto, siempre ha habido un directo
rechazo al autoritarismo del estado dentro del barrio. Esto requiere un dialogo, méas o
menos fluido, entre la administracion i el sector social como respuesta a las sus quejas y
criticas.

Hospedar los MEs envuelve a los gobiernos y a los ciudadanos en una extensa y
jerarquica pirdmide estructural de tomadores de decisiones (figura 05). Las
organizaciones institucionales, como la FIFA o el COI, influencian sus agencias para
incluir nuevas politicas e infraestructuras con el fin de dirigir los MEs en beneficio
propio (econémico, humano, ideoldgico...).

Los distintos departamentos del gobierno se ven afectados por estas agencias,
que son responsables de la organizacion y la aportacién de capital para tales MEs. La
relacién es de la parte superior a la parte inferior debido a que el gobierno aceptd las
condiciones en el momento en que se presentd la candidatura. A nivel municipal,
algunas agencias se crean para apoyar este tipo de MEs. Sin embargo, éstas estan
siguiendo las directrices de los organismos organizadores como Comité Rio 2016
(agencia especial del COI para la celebracion de los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro
en 2016) y en esta relacion no hay contacto con la poblacion o los departamentos del
ayuntamiento, a excepcién del IPP. La razon es porgue las funciones del IPP son como
organismo consultor, recopilacion de informacion de campo de la administracion y, en
la actualidad, dirige el programa de las UPPs Social.

La relacion entre los departamentos administrativos no estd funcionando bien.

Necesitan mas conexion con el fin de resolver los problemas desde diferentes frentes.
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La introduccion de los MEs en la planificacion de la ciudad y las necesidades sociales
sin resolver son una consecuencia de la gestion de gobierno. Los movimientos sociales
estan involucrados como parte del sector critico a la posicion politica del gobierno.
Como ultima parte, la informacion llega (si el gobierno asi lo permite) a los ciudadanos
a traves de la administracion regional o gobierno del distrito, cargando los informacion
en Internet (pagina web la PMRJ) y/o a través de canales de los medios de
comunicacion (periddicos, radio y television).

La participacion publica no es una obligacion de la administracion. Aunque RJ
incluya el "derecho a la ciudad" en su legislacion moderna (Art- 182 de la constitucion
brasilefia de 1988; ley 10.257 / 2001 del Estatuto das Cidades), el gobierno solo tiene
que solicitar una audiencia publica cuando se requiere cambiar el legislacion de un
barrio o un lugar. A fin de no consultar a los ciudadanos, para modificar la legislacion
existente, el gobierno aplica modificaciones en la ley actual. De esta manera, el proceso
no necesita una consulta conjunta sobre los cambios y, como consecuencia, el proceso
se puede terminar mas rapidamente que con consulta popular.

Sin embargo, se estudian nuevas estrategias. EI IPP ha estado intentando
metodologias para incorporar las opiniones de la gente en cada proyecto de barrio. En
un principio, este programa era dirigido directamente a la poblacion de acogida. Sin
embargo, las expectativas de la poblacién impidi6 que el gobierno alcanzar las
expectativas generadas. En consecuencia, hubo frustracion publica. Por lo tanto, la
estrategia cambi0. La alternativa esta trabajando con las redes locales para una "gestion
territorial" antes y después de la implementacion del proyecto. Hoy en dia, el programa
de la UPP Social prepara un proyecto para consolidar la pacificacion en Maré porque el
territorio esta en la primera fase de la pacificacion. Sin embargo, el IPP reconoci6 que
las ONG vy las asociaciones de residentes no son representantes de toda la comunidad.
Como nota, durante la investigacion, los entrevistados de la comunidad o las ONG no
hicieron comentarios en relacion con su participacion o relacion con este proyecto o con
el IPP.

Volviendo a las agencias gubernamentales, Complexo da Maré, como otros
vecindarios, es definido como una “Area de especial interesse social” (area de especial
interés social). Este hecho obliga a algunos departamentos (como Secretaria Municipal
de Educacéo, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Saude...) a tener

alguna dependencia de la secretaria municipal de vivienda (Secretaria Municipal de
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Habitacdo (SMH)) en términos de construcciones, rehabilitaciones, mantenimiento...
De este modo, los departamentos no han tenido la oportunidad de acceder a la zona
directamente. La dificultad aumenta cuando la relacion normal entre departamentos es
minima o inexistente. Ademas, la informacion acerca de las P+P+P se transmite a través
de diferentes canales locales (departamentos del distrito, departamentos de vecinos,
asociaciones de vecinos ...) y el mensaje llega a menudo incompleto o manipulado.

El esquema funciona a la inversa también. Cuando los ciudadanos quieren
ponerse en contacto con la administracion, la informacion que se define en sentido
contrario, ascendente. A través de estos pasos, la poblacion ve soluciones parciales o
incompletas debido al proceso porque existen influencias politicas y la informacion
podria ser modificada durante el proceso

Por otro lado, en la parte inferior de las relaciones jerarquicas de poder, hay
conexiones fuertes y horizontales. Los ciudadanos, asociaciones de vecinos y
organizaciones no gubernamentales estan trabajando juntos en Maré. Ellos construyen
una red de barrio con el objetivo de compartir intereses y resolver las necesidades a
través de un marco territorial mas amplio. Las ONG tienen su propia red para
complementarse entre si con sus proyectos. Ademas, se esta trabajando para hacer frente
a la imposicién de P+P+P por parte del gobierno. Sin embargo, las ONG se consideran
un actor de gran alcance para los servicios administrativos, como dijo el profesor Jorge
Barbosa®®:

Es necesario entender que la politica publica no puede hacerse sélo
por el Estado. Puede ser formulado, puede ser controlada y puede ser
medida por la sociedad civil. Y el papel del Estado es implementar
estas politicas, pero garantizando la autonomia de intervencion de la
sociedad civil. Por lo tanto, el Estado no es omnipotente en la politica
publica. La idea es que el Estado es un agente de las politicas publicas
junto con la sociedad civil y deben compartir responsabilidades,
competencias y derechos en el proceso. Porque, de lo contrario, las
politicas publicas son siempre muy verticales (desde la parte superior
a la parte inferior), donde la sociedad civil no tiene ningin papel en la
formulacioén, la observacion o evaluacion.

10 Entrevista con el Prof. Jorge Luiz Barbosa. Coordinador de la ONG “Observatério de
Favelas”. Gedgrafo y profesor asociado en la “Universidade Federal Fluminense” (UFF).
Maéster en la “Universidade Federal do Rio de Janeiro” (UFRJ), y PhD en la “Universidade de
Sdo Paulo” con post-doctorado en Geografia Humana en la “Universitat de Barcelona”,
Espafia. 16 de Mayo, 2014; Portugués.
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La conexion directa entre las ONG y las universidades proporciona informacion
de gran alcance més sostenible a la red y a sus propuestas. Cuando la red comunitaria
critica al gobierno y sus imposiciones en materia de P+P+P, hay estudios que refuerzan
estas acciones. Sus prioridades son la promocion de la critica por el "derecho a la
ciudad" como un derecho fundamental del ciudadano.

La red estd mejorando el mecanismo de participacion social. Gracias a ello, las
nuevas politicas construidas desde la base de la pirdmide estan preparadas. Ademas, se
estd tratando de mediar en la relacion entre los gobiernos y sus departamentos,
mejorando los contactos y conexiones entre ellos a través de proyectos y necesidades de
la red. Sin embargo, hay algunos campos en los que la red no tiene acceso. Algunos
departamentos de la administracién no tienen una posicién favorable al didlogo, como
los departamentos relacionados con la infraestructura y la vivienda. Por esa razon, las
ONGs se limitan a trabajar en otros sectores.

En el caso de Maré, la red social no estd trabajando con los departamentos
administrativos locales. Se ha identificado como una barrera (a veces basada en las
tendencias politicas) para tener acceso a las partes interesadas mas poderosos en
términos de toma de decisiones. La red esta desarrollando otras conexiones dentro de las
administraciones a través del reconocimiento y la valoracion de las ONGs. Ademas, los
medios de comunicacion contribuyen en cuanto al reconocimiento social por el trabajo
de las ONGs. Este reconocimiento permite la eliminacion de algunos pasos con el fin de
obtener un acceso mas facil a los actores mas poderosos. Por ejemplo, las ONG tienen
mas contactos con nuevas instituciones y administraciones publicas que faciliten el
acceso a otros contactos a través de la metodologia de bola de nieve. Ademas, el
contacto directo con las universidades publicas y privadas amplia las posibilidades de
tener mas contactos en el ambito de la toma de decisiones. Sin embargo, el acceso a los
organizadores internacionales parece imposible porque no son partes interesadas
permanentes en el conflicto para gestionar la realidad en la parte inferior. Los intereses
de los organizadores son temporales y que responden a sus propias demandas.

En conclusion, en la jerarquia de los tomadores de decisiones es mas dificil
trabajar de abajo hacia arriba cuando los organizadores internacionales de los MEs
imponen su ideologia desde la parte superior de la estructura. Sin embargo, la
introduccion de una red organizada en la parte inferior de esta jerarquia esta

replanteando la estructura general debido a que el sector social esta introduciéndose si
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mismo en los niveles méas elevados de la pirdmide. Esta intervencion es beneficiosa para
el barrio, en cuanto a la aplicacion de las P+P+P, ya que no se realiza directamente a
través del estado. De hecho, la sociedad es el peticionario y el productor de las P+P+P,
y el gobierno es el ejecutor. Ademas, esta sociedad, en paralelo con el gobierno, es la
que monitora e evalUa la aplicacion de las P+P+P a traves de sus criticas.

Sin embargo, el hecho de que el Estado esta obligado a establecer contacto con
la comunidad podria incorporar algunas vacilaciones cuando las nuevas P+P+P tienen
que ser implementadas. Cuando hay varias propuestas de la administracion que hacer
algun tipo de proyecto en el barrio, es preciso ampliar sus esfuerzos con el fin de
discutir y llegar a un consenso con los ciudadanos. Probablemente esa es la razon por la
qgue no se han realizado P+P+P en abundancia en barrio, a excepcion del caso del
"Projeto Rio". El gobierno ha evitado una confrontacion y ha preferido la
implementacion de P+P+P en barrios con menos cohesion social.

Los ciudadanos estan reclamando una comunicacién mas efectiva a través de
nuevos canales. La resistencia popular genera un desafio a la aplicacion de las P+P+P.
Hoy en dia, en Maré, no hay P+P+P sin opiniones, dictamenes e intervenciones de los
ciudadanos en ellas. Algunos académicos argumentan que las manifestaciones y
protestas son la base de los futuros cambios en el papel de la administracién para evitar
estas movilizaciones en futuros eventos como los Juegos Olimpicos, con el fin de
exponer otra imagen internacional de la ciudad y al pais. En el caso de Maré, la
aceptacion por parte de la PM para la aplicacion del protocolo de seguridad publica
disminuyé la violencia militar segun las ONGs. Este es el primer paso para la
comprension de que la sociedad civil puede participar en la toma de decisiones y el
beneficio de formulacion de politicas, aunque los organizadores de los MESs pongan sus

necesidades por encima de las demandas sociales.

9. Contribucidn a la bibliografia existente

El objetivo de este documento era identificar las relaciones y conexiones entre
partes interesadas en los proyectos de las los MEs en el Sur Global y para explorar el
papel de la ciudadanos en este contexto. Rio de Janeiro y Brasil son un punto de
inflexion. EI hecho de que se estan organizando dos los MES genera conciencia mas de

los ciudadanos a la fragilidad social y sus consecuencias. Puede ser que sea una

41



referencia, en términos de planificacion, para las ciudades anfitrionas de futuro y los
paises del Sur Global.

Las nuevas formas de estrategias de planificacion para los MEs se basan en la
definicion de puntos de interés directamente relacionados con la economia (la
especulacidn, la inflacion, la revalorizacion ...). La realizacion de los MEs no incluye la
totalidad de los partes interesadas debido a su dimension en la ciudad o el pais de nivel.
Asi, la poblacion en el Sur Global esta excluida de la toma de decisiones. Por lo tanto,
los barrios pobres son vistas como un elemento para eliminar o modificar con el fin de
promover una nueva urbanizacién para una clase social mas alta vinculada a la imagen
de la ciudad, o como un punto de atraccion (el turismo, la inversion extranjera ...) a
través de las intervenciones de regeneracién urbana.

Los actores en los MES, y sus conexiones y relaciones, interactian de forma
diferente en cada parte de la ciudad. En los barrios pobres, se ha cambiado el sistema de
trabajo de la administracion. Inicialmente, se basaba en el mejoramiento urbano, a
través del cual se han mejorado otros aspectos, en los estandares de vida. Pero, con la
celebracion de los MEs, se esta cambiando para resolver las demandas de los
organizadores. La seguridad publica (UPP) es el primer paso para el control de la
totalidad de los barrios pobres. Después de eso, el Gobierno aprueba un paquete de
medidas sociales (UPP Sociales, Bairro Maravilha ...), y el circulo de mejoras
comenzara a alcanzar mejores estandares de vida

Sin embargo, la aplicacion de algunos derechos como la seguridad publica, en
lugares donde el Estado no los garantizd hasta ese momento, impactan sobre la
conciencia de los residentes. Los ciudadanos reconocen su derecho a tener la misma
atencion por parte de la administracién que otros barrios y otras clases sociales. Hasta
ahora, se les ha privado de estos derechos por la falta de conciencia sobre éstos.

La aplicacion de las P+P+P en los barrios se hace bajo las directrices de la
administracion. Aunque hay casos que permiten la participacion social en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la P+P+P , la "ciudad de excepcion™ y la planificacién
urbana estratégica con resultados a corto plazo evita la participacion de los ciudadanos.
Sin embargo, la poblacion identifica tal exclusion de la toma de decisiones y se
contrarresta con el aumento de la oposicion local.

La gente encuentra en las protestas una manera de expresar su desacuerdo frente

a la aplicaciéon de las P+P+P de la administracién.. La poblacién protesta por las
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necesidades basicas relacionadas con el bienestar social a nivel de la ciudad, pero es a
nivel de barrio, donde hay una organizacién social mas fuerte de los ciudadanos y las
ONG contra el Estado autoritario. EI sentido de una comunidad se realiza trabajando
juntos como una red con el fin de construir una poblacidn critica. La conexion fisica y
emocional al lugar afiade mas participacion de la comunidad para mejorar sus niveles de
vida. Se ha creado una ciudadania que es capaz de beneficiarse del contexto, en este
caso de los MEs. La red/organizacion a través de una extensa red de contactos permite
el dialogo directo con la administracion para encontrar objetivos comunes y soluciones
a las demandas y la implementacion de P+P+P por los actores involucrados. La accion
de los vecinos no solo a ser criticos y reticentes con las P+P+P, sino también producir
alternativas. La gente esta reclamando su posicién activa en la estructura de toma de
decisiones, donde habia tenido una posicion pasiva. A través de esta forma, el gobierno
esta obligado a participar en el dialogo, ya que sin el didlogo, las P+P+P no van a ser
aceptadas por la comunidad. La importancia de los ciudadanos en el desarrollo de la
ciudad es fundamental para el reconocimiento de su estilo de vida, sus necesidades y sus
perspectivas para el futuro y guia en la planificacion de la ciudad. Es un proceso social
y politico en el que la nocion del lugar, el apego y el sentido de la comunidad son mas
fuertes.

Segun el gobierno, la influencia de los MEs traera consigo una disminucion en el
nimero de protestas y ayudar a presentar una imagen atractiva del pais/ ciudad para el
Norte Global. El didlogo para encontrar soluciones entre los movimientos sociales v el
gobierno es parte de la estrategia administrativa con el fin de reducir la imagen
inadecuada que el pais no quiere exponer. Tal vez, en otro caso en el que un ME no

sigue a otro, la posicion del gobierno seria diferente, como seria el caso de Sudafrica.

10. Conclusién

Los problemas reales y la planificacion en las grandes metropolis en el Sur
Global, las cuales se acogen a los MEs, es que los derechos y necesidades sociales
béasicas no estan cubiertos por el Estado. Su calidad y cantidad no son suficientes para
las personas que los necesitan como parte de su vida cuotidiana y basica. Los MESs no
son la solucion para ellos. Sin embargo, la inversion permite la mejora de las

infraestructuras y los servicios de la ciudad, ambos son demandas de los organizadores
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de los MEs, asi como la inversion para el futuro desarrollo del pais/ciudad. La falta de
estudios de impacto sobre cada aplicacion de P+P+P no impide que las consecuencias
de los mismos; por lo tanto, el gobierno no implica a los ciudadanos en la produccion de
soluciones para sus demandas. Sin embargo, los efectos de cada P+P+P impactan de
manera diferente, dependiendo del lugar, la comunidad, el medio ambiente, los medios
de comunicacion...

A través del planeamiento estratégico, la desigualdad social aumenta para el
beneficio de otras partes cuyo objetivo es tener un beneficio propio sobre las
inversiones en y de los MEs. Consecuentemente, la falta de participacion ciudadana en
la estrategia del gobierno tiene su propia resolucion en las calles. Sin embargo,
actualmente, los movimientos sociales organizados son el origen de cambios contra la
imposicion autoritaria del estado. Con el involucramiento de la ciudadania, la poblacién
desarrolla otras habilidades a fin de establecer un dialogo con el estado y reclamar una
mayor igualdad de derechos. Los MEs son el contexto en que los se enfrentan a las
presiones de los diferentes grupos de interés con el fin de alcanzar los grandes MEs; en
consecuencia, tiene que responder a las demandas. La poblacion tiene la oportunidad de
decidir su futuro a través de la presion y las propuestas alternativas.

Sin embargo, més investigacion se debe realizar con el fin de encontrar el
verdadero éxito del didlogo establecido. El papel de la administracién tiene que ser
estudiado en las medidas adoptadas entre la celebracion de los MEs (una situacién no
habitual) y después de estos, el legado social en términos de los movimientos sociales,
la conciencia social de los derechos adquiridos, y los contactos entre las partes
interesadas antes de y después del dltimo ME ... con el fin de ampliar el conocimiento
de la situacion de conflicto de los MEs en el Sur Global.

Esta investigacidn en el campo de los MEs y el conflicto social podria ayudar a
las comunidades a gestionar los abusos del gobierno en casos especiales como los MEs.
Pero, podria servir como un estudio de impacto sobre las estrategias especiales de
planificacion en el que las metropolis del Sur Global podrian estar involucradas. Los
resultados son importantes, tanto para la planificacion estratégica como para la
comunidad, con el fin de ser mas fuertes y mas organizados. En general, se espera que
esta investigacion proporcione nuevos argumentos en los casos donde se celebren los
MEs en el Sur; como guia para reforzar las comunidades locales y las ONG, y como un

informe de los Gltimos MEs alojados en ciudades como Sudafrica y Rio de Janeiro.
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La planificacion de los MEs requiere la colaboracion de las partes interesadas,
deberén ser apoyadas por profesionales multidisciplinarios para ampliar y mejorar los
puntos de vista e intervencion. El intercambio de conocimientos en diferentes areas
podria ayudar con el fin de identificar objetivos comunes para la planificacion de MEs y
la interaccidn entre los objetivos generales y locales.

Los movimientos sociales tienen que estar involucrados en los cambios de las
ciudades, las manifestaciones y las protestas no son suficientes. Deben ser mas
organizados Y tratar de encontrar objetivos comunes para definir las protestas. Por lo
general, cuando la cantidad de reclamos es diversa, la estructura de las reivindicaciones
no esta clara y el entendimiento es que la gente que sale a la calle estd reclamando
diferentes cuestiones.

Y, por ultimo, las metropolis, tanto en el Sur como en el Norte Global, deben
estudiar los efectos e impactos de los MEs en su ciudad o pais antes de recibirlos. Los
gobiernos deben evaluarlos para definir si es el tipo de desarrollo y el legado que se esta
buscando para la ciudad/pais. Y si finalmente se decide por acogerlos, se debe ser
coherente con el fin de mitigar los efectos positivos y negativos para encontrar el

equilibrio de la ciudad®®,
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