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RESUMO:

A realidade de Santarém revela tanto na esfera dos processos urbano-regionais como
nos intraurbanos, que sua organizacao se liga a um complexo conjunto de relagdes que, de um
lado, demonstram dindmicas de modernizacdo responsaveis pela definicdo de padrbes de
organizacdo do espaco urbano diferenciados e, de outro, apontam para permanéncia de
objetos espaciais e interacdes sociais ligadas a formas de organizagdo do urbano mais
tradicionais na Amazo6nia. Assim, falar de urbanizacdo amazoénica pressupde entender formas
de uso do tempo e do espaco se impondo as temporalidades e as espacialidades, outras,
construidas pelo contato/dependéncia com as dinamicas do lugar. Buscamos com este
trabalho acrescentar a discussdo do urbano-regional amazénico as especificidades da
urbanizacdo de Santarém (PA), partindo de uma leitura sobre a rede urbana, para entender as
funcbes de Santarém em termos regionais, considerando o papel que a mesma cumpre,
enquanto uma cidade média, no desenvolvimento socioespacial do urbano em nivel regional.
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RESUMEN:

La realidad de Santarém revela tanto en el &mbito de los procesos urbanos regionales
como intraurbanos que su organizacion se une a un complejo conjunto de relaciones que, por
un lado, demostran dindmicas de modernizacion responsables pela definicion de padrones de
organizacion del espacio urbano diferenciados, y por otro, apuntan para la permanencia de
objetos espaciales y interacciones sociales conectados a las formas de organizacién del urbano
mas tradicionales en Amazénia. Asi, hablando de urbanizacion amazonica supone entender
una forma de utilizar el tiempo y el espacio a la imposicién de la temporalidad y la
espacialidad otras construidas por el contacto/dependencia con las dinamicas del lugar.
Buscamos con este trabajo acrescentar a la discusion de lo urbano-regional amazénico las
especificidades de urbanizacion de Santarém (PA), a partir de una lectura acerca de la red
urbana, para entender las funciones de Santarém en términos regionales, considerando el
papel que las misma cumple, mientras una ciudad media en el desarrollo socio-espacial del
urbano en el plano regional.

Palabras-clave: Urbanizacién, Santarém, Amazonia.
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Introducéo

As mudancas no periodo atual tém sido associadas as transformacdes do tempo e no
espaco, posto que estes aparecem para analise em sua indissociabilidade, uma vez que toda
acdo social se realiza em um espago determinado. Assim, as relagdes sociais acontecem na
condicdo de relagdes espaciais, 0 que revela o0 mundo como prética socioespacial. Estas
relagBes sdo contraditorias e é dessa contradicdo, nem sempre negativa, que se (re)produz o
urbano.

Na Amazonia, a produgdo do urbano guarda especificidade voltada principalmente
para uma peculiar forma de ocupacdo do espago, compreendida a partir de processos
histdricos, geogréficos e culturais. Na Regido, varios modelos de urbanizagdo combinam e
coexistem dentro de um mesmo espacgo, revelando com isso as diversas faces do urbano-
regional.

Nesse sentido, muitas atividades desenvolvidas no contexto regional, sejam elas
econémicas, politicas ou sociais, contribuiram para a organizacdo espacial da cidade de
Santarém, através de objetos espaciais instalados ou, ainda, das fungdes que estes
desempenham e acabam configurando as relagcdes que a cidade desenvolveu com o rio ao
longo de todo o seu processo historico. As atividades mais recentes apresentam novas
dindmicas, atribuindo novas funcbes para alguns espacos da cidade. No entanto, tais
mudancas coexistem com um modo de vida que se apresenta através da permanéncia de usos
ja estabelecidos, residuos espaciais.

No sentido de acrescentar a discussao do urbano-regional amazbnico as
especificidades da urbanizacdo de Santarém (PA), partimos de uma leitura sobre a rede
urbana, para entender as funcdes de Santarém em termos regionais, considerando o papel que
a mesma cumpre, enquanto uma cidade média®, no desenvolvimento socioespacial do urbano
em nivel regional. Com isso busca-se fazer uma interpretacdo da dimensdo espacial dessa
importante cidade do Baixo Amazonas® (Mapa 1) a partir de uma problematica do espaco na
qual se entendem as relacGes sociais em sua existéncia concreta na medida em que produzem

lugares, e a partir destes, reproduzem-se.

! Pereira (2004) conclui que a importancia e o significado de Santarém como uma cidade de porte médio na
regido do Baixo Amazonas deve-se: & estrutura e diversidade de bens e servigos existentes; por ser espaco de
mediacdo entre as pequenas cidades e os grandes centros; por ser o maior forum regional de decisdes politicas e
debates em torno das necessidades do Baixo Amazonas; por desempenhar papel de crescimento econdmico
regional; por apresentar capacidade de receber e fixar migrantes de cidades menores ou da zona rural; por ser
cidade ndo integrante de &rea metropolitana, uma vez que guarda relativa distancia das principais aglomeracdes
urbanas da Amazénia, Belém e Manaus; e, por fim, apresentar situacdo geografica favoravel a atracdo do grande
capital.
2 A mesorregido do Baixo Amazonas é uma das seis mesorregides do estado do Paré, é formada pela unido de
quatorze municipios agrupados em trés microrregides: Almerim, Obidos e Santarém.
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MAPA 1 - LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE SANTAREM
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Neste contexto, é fundamental ressaltar que os processos intraurbanos se relacionam
com outros mais amplos, que se realizam em outras escalas. Disso decorrem duas
consideracOes teoricas. A primeira considera o fendmeno urbano a partir da compreensdo do
processo de urbanizacdo, a segunda defende que este se produz tanto em termos de espaco
intraurbano, com uma ldgica propria de organizacdo interna da cidade, quanto em termos
regionais e globais, com dindmicas que ultrapassam o espaco da cidade, sendo que esses
niveis de realidades sdo fundamentalmente complementares.

Se tomarmos como referéncia a urbanizacdo da Amazonia, verificam-se todas estas
dimensdes. No ambito populacional ocorre um incremento da populacdo urbana vivendo nas
cidades, principalmente a partir da década de 1960, de modo que os nucleos urbanos na
Amazonia apresentavam-se com trés papeis definidos nesse contexto: atracdo dos fluxos
migratorios, organizacdo do mercado de trabalho e controle social (BECKER, 1990).

Para além desse aumento da populagdo urbana amazénica, observamos processos
outros que pressupdem mudangas no contetdo material do territério relacionado a tecnosfera,
0 que nos remete a instalagdo de novos objetos técnicos, de novos sistemas de engenharia na
regido. Essa difuséo da qual estamos falando, ocorre no espa¢o amazénico acompanhando a

implantagdo de novas atividades econdmicas ou as redes técnicas, como a Viaria e a elétrica.
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Atrelada a estes processos, percebemos a proliferacdo na cidade, de uma psicosfera que, por
sua vez, traduz-se na difusdo de um sistema de valores guiados por uma racionalidade

hegemdnicamente urbana.
A cidade e as escalas geograficas: economia politica da cidade e da urbanizagéo

Falar de urbanizacdo amazonica pressupde entender uma forma de uso do tempo e do
espaco se impondo as temporalidades e espacialidades outras construidas por um
contato/dependéncia com o rio, com a floresta, com a terra, com a aldeia, etc. Isto significa
dizer que comega a se instalar na realidade amazonica uma forma urbana que como
argumenta Lefebvre (2008), traduz-se tanto mentalmente, na simultaneidade de
acontecimentos e de percepcbes que se densificam e intensificam-se, como socialmente, no
encontro de atos, de atividades, de produtos e de obras.

Uma vez que tomamos como base estas ideias, ndo nos parece suficiente um
entendimento da cidade e do urbano que considere apenas critérios quantitativos, que partem
dos objetos instalados no espaco e das densidades demogréaficas, mas considere ainda as
transformacgdes que estes fatores quantitativos provocam na vida dos sujeitos que sdo
constituintes. Ou seja, essa urbanizacdo recente, provoca ndo sO uma reorganizagdo nos
processos produtivos e de trabalho, mas indica uma nova dimenséo social que se adéqua as
novas demandas e necessidades que se impdem para a reproducdo da sociedade em todas as
suas dimensoes, desde a reproducéo do capital e dos meios de producdo, com a relocalizacéo
e reorganizacao da producéo, até a esfera da forca de trabalho, com a desregulamentacéo das
relacGes de trabalho; e também da reproducéo da familia, com alteracdes no espaco de vida e
no cotidiano, devido a redistribuicdo espacial da populacdo, ao desenvolvimento do meio
técnico cientifico e as novas condicGes gerais de producéo.

No entanto, na mesma medida em que este processo se acentua amparado pela
globalizacdo da economia, pela mundializagdo da cultura, por mudancas dos padres de
consumo e dos modos de vida, um tecido social heterogéneo e um espaco social diverso e
desigual persistem (LIMONAD, 2008) e re-existem, seguindo suas formas de existéncia, de
vida, suas maneiras de produzir, seus especificos modos de sentir, de agir e de pensar,
produzindo uma coexisténcia de tempos historicos distintos.

O que podemos sugerir a partir deste conjunto de argumentos articulados é que a
cidade ndo pode ser apreendida apenas por sua organizacdo interna. E preciso que facamos
uma leitura integrada entre um exame que privilegia o intraurbano e outro que enfoque 0s

processos urbano-regionais e globais. No dizer de Santos (1994), é fundamental reconhecer de
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forma articulada a economia politica da cidade e a economia politica da urbanizagdo, pois a
urbanizagdo ndo é apenas um fendmeno social, ou politico, ou econémico, mas é também um
fenbmeno espacial. De uma maneira geral, a economia politica da cidade corresponde a forma
como a cidade se organiza frente a producdo e como os diversos sujeitos da vida urbana
encontram seu lugar, em cada momento, dentro da cidade. Por outro lado, a economia politica
da urbanizagdo considera a divisdo social do trabalho que, em conjunto com a divisao
territorial do trabalho, resulta na distribuicdo de pessoas, objetos e relagbes no espacgo
regional. Trata-se, portanto, de um nivel de andlise que aborda a urbanizagdo como um

fendmeno regional, com especificidades e particularidades.

Santarém e a producdo do urbano-regional: O Baixo Amazonas entre resisténcias e

transformacoes

A imagem que se construiu historicamente sobre essa regido amazonica é um tanto
contraditéria, uma vez que se estabelece um consenso de caracterizacdo da mesma enguanto
um espaco homogéneo seja em termos naturais, seja do ponto de vista social e cultural. No
entanto, a Amazonia esta longe de ser homogénea e singular; fato este que se percebe atraves
da configuracéo e organizacdo do espaco regional e, principalmente, atraves dos sujeitos que
0 produzem.

Esse mesmo pensamento de homogeneizacdo entende que a urbanizacdo ocorre
através de um processo Unico, desconsiderando as particularidades dos diversos lugares do
espaco regional, assim como os diferentes processos de formacéo de cidades, que permitem o
surgimento das mesmas tanto a beira da estrada como a beira do rio. Nesse sentido, buscamos
entender o processo de urbanizacdo amazbnica, considerando suas especificidades e
principalmente a transformacéo pela qual passou o urbano na regido.

Os primeiros nucleos urbanos amazoénicos tém suas formacgoes ligadas a dinamica do
rio, uma vez que este se apresentava enquanto estruturador da vida econémica, politica,
cultural e social das cidades. Isto ocorre, principalmente, uma vez que 0 processo de ocupacao
e dominacao do territorio amazonico, ainda no periodo colonial, deu-se através dos rios, por
meio daquilo que Gongalves (2001) chama de controle das aguas, pois as atividades
econbmicas regionais se desenvolviam tendo o rio como base estratégica de circulacdo de
bens, servigos e pessoas. Nesse sentido, € possivel verificar atividades como a exploracdo das
drogas do sertdo, a expansdo da agricultura comercial e ainda a exploracdo do latex. Estas e
outras atividades proporcionaram o surgimento de diversas cidades localizadas as margens
dos principais rios.
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A partir da década de 1960 algumas transformacbes ocorreram e acabaram
repercutindo diretamente na configuracdo das cidades regionais e, consequentemente,
intensificaram o processo de urbanizacdo. A partir desse momento, a urbanizagdo amazonica
comegou a apresentar estreitas relacbes com a intervencdo estatal e a Regido aparece no
centro das preocupac¢des nacionais, que direcionava para a mesma, politicas que visavam a
ocupacdo, integragdo e desenvolvimento regional. Em termos de integracdo, temos a
instalagdo de redes viarias no territério, com a abertura de rodovias que cortam a Regido, a
exemplo da BR-010 (Belém-Brasilia), da BR-163 (Cuiaba-Santarém), da BR-364 (Cuiaba-
Porto Velho) e da BR-222 (TransamazOnica). Temos ainda a instalacdo de redes enérgicas e
de telecomunicacdes, e as politicas de incentivo a migracéo induzida e financiada pelo Estado,
que visava ocupar o chamado “vazio demografico”. Em termos de desenvolvimento,
apresentam-se 0s incontaveis incentivos e isencGes fiscais direcionadas as empresas que se
pretendia atrair para a Regido, como empresas ligadas a industria agropecuaria e mineral, e
ainda as grandes obras de infraestrutura, entre as quais se destacam a construgdo de
hidrelétricas e a construcéo de portos.

Com isso, verifica-se a expansdo de uma fronteira econdmica na regido e a
estruturacgdo territorial para que o grande capital tenha condicdes de se instalar e se reproduzir
na mesma. E com essa intengdo que se expande uma fronteira agropecuéria, na qual se destaca
a criacao de gado e, mais recentemente, a expansdo da producdo de gréos, devido ao aumento
na demanda de produtos agricolas no mercado internacional e, pelo incentivo, quase que
obsessivo, do governo brasileiro em elevar as exportacfes nacionais. Observa-se ainda a
expansdo da fronteira mineral, com grandes empresas minero-metalurgicas, que se instalaram
em diferentes pontos da Regido; e ainda, mais recentemente, a expansao de uma fronteira
tecnoecoldgica, ligada a uma valorizacdo do capital natural e que demonstra uma nova forma
de percepcdo da natureza, que deixa de ser vista simplesmente como recurso inesgotavel a ser
explorado. Agora ela se torna fonte de poder, recurso estratégico, reserva de valor para a
biociéncia e para a biotecnologia (BECKER, 1990).

Santarém é a terceira cidade mais populosa do Estado do Pard, destacando-se no
contexto regional tendo em vista seu papel econdmico e politico. Esta localizada na margem
direita do rio Tapajos, na confluéncia com o rio Amazonas e pertence a mesorregido do Baixo
Amazonas, que é formada por trés microrregies (Obidos, Santarém e Almerim). Essa cidade
tem sua formacdo ligada ao contexto colonial, uma vez que surge a partir de aldeamento
indigena dos tapaj0. Durante a politica pombalina de ocupacdo e defesa do territério

amazénico no século XVIII, foi elevada a categoria de vila e rebatizada com o nome
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“Santarém”, seguindo a logica implementada naquele momento pelo Império, 0 de usar
toponimos portugueses para as vilas e cidades formadas (PEREIRA, 2004).

Se tomarmos como base os diversos contextos que caracterizaram a realidade
santarena, podemos afirmar que, historicamente, esta cidade se desenvolve a partir de
atividades ligadas ao rio, sendo este estruturador da vida econémica, politica e sociocultural
da mesma. Assim, do ponto de vista do espaco urbano, percebemos que o rio sempre foi 0
vetor principal da estruturagdo interna da cidade.

Algumas atividades que se desenvolveram ao longo da historia de Santarém nos
ajudam a visualizar esse processo. Durante o periodo que compreende da segunda metade do
século XVII até o final da primeira metade do século XVIII, o espaco amazdnico era
organizado a partir de estratégias de dominacdo e controle do territério, as quais tinham como
base a edificacdo de fortes, que desempenhavam as fungdes de defesa, penetracdo e conquista
do territdrio, alem da criagdo de aldeias missionarias, sobre as quais as ordens religiosas
possuiam total controle social e econdmico. A partir das aldeias, os indios, sob o dominio da
igreja, percorriam os vales da regido explorando as ‘“drogas do sertdo”, beneficiando
economicamente as ordens religiosas. Em Santarém essa atividade se desenvolveu tendo
como base a mao de obra dos indios tupaius, que habitavam a regido quando da chegada das
ordens missionarias, e ainda por cagadores e pescadores. E nesse contexto que ganha destaque
a cultura do cacau, que foi a base econdémica de Santarém por muitos anos (REIS, 1979).

Mesmo predominando a pratica do extrativismo nessa regido, ndo podemos ignorar
que, ao longo do século XIX, a economia local também se caracterizou pelo surgimento da
agricultura e do comércio. Mas, de fato, o produto que mais se destacou nesse momento foi a
borracha, atividade que se estendeu de 1850 a 1920. Nesse periodo, varios seringais surgiram
ao longo do Tapajés, onde a borracha foi sendo explorada a medida que ganhava importancia
no mercado internacional. A regido do Tapajés se manifestou de forma intensa na extracdo do

latex:

Em Santarém, criava-se um dos mais fortes centros para a operacdo. De l&
saiam os grupos que iam fazer a producdo nos seringais. L& se localizavam
casas comerciais que incentivavam a ofensiva, financiando as expedic¢des
descobridoras e exploradoras (REIS, 1979, p. 168).

O crescimento da producdo gomifera na regido do Tapajos intensificou o crescimento
demografico na mesma, principalmente nos seringais. No entanto, quando comecou a
exploracdo da borracha no Acre, os seringais do Tapajos entram em declinio. Santarém se
manteve nesse contexto como entreposto comercial entre as capitais Belém e Manaus, dada a

importancia de seu porto para a Regido.
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A partir da década 1910, a regido amazdnica passou por um momento de estagnacao
econdmica, que refletiu diretamente nos centros urbanos, uma vez que muitos deles sofreram
um declinio no crescimento populacional, pois o fluxo migratério para a Regido reduziu
consideravelmente. No entanto a partir de 1930, a cidade voltou a apresentar crescimento
econdmico e populacional, em virtude da cultura da juta, introduzida e difundida nas varzeas
do Amazonas pelos migrantes japoneses.

Na década de 1940 esta cidade ja era a terceira da Amazdnia com uma populacéo de
7.527 habitantes, que em 1950 ascendeu para 14.061, o que lhe garantiu o terceiro lugar na
rede urbana regional (CORREA, 1989). Além do crescimento demografico, podemos
perceber a implantacdo de uma série de objetos no espaco da cidade, entre estes temos a
inauguracdo do primeiro estabelecimento bancéario em Santarém, a sub-agéncia do Banco do
Brasil S/A, em julho de 1940; a criacdo do Servico Especial de Saude Publica (SESP), através
de acordo firmado entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos da América do Norte, em
1942 (FONSECA, 1996).

Associadas a estas, outras atividades econémicas se desenvolvem no Municipio de
Santarém, como a producdo madeireira, consideravelmente rentavel, uma vez que 50% das
exportacOes locais estavam relacionadas a esta pratica. O aumento das exportacdes estava
ligado também ao arroz, ao algoddo e as sementes oleaginosas utilizadas na industria de
cosméticos e de perfumes (AMORIM, 1999).

O processo de ocupacdo e producdo do espaco amazonico, a partir das décadas de
1950 e 1960, sofre profundas transformacgdes. Neste periodo temos o desenvolvimento
regional com a expansdo da fronteira econbmica que possuia estreitas ligacdes com a
intervencao estatal. O crescimento urbano regional passa a ter como base um projeto nacional
de desenvolvimento econémico, projeto este que busca uma inser¢do do Brasil na economia
mundial através da modernizacdo nacional e atracdo das atividades produtivas para o centro
do Pais (MONTEIRO; COELHO, 2004).

Nesse sentido, o processo de ocupacdo regional seguiu as prioridades do governo
federal, que buscou viabilizar a ocupacdo de terras com base num projeto de integracdo
nacional, manifestado, entre outras politicas, através da implantacdo de redes de integracédo
espacial, como a abertura de redes rodoviaria, energética e de telecomunicacdo (BECKER,
1990). Com isso, temos a abertura de rodovias, a exemplo da BR-163, que liga Cuiaba (MT) a
Santarém (PA). Essas transformacdes sdo verificadas também no padrdo de organizacdo do
espaco amazodnico, que, a partir de entdo, ndo terd mais o rio como Unico estruturador da

expansdo econdmica regional.
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A urbanizagdo amazbnica neste periodo apresenta profundas relagdes com a
intervencdo estatal, através de um projeto de desenvolvimento da fronteira urbana regional
que foi assegurado por estratégias como o controle da terra, o incentivo & migragdo induzida e
financiada pelo Estado, os incentivos fiscais e créditos especiais a baixos juros para subsidiar
a implantacdo de empresas agropecuarias nacionais e multinacionais. Em sintese, temos a
regido amazonica como centro das preocupacdes nacionais, sendo, assim, alvo para uma
politica de integracdo, ocupacao e desenvolvimento regional. Nesse projeto de integracdo e
ocupacdo do espaco amazonico, o Estado atua criando condi¢des de apropriacdo privada de
terras devolutas por grupos que detém o capital, configurando na regido uma situacdo de
monopdlio da terra. Ainda nesse contexto, o Estado desenvolveu programas de distribuicdo de
terras em locais estratégicos para atrair contingente populacional.

Isso incentivou também o avanco de uma fronteira agricola, representada por frentes
pioneiras e fazendeiros, maximizada com a construcdo das estradas. Estes produtores foram
atraidos para a regido pelo baixo custo da terra e pelas potencialidades do solo para a
producdo de grdos, entre os quais se destaca a soja, especificamente na regido do Baixo

Amazonas, que ocorre a partir de investimentos privados estimulados pela intervencgéo estatal.

O governo do Pard, em 1996, antecipando um possivel asfaltamento da BR-
163, contratou a Agraria Engenharia Consultoria S/A para estudar a
viabilidade da agricultura industrial no polo Santarém. Seguindo as
recomendacdes dessa consultoria, foi implantado um projeto piloto de
cultivo de soja (COSTA, 2011, p. 74).

Com o resultado de estudos de zonemaneto agroecolégico que comprovavam a
viabilidade das terras na microrregido de Santarém para a producdo da soja, comegaram as
divulgacdes deste potencial agricola entre os grandes produtores de grdos do Mato Grosso
(PUTY, 2007). A regido do Baixo Amazonas apresenta caracteristicas que se mostram
interessantes para a expansdo destas atividades agricolas, pois aléem da potencialidade de suas
terras, apresenta, ainda, grande facilidade de escoamento da producdo, seja pelos rios ou pelas
estradas. E nesse sentido que, a partir de 1999, com o arrendamento de lotes nas proximidades
do porto, passou a operar a empresa multinacional Cargill Agricola S/A®, numa area de 4.545
hectares, exportando parte da producdo de grdos de Mato Grosso e tendo como eixo de
escoamento terrestre a rodovia federal Cuiaba-Santarém (BR-163). A localizacdo do porto
estd em ponto estratégico, pois ao facilitar o escoamento de graos, resulta no barateamento
dos custos de producdo (PEREIRA, 2004).

® O Terminal Fluvial de Granéis Sdlidos da Cargill Agricola S.A. foi construido para escoar parte da soja
adquirida pela Cargill na regido Centro-Oeste do Pais. Iniciou sua operacdo em abril de 2003, apds a aquisi¢do
de direito de arrendamento de uma area no Porto Publico de Santarém, pelo prazo de 25 anos, prorrogavel por
igual periodo.
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Contudo, nessa expansdo das lavouras de soja no Estado do Parg, apoiadas pelo grande
estoque de terras favoraveis a implantagdo da agricultura industrial, a pregos reduzidos,
observa-se recorréncia de alguns mecanismos ilicitos, como a grilagem* de terra, a violéncia
contra o agricultor familiar, povos e comunidades tradicionais que nédo raras vezes tém sido
expropriados de seus territorios, o que vem provocando o deslocamento de muitas familias
para area urbana da cidade de Santarém, conduzindo esta a um crescimento populacional nos
bairros periféricos e com isso acentuando a espoliacdo urbana nos mesmos (COSTA, 2011).

Associado a estes processos e no sentido de viabilizar o desenvolvimento de novas
atividades econdmicas, a partir da década de 1970, redes técnicas foram instaladas, no qual as
redes de energia elétrica se destacam. Primeiramente, em agosto de 1977, foi inaugurada a
usina hidrelétrica do Curua-Una, juntamente temos a abertura da rodovia que possui 0 mesmo
nome da Usina hidrelétrica, estrada responsavel de interliga-la a cidade. A usina de Curué-
Una foi construida para substituir o sistema de fornecimento de energia que até entdo
consistia em um equipamento gerador de energia, adquirido pela prefeitura municipal. Este
tinha capacidade para 160HP e estava instalado na Usina Municipal de Eletricidade, que
funcionava desde 1937.

A energia fornecida por este sistema era insuficiente e de pouca qualidade para atrair
atividades econdémicas (AMORIM, 1999). Foi apenas no fim da década de 1990, que chega a
Santarém um projeto, orcado em torno de R$ 250 milhdes, que visava a estender a energia
gerada pela usina hidrelétrica de Tucurui para o oeste do Para atendendo a 12 municipios
desta regido, o Sistema de Transmissdo do Oeste do Para (TRAMOESTE). Este projeto, em
primeira instancia, objetivou a chegada da energia elétrica em Altamira. Na segunda etapa, o
linhdo atingiu o Municipio de Rurdpolis e, a partir deste ponto, a energia foi levada a Itaituba
e a Santarém, diminuindo nestes locais com o racionamento de energia que chegava a durar
até 18 horas diarias, o que impossibilitava a implementacdo de empreendimentos de grande
porte na Regido.

A partir de entdo a Regido do baixo amazonas presencia a expansdo de logicas
econbmicas que representam relacBes verticais, no qual se destacam politicas
desenvolvimentistas que incentivam o asfaltamento da rodovia federal Cuiaba-Santarém (BR
163), a instalacdo de grandes empresas multinacionais como o porto da Cargill, o incentivo a
navegacdo comercial, e, ainda, a construcdo de usinas hidrelétricas ao longo do Tapajos e de

seus afluentes.

* Esta pratica tem sido facilitada “por uma rede de agentes com influéncias em cartérios e érgios publicos que,
apoiados em atos normativos/juridicos, buscam revestir de regularidades a aquisicdo ilegal de terras,
configurando uma teia de mecanismo de transferéncia ao dominio privado de grandes extensdes territoriais de
terras publicas” (COSTA, 2011, p. 70)
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Os estudos de inventéario que mediram o potencial de futura exploracdo hidrelétrica do
Rio Tapajos, realizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2009), revelam
que a Bacia do Tapajos, incluindo o afluente Jamanxim, tem potencial para a construgdo de
sete usinas hidrelétricas, que somadas poderdo gerar 14.245 megawatts (MW). A maior delas,
com capacidade para 6.133 MW, deverd se chamar S8 Luiz do Tapajos. As eclusas nas
barragens resolvem os problemas dos desniveis e aumentam o nivel da 4gua a montante das
mesmas, 0 que possibilita a expansdo da navegacdo comercial que escoa a producdo de graos,
incentivando, com isso, 0 crescimento do agronegécio. Assim, as hidrelétricas, além de
participarem desse processo como fontes de energia para atender aos grandes
empreendimentos, representam uma estratégia de expansdo do agronegécio, uma vez que a
construcdo de barragens na bacia do Tapajés ira aumentar o nivel da agua nos trechos
encachoeirados do mesmo, melhorando com isso a navegabilidade e, portanto, facilitando a
exportacao dos graos.
Vale ressaltar que esse conjunto de iniciativas se liga a projetos estruturantes pensados
pelo Estado para viabilizar investimentos privados. Um primeiro projeto a ser destacado € a
Iniciativa de Integracdo da Regional Sul-Americana (IIRSA) que, segundo Castro (2009), é
um programa, cujo inicio se da no ano 2000, momento em que representantes de doze paises
da América Latina reuniram-se para a constru¢cdo de um plano de integracdo fisica de
dimensdes continentais. A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-

Americana

[...] seque uma politica convencional, de integracdo pela infraestrutura
(rodovias, pontes, ferrovias e energia), no mesmo eixo tradicional de
abertura para mercados de paises desenvolvidos e da China, identificando
instrumentos de financiamento, dos quais 0 BNDES passaria a ter um papel
decisivo. Considerando que a América do Sul tem um excedente de energia,
com o potencial de seus rios e jazidas minerais, ela poderia garantir a
“seguranca energética”, figura considerada prioritaria na politica externa
brasileira na América do Sul. (CASTRO, 2009, p. 118)

Vale ressaltar que o espelho estratégico da IIRSA no Brasil é claramente o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), sendo, portanto, notdvel a semelhanca entre os
mesmos. Esta relacdo de proximidade se da pelas concepgdes acerca do que vem a ser
desenvolvimento, a partir da ideia de crescimento econémico, e, também, pelo
direcionamento dos investimentos aos mesmos setores, a saber: energia, telecomunicacéo e
transporte. Desse modo, Castro (2009) afirma que o Programa de Aceleracdo do Crescimento
precisa ser compreendido na sua relagdo com o projeto de integracdo sul-americana, em

outros termos:

81



Ambos estdo articulados pela mesma concepcdo de eixos de integracéo e
desenvolvimento. A IIRSA em nivel sul-americano, como bloco regional, e 0
PAC em nivel nacional. Do ponto de vista formal, sdo programas integrados
(CASTRO, 20009, p. 138).

Logicamente que esse conjunto de iniciativas que colocam o Estado como central para
a viabilizacdo de investimentos privados, particularmente na Amazonia, liga-se a um conjunto
de interesses de setores hegemonicos da economia brasileira, principalmente ligados ao
agronegocio e a mineracdo. Nestes termos, esse conjunto de infraestruturas se liga a expansdo
dessas atividades como via de desenvolvimento escolhida pelos governos sulamericanos. Esse
arranjo de relagfes, particularmente na Amazonia e especificamente no Baixo Amazonas,
mostra-se na articulacdo entre projetos de infraestrutura capitaneados pelo Estado e a
expansdo dos grdos (soja, milho, arroz etc.), bem como na expansdo da extracdo mineral,
como no caso da bauxita explorada pela empresa Aluminum Company of America — ALCOA
no Municipio de Juruti. Este processo provoca grande pressdo em territorios apropriados por
populacdes tradicionais, comunidades camponesas, dentre outras, como nos apresenta

Almeida (2011) ao afirmar que

os interesses dos agronegocios (soja, cana-de-acucar, dendé, eucalipto,
pecudria e carvoarias atreladas as guseiras), combinados com acGes de
mineradoras e grandes projetos de infraestrutura (rodovias, barragens,
hidrovias, aeroportos, portos) e com medidas governamentais ditas de

‘regularizacdo fundidria’ estdo pressionando mais diretamente as terras
tradicionalmente ocupadas (ALMEIDA, 2011, p.36)

Estamos falando, portanto, do que Almeida (2009) denomina de agroestratégias, ou
seja, um conjunto de discursos e alocucdes, de mecanismos juridico-formais e de acOes ditas
empreendedoras, que abrangem tanto estudos de projecdo sobre oscilagdes de mercado e
ajustes na carga tributaria de alimentos e insumos utilizados na producéo alimentar, quanto a
medidas regulamentares e atos de diferentes agéncias financeiras e entidades ligadas aos
grandes empreendimentos agropecudarios. Dessa forma, estas agroestratégias, compreendem
iniciativas para remover os obstaculos juridico-formais a expansdo do cultivo de gréos;
reforcam a finalidade de influir nas politicas governamentais, com seus planos, programas e
projetos para o setor agricola; orientam iniciativas localizadas de implantacdo de
empreendimentos agroindustriais; compreendem empreendimentos que sdo caracterizados por
suas inovacdes tecnoldgicas, pela demanda de imensas extensdes de terras araveis e por uma
racionalidade gerencial do mercado de commodities, e ainda por desconsiderar a l6gica de
utilizacdo dos recursos naturais pelas unidades de trabalho familiar e pelos povos e

comunidades tradicionais.
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Nas cidades da Amaz6nia, especificamente em Santarém, nosso foco de andlise, estas
novas dindmicas que representam uma modernizacdo do espago acabam impondo padrdes de
circulacéo que determinam o aparecimento de novas atividades, bem como o desaparecimento
de outras, da mesma forma estabelece impactos, a partir da desarticulacdo de atividades e
consequentemente dos modos de vida. Difunde valores, comportamentos e estilos de uma
sociedade urbana marcada pela satisfacdo das necessidades socialmente elaboradas pela ideia
de modernidade, o que vai de encontro as necessidades basicas a reproducdo da vida. A
imposicdo deste modo de vida urbano imposto a Santarém pela producdo de uma
cotidianidade, escapam a sua historia e a cultura local, o que faz desta refém de uma légica
que estd distante da vida cotidiana de seus sujeitos. Nesse sentido, sdo temporalidades e
espacialidades alheias ao lugar e projetadas para 0 mundo visando a atender interesses de
determinados segmentos da sociedade.

Consideracoes finais

A realidade de Santarém revela tanto na esfera dos processos urbanos-regionais
como intraurbanos, que sua organizacdo se liga a um complexo conjunto de relacGes que, de
um lado, demonstram dindmicas de modernizacéo responsaveis pela definicdo de padrdes de
organizacdo do espaco urbano diferenciados e, de outro, apontam para permanéncia de
objetos espaciais e interacdes sociais ligadas a formas de organizacdo do urbano mais
tradicionais na Amazonia.

Nesse sentido, falar de urbanizacdo amazonica pressupde entender uma forma de uso
do tempo e do espaco se impondo as temporalidades e espacialidades outras construidas por
um contato/dependéncia com o rio, com a estrada, com a floresta, com a terra, com a aldeia
etc. Isto significa dizer que comeca a se instalar na realidade amazénica uma forma urbana
que como argumenta Lefébvre (2001), traduz-se tanto mentalmente, na simultaneidade de
acontecimentos e de percepcbes que se densificam e intensificam-se, como socialmente, no
encontro de atos, de atividades, de produtos e de obras.

A reflexdo sobre a producéo do urbano na Amazonia a partir de uma cidade média e
de grande centralidade urbana na regido do oeste do Para, somos conduzidos a compreensao
de uma especificidade do urbano-regional, que, sintetiza o conjunto de relagdes, através da
coexisténcia de diferentes tempos historicos, diferentes formas de uso do espaco, diferentes
perspectivas de mundo. Elementos esses que se refletem na dindmica de reproducdo do

urbano regional, revelando, com isso, a complexidade do urbano amazénico.
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O que nos remete necessariamente a uma leitura das transformacdes que esta Regido
vem sofrendo ao longo principalmente da ultimas décadas, realizadas em escalas mais amplas,
a partir das agroestratégias apontam mudancas que ndo envolvem apenas 0S espagos da
producdo agricola, mais ainda 0s espacos urbanos mostrando que 0s mesmo estdo
interrelacionados, numa interface do rural e urbano na Amazonia. Com base nisso, pensamos
que algumas reflexdes sobre as agroestratégias, devem esté para além da desterritorializaco
de populagdes tradicionais e camponesas, envolvendo também os impactos destas nas
dindmicas de reestruturacdo das cidades.
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