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RESUMO:

O texto dedica-se a compreender, através de fontes jornalisticas, académicas e oficiais, 0s rumos
da nova politica externa brasileira definida pelo governo Bolsonaro e suas provaveis
implicacdes negativas no médio e longo prazo. N&o obstante, buscamos avaliar as
consequéncias do abandono do pragmatismo nas relacfes politicas do Brasil e como isso
influenciaria a dinamica de cooperacao no cenario mundial em tempos de pandemia.
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BREVE PANORAMA DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA ATE O CORONAVIRUS

O atual periodo revela uma complexidade jamais imaginada, permitindo com isso o
afloramento de inumeras interpretaces conjunturais acerca da sociedade, da politica e ndo
obstante, também da economia, que confundem a tomada de decisdes e polarizam cada vez
mais o imaginario coletivo, obscurecendo a superacdo do quadro imposto pela Covid-19. Néo
obstante, isso se transplanta também no ambito da Politica Externa Brasileira (PEB) por
aspectos singulares do comportamento do governo Bolsonaro que impactaram diretamente o
curso das relagdes do Brasil externamente. Os desdobramentos até o presente momento ja
contribuiram, para a decadéncia de lacos de cooperacdo de outros paises com o Brasil e uma
mudanca na conducdo da PEB no interior do Itamaraty. Dentro do escopo de analises acerca da
estrutura do governo, Saraiva e Silva (2019) identificam a presenca de dois elementos que se
dividem em dois grupos — o ideoldgico e o pragmatico. Elementos de uma ala ideoldgica
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olavista?, do governo Bolsonaro se alocam em cargos estratégicos, como no Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), que ja oficializou crencas da existéncia de uma ameaca a
civilizacdo ocidental — muito semelhante ao ensaio “Choque de Civilizagdes” de Samuel P.
Huntington® —, da necessidade de ado¢do de uma “metapolitica externa brasileira” para o
combate do “globalismo” que desvaloriza a patria, e da homogeneizacéo das nacgdes, todas falas
proferidas oportunamente pelo chanceler Ernesto Aradjo (SARAIVA e SILVA, 2019).

Ademais, a dréstica ruptura com a politica sul-sul, acusada por Bolsonaro de se tratar
de uma politica “ideologica” mantida por anteriores governos petistas, justificou a aproximagéo
de Trump e a definicdo de novas prioridades para o Brasil (MILHORANCE, 2018). A
impulsividade e a superficialidade das decisGes adotadas ja geraram crises com Pequim e paises
arabes, apos a visita do entdo candidato Bolsonaro a ilha de Taiwan e a proposta de mudanca
da embaixada brasileira para Jerusalém, em Israel (PASSOS e SANTANA, 2018). Em marco
de 2019, o estreitamento dos lacos diplomaticos entre Brasil e Estados Unidos (EUA), ademais,
resultaram em uma série de acordos desequilibrados, sucedendo dentre as medidas, a oferta do
visto brasileiro a todos cidaddos estadunidenses, o inicio do processo de entrada na Organizagdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) assim como, na concessao de uso
da base de langamento de foguetes de Alcantara, no estado do Maranhao®.

Uma nova sucessdo de crises externas — a cogitada nomeacao de Eduardo Bolsonaro
(filho do presidente) como embaixador nos EUA, das duvidas europeias na assinatura de um
acordo de livre-comércio entre Mercosul e Unido Europeia, ofensas a chefes de Estado e
acusacdes infundadas —, resultaram gradualmente no isolamento do Brasil — somaram-se ao
contexto, tornando constantes as crises internas proporcionadas por desentendimentos entre alas
ideoldgicas e pragmaticas do governo. Como se ndo bastasse, somou-se também as
adversidades brasileiras, a crise global provocada pela Covid-19. No contexto da pandemia,
governos que a principio contrariaram as recomendacdes de cientistas e profissionais da saude
— Boris Johnson (Reino Unido), Lopez Obrador (México) e Donald Trump (EUA) —, diante da

2 Nome que se da a vertente ideoldgica de Olavo de Carvalho (filésofo citado pela articulagdo de extrema direita
e relacionado a nomeacao de cargos no atual governo, como no Ministério da Educacéao e Ministério das RelagGes
Exteriores).

3Cf. HUTINGTON, Samuel P. Choque das civilizagdes? In: Politica Externa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.
“A relagdo de acordos firmados entre Brasil e Estados Unidos podem ser verificados no website do MRE, através
do link: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5120-estados-unidos-da-america.
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proporcdo que a pandemia atingiu, mudaram o tom dos seus discursos, acatando as
recomendacdes dispostas pela Organizacdo Mundial da Saude. Ja& no Brasil, as polarizacbes
politica e popular se acentuaram tornando-se motivo de preocupacdo publica, nacionalmente e
internacionalmente. Assim, com base na anélise de fatos noticiados pela imprensa, assim como
na literatura tedrica e documental acerca dos fatos que conduziram a PEB até o presente
momento — levando em conta o recente abandono da politica sul-sul e da interdependéncia
promovida pela globalizacdo — seria possivel prevermos (sucintamente) a postura do governo
em relacdo a politica externa futura e suas consequéncias no Brasil no curso da pandemia e

depois dela?

DESDOBRAMENTOS DA CRISE E POSSIVEIS IMPACTOS DA ATUAL PEB

A perpetuacdo de uma conduta negacionista, incorporada pelo Itamaraty nas ideias de
Ernesto Araujo, ignora a existéncia de um mercado global e a interdependéncia econémica
integrada em redes das mais variadas, geradas pela globalizagcdo. O Brasil cumpre hoje um
importante papel na cadeia de abastecimento mundial fornecendo recursos para diversos
segmentos econémicos através, sobretudo, de produtos minerais e alimenticios, 0 que nos
assegura entre uma das maiores economias do mundo®. Se tomarmos de exemplo a China,
veremos que a exportacao de primarios pelo Brasil, como soja e minério de ferro, garante um
saldo positivo na balanca comercial brasileira desde que se tornou maior parceiro comercial do
pais asiatico na década passada. Isso resulta de uma maior atencédo e aproximacéo ao Sul global,
que vinha sendo uma pauta marcante na PEB desde a virada do século e responsavel por
parcerias estratégicas que arquitetaram coalisGes para a cooperacédo politico-econémica, como
os casos do IBAS (Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul), BASIC (bloco de paises
em desenvolvimento para mudancas climaticas, composta por Brasil, Africa do Sul, india e
China) e o BRICS (Bloco multilateral de cooperacdo Brasil, Russia, india, China e Africa do

Sul) — este dltimo indo mais alem, com a criacdo de mecanismos institucionais para maior

5 Os dados relativos ao balango comercial, produtos e destinos (em série histdrica) sdo disponibilizados no website
do Ministério da Economia, Industria, Comercio Exterior e Servicos (MDIC). Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-
brasileira-acumulado-do-ano.
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autonomia financeira a partir do NDB e 0 ACR em 20148, Geopoliticamente, essas agoes
permitiram uma mudanca de status dos paises periféricos, impelindo a descontinuidade
dependentista da chamada Triade (EUA, Europa e Japdo), e de organismos supranacionais
como o Banco Mundial e o FMI (Fundo Monetério Internacional).

Fragmentar e romper lagos com importantes parceiros, como o pais asiatico, através da
intolerdncia como estratégia para tanto, pode (e muito provavelmente ira) contribuir também
para o retardamento da resolucio do problema da Covid-19’, assim como para 0 aumento da
perversidade imposta pela globalizacdo dos paises hegemonicos, além de criar uma imagem
negativa ao nosso pais a posteriori. Queremos dizer com isso que o afastamento do Brasil dos
paises em desenvolvimento e o alinhamento a paises dominantes seria capaz de aprofundar
relagOes verticais de dependéncia, assim como barrar a cooperacdo entre nagdes do Sul por
nossa imagem transplantada pelo governo Bolsonaro, reiterando nossa condicdo de periferia
global. Dessa forma, a analise da PEB no atual contexto pode ser feita por uma perspectiva de
médio e de longo prazo, sendo a primeira relativa a superacdo da nova doenca através das acoes
relacionais do governo com o mundo e a segunda, na nova concepc¢do que se consolida no
interior do Itamaraty.

No cerne daquilo que pode ser analisado no médio prazo, é possivel perceber a
ocorréncia de repetidos ataques destinados a China, seguindo os passos de Trump e sua
ideologia nacionalista-conservadora. Cabe destacar que o Brasil ndo possui 0 mesmo peso
geopolitico que a China e os EUA de forma que, iniciar um conflito com um desses dois trariam
gravissimas consequéncias como retaliacbes e embargos politicos e econémicos. A China
possui uma tradicdo diplomatica pautada, sobretudo na reciprocidade e preservacdo de sua
soberania nacional, apoiando os rumos de sua geopolitica, em grande medida, em seus
movimentos econdmicos (IBANEZ, 2020) — o que explica o interesse no Brasil no passado
dada a abundéncia de recursos estratégicos presentes em nosso territério. Ainda que o

aparecimento de politicas descentralizadas, — como os didlogos entre governadores de estados

® As siglas referem-se ao Novo Banco de Desenvolvimento e ao Arranjo de Contingente de Reservas, oficialmente
institucionalizados na IV Cuapula do BRICS de 2014, em Fortaleza, Brasil.

" Devemos destacar que a China vem demonstrando reconhecida eficiéncia na contengdo e no combate da
pandemia por meio de politicas publicas e acGes coletivas, e possui vasto know how em desenvolvimento em
pesquisas epidemioldgicas (IBANEZ, 2020).
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brasileiros no dialogo com a China — estejam sendo efetuadas, o pais asiatico possui um imenso
grau de coesdo cultural e historica, fazendo com que as agressdes a sua honra e soberania ndo
passem despercebidas futuramente, podendo resultar em retaliacdes e na interrupcdo do didlogo
de parceria desde o presente momento da pandemia.

Essa descontinuidade atrapalharia o engajamento na continuidade de instituicGes as
quais o Brasil € membro, como o BRICS. A multilateralidade e maior atencao aos paises do Sul
global contribuiram no avango conjunto de negociacfes e propostas de reformas em organismos
tradicionais — como aqueles pertencentes ao sistema Bretton-Woods (FMI e Banco Mundial
sobretudo) —, 0 que nos conferiu maior poder de barganha e autonomia politica e econémica
frente aos EUA e Unido Europeia, por exemplo. O resultado foi a fundacdo de todo um aparato
juridico e institucional com alternativas mais vistosas aos paises em desenvolvimento, antes
fortemente dependentes de um sistema interestatal hierarquico e hegemonico (ABDENUR e
FOLLY, 2015). No longo prazo, o abandono dessas iniciativas de preservacdo — como ja se
pode observar — implicaria no recrudescimento da perversidade neoliberal dos paises centrais
sobre a periferia, junto aos seus aparatos institucionais de regulagdo, provocando uma nova
(re)organizacao do espaco.

Com isso, pode-se concluir que muitos efeitos da crise provocada pela Covid-19 serdo
sentidos nas estruturas que compdem o governo e a sociedade civil. A PEB se inclui nisso e a
soma de fatos que interligam aspectos ideoldgicos trazidos por Bolsonaro com o avango do
coronavirus incidem diretamente no destino do Brasil enguanto poténcia emergente na
economia global. A subserviéncia aos EUA e o desprezo a China, certamente trardo frutos
amargos para os brasileiros, que sofrem pela falta de recursos e instalacGes para 0 combate a
pandemia, com o desemprego, e séo obrigados a conviver cotidianamente com sucessivas Crises
politicas proporcionadas pelo governo federal, que ademais, vem negando ajuda externa. A
hipdtese de uma rapida superacdo se faz distante. A impulsdo e a hostilidade ganham forca
neste governo, as crises se aprofundam e com isso o destino trilhado pela Italia, Espanha e
EUA, no que se refere aos resultados quanto a perdas de vidas humanas diretamente pela
pandemia, parecem nao incomodar suficientemente Bolsonaro para repensar suas acoes e sua

politica futura.
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