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Resumo

O desenvolvimento sustentavel é caracterizado principalmente pela tomada de decisdes e a¢bes que levem
em consideracdo caracteristicas ambientais e sociais de modo a promover o desenvolvimento econémico
com responsabilidade com o ecossistema, com 0s elementos naturais € com o ser humano e 0 meio
ambiente. Os objetivos deste artigo sdo compreender como o desenvolvimento sustentivel estd sendo
adotado no ramo energético brasileiro e analisar em que contexto histérico essa preocupacdo surgiu. Para
ilustrar, usaremos como estudo de caso a empresa Eletrobras e seus programas e agdes sustentaveis. A
metodologia utilizada é estudo exploratdrio baseado em revisdo de literatura. Conclui-se que o0 pensamento
sustentavel nos negécios é uma ideia-forca que vem crescendo, mas que ainda precisa enfrentar alguns
desafios, como o alto custo no inicio da sua implementacdo, para se consolidar como uma estratégia de
mercado que combine valores sociais, ambientais e econdémicos.
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Abstract

Sustainable development is mainly characterized by decision-making and actions that take into account
environmental and social characteristics in order to promote economic development with responsibility for
the ecosystem as a whole, with the natural elements and with the human being and the environment. The
objectives of this article are to understand how sustainable development is being adopted in the Brazilian
energy sector and to understand in which historical context this concern arose. To illustrate, we will use
Eletrobras and its sustainable programs and actions as a case study. The methodology used is an exploratory
study based on a literature review It is concluded that sustainable business thinking is a growing idea-force,
but that it still needs to face some challenges, such as the high cost at the beginning of its implementation,
to consolidate itself as a market strategy that combines social, environmental and economic values.
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Introducéo

Ao longo dos anos, o setor elétrico vem adotando medidas mitigatorias e
compensatdrias, visando a reducdo dos impactos negativos dos seus empreendimentos e
a gestdo de negocio mais sustentavel. Como exemplos, podemos citar: a Compensagédo
Financeira por Uso dos Recursos Hidricos — CFURH, instituida em 1998, que consiste
em um valor pago pelas concessionérias de energia & Unido e aos Municipios pelo uso de
recursos hidricos para geracdo de energia, e o Programa de Reproducdo da Harpia,
realizado pela concessiondria Itaipu Binacional-do grupo Eletrobras desde 2005, para
evitar a extingdo deste animal em territdrio brasileiro.

Apesar de serem citados anteriormente casos empiricos recentes, de acordo com
Cabral (2009), no inicio do século XX ja observamos ag¢des visando reduzir o impacto
ambiental das construcdes das hidrelétricas, sendo a primeira intervencao infraestrutural
a escada para peixes feita pela primeira vez em 1911. As escadas ajudam os peixes do
lago represado a subirem o rio para desovarem.

A partir da década de 1970, a questdo ambiental passou a ser pauta dos
movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais (Movimento dos Atingidos por
Barragens, Movimento dos Seringueiros, Greenpeace, entre outros) abarcando temas nao
s0 relacionados ao meio ambiente, mas também aos aspectos sociais e aos culturais. Esses
movimentos alcancaram apoio da opinido publica e dos meios de comunicacdo em massa
como jornais impressos e televisdo, especialmente nos paises de ideologias democraticas,
onde as vozes dos movimentos sociais e das instituicdes da sociedade civil receberam
escuta pressionando os governos locais a aderirem a leis e tratados internacionais
(FREITAS, [2018]).

No Brasil, a preservacao e a conservagao do meio ambiente passaram a ser direito
do cidaddo com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que em seu Art. 225 destaca
que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes”
(BRASIL, 1988).
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A questdo legal ampliou a tematica ambiental, colocando-a como um direito
difuso, fazendo com que o meio ambiente equilibrado passasse a ser um direito do
cidadao, tornando-se pauta das agendas dos Estados nacionais e de suas empresas, em
especial, as publicas como a Eletrobras.

Essa nova postura impactou nas regras do sistema capitalista a nivel mundial,
impondo a responsabilidade ambiental como critério para a concessdo de empréstimos
financeiros. Cabral (2009) ressalta que os bancos, que faziam empréstimos para as
empresas hidrelétricas brasileiras para construgdo de usinas, como o BID® e BIRD?,
também faziam sua parte, exigindo em troca da concessao de empréstimos zelo pelo meio
ambiente, sendo um fator que motivou maior preocupacdo na area de producdo e
distribuicdo de energia.

Sabemos que ha intensos conflitos socioecondmicos e impactos ambientais
entorno das usinas hidrelétricas. No entanto, o foco deste trabalho sdo as estratégias: as
acles e projetos compensatorios que permitem a reducdo dos impactos negativos dos
empreendimentos e avanco do desenvolvimento sustentdvel no ramo energético
brasileiro.

Os objetivos do artigo sdo: analisar as estratégias que foram/sdo adotadas pelas
empresas de energia coordenadas pela Eletrobras, visando o desenvolvimento sustentavel
e entender em que contexto historico a preocupagdo com o meio ambiente passou a fazer
parte da agenda das empresas do ramo energético brasileiro, mobilizando-as em direcdo
as politicas de desenvolvimento sustentavel.

A metodologia utilizada é o estudo exploratério por meio de revisao de literatura,
seguida de estudo de caso, tendo como objeto de anélise as agdes de sustentabilidade
ambiental promovidas pela Eletrobras, empresa de economia mista criada pelo governo
federal em 1962 para coordenar todas as empresas do setor elétrico.

Conforme observado, foi no Il Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico
(I PDMA) - 1991/1993 que foi estabelecida a primeira versdo da politica ambiental da

empresa. A politica ambiental aponta os “principais impactos [e¢] medidas mitigatorias”

3 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
4 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)
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(ELETROBRAS, 1990, p. 48). Dessa forma, a politica ambiental torna-se essencial para
minimizar os impactos socioambientais que a constru¢do de empreendimentos fomenta
no espaco geografico.

Dessa maneira, € nitido que a partir da década de 90 a Eletrobras vem adotando
como diretriz, para o setor elétrico brasileiro, o desenvolvimento sustentavel com base
em sua politica ambiental com vista a produzir “energia limpa”. Conceito este que vem
sendo adotado em seus empreendimentos conforme atestam os seus relatorios, também

objeto de analise desta pesquisa.

O meio ambiente e o setor elétrico

A questdo ambiental foi introduzida nos debates do ramo energético a partir da

Segunda Guerra Mundial, conforme Saldanha (2012)

[...] A insercdo do tema “meio ambiente” na esfera de protecdo dos direitos
humanos, notadamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, decorreu da
percepcdo de que questdes ligadas a sua protecdo ndo se limitam somente a
polui¢do ambiental, mas abrangem um universo social e econémico muito mais
amplo, sendo determinante para a insercao das questdes ambientais na esfera
de protecéo internacional dos direitos humanos. (SALDANHA, 2012, p. 132).

Como ressalta Saldanha (2012), foi ap6s a Segunda Guerra Mundial que o meio
ambiente passou a ser pauta das agendas governamentais. Foi ap6s este periodo que se
consolidou uma visdo sisttmica de fatores ambientais, econbmicos e sociais que
contribuiu para o surgimento de politicas voltadas para 0 meio ambiente.

Pott e Estrela (2017, p. 272) descrevem alguns eventos que provocaram essa
consciéncia ambiental, como o ocorrido em 1952 em Londres, conhecido como "A Névoa
Matadora"”, que ocasionou a morte de mais de quatro mil pessoas, sendo 0 primeiro a
chamar a atencdo das autoridades para a questdo da polui¢do do ar, levando o Estado
inglés a aprovar, em 1956, a Lei do Ar Puro. Esse evento fez com que “[...] novas leis
fossem aprovadas na América do Norte e em diversos paises da Europa Ocidental, além
do Japdo, propiciando a criacdo de agéncias de monitoramento, regulamentacdo e
avaliacdo da qualidade ambiental” (POTT; ESTRELA, 2017, p. 272).
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No campo cientifico, os autores destacam o livro da biéloga marinha Rachel
Carson “Primavera silenciosa”, publicado em 1962, no qual chama a aten¢do para o
aumento do uso de compostos quimicos no pés-guerra e alerta para 0 quanto sdo danosos
avida, levando a populacéo a ter percepcdo critica acerca do uso dos defensores agricolas,
0 que fez com que o combate a esses produtos se tornasse uma das bandeiras da causa
ambiental, levando muitos paises a estabelecer regras para seu uso controlado (POTT;
ESTRELA, 2017).

Segundo Cabral (2009), o primeiro pensamento sustentavel no ramo energético
brasileiro surgiu com a construcdo da infraestrutura conhecida como “escada para peixes”
nas hidrelétricas. Ela tinha como principal objetivo fazer com que os peixes migratdrios
que atravessassem as barragens pudessem chegar as nascentes, para assim realizar suas
atividades bioldgicas, como a reproducdo. Estima-se que foram construidas 35 escadas

para peixes (como a da Figura 1), até a década de 1980.

Figura 1 - Escada para peixes

Fonte: Stroski (2018)°.

5 STROSKI, Pedro. Caminho e escada para peixes em barragens. Electricallibrary. Disponivel em:
<http://www.electricalelibrary.com/2018/09/24/caminho-e-escada-para-peixes-em-barragens/>. Acessado
em: 22 maio 2020.
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A escada para peixes (Figura 1), foi um dos primeiros recursos de preservacéo
ambiental usados para proteger a fauna fluvial dos danos causado pelo represamento das
aguas dos rios para criacdo das hidrelétricas, sendo usado até os dias atuais.

O marco legal do desenvolvimento sustentavel foi a criacdo do Codigo de aguas
em 1934, norma esta que defendia que todas as quedas d’agua deveriam ser de posse da
Unido e ndo mais dos setores privados (CABRAL, 2009), cabendo ao Estado proteger e
regulamentar o seu uso. Neste codigo consta que para haver aproveitamento de energia
nas quedas d’agua seria necessario cumprir alguns requisitos como: salubridade pablica,
protecdo contra inundagdes e cumprimento das necessidades dos ribeirinhos. Assim,
procurava-se mitigar os impactos socioambientais que a hidrelétrica poderia gerar, além
de uma gestdo mais centralizada e organizada que poderia contribuir para essa reducéo.

Outro documento importante foi o0 Codigo da Pesca. Essa norma legal criada em
1938 estabelecia que a fauna fluvial deveria ser conservada para que a dindmica de
reproducdo dos peixes ndo fosse afetada. Derivada desse codigo surgiu a Lei da Pesca em
1967, que exigiu do proprietario das represas a protecao da fauna (CABRAL, 2009).

Apesar das leis de protecdo, no periodo de 1950-1970, houve um aumento da
exploragdo dos recursos naturais. Para alguns setores da economia, com o agrério e o
industrial, a questdo ambiental passou a ser vista como atraso para autonomia econémica
do Brasil em relacdo aos demais paises (CABRAL, 2009).

No caso do setor elétrico, no periodo relatado nota-se um retrocesso também. A
preocupacdo das empresas passou a centrar-se nos danos que o meio ambiente poderia
trazer para o funcionamento das maquinas e equipamentos que Se encontravam nas
hidrelétricas e ndo ao contrario (CABRAL, 2009).

O que mudou o rumo dessa histéria foi a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre o

Meio Ambiente realizada em Estocolmo em 1972. Como comenta Saldanha (2012)

[...] foi a primeira conferéncia global voltada para o meio ambiente, e como tal
é considerada um marco histérico-politico internacional, decisivo para o
surgimento de politicas de gerenciamento ambiental, direcionando a atencéao
das nagOes para as questdes ambientais, haja vista que influenciou na evolucédo
do Direito Ambiental no mundo e no Brasil, além de ter estimulado a criacao
de vérios instrumentos e medidas de protecdo ao meio ambiente em ambito
mundial. (SALDANHA, 2012, p.133).
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Da Conferéncia, surgiu o documento conhecido como Declaracdo de Estocolmo
que defendia a preservagéo dos recursos naturais e a protecdo dos ecossistemas naturais
por parte das empresas. Ademais, 6rgaos de financiamento como o Banco Mundial foram
influenciados pela Conferéncia, exigindo a partir desse momento a protecdo do meio
ambiente como requisito para concessdo de empréstimo para empresas de hidrelétricas
(CABRAL, 2009).

Apesar de os bancos estipularem nos contratos de financiamento clausulas
ambientais para as empresas de energia, o ndo cumprimento dessas ndo impedia a
concessao dos empréstimos, conforme nos relata Cabral (2009). Assim, os impactos no
meio ambiente ocupavam uma posi¢ao apenas marginal entre as preocupacdes dos bancos
na avaliacdo dos empréstimos, focadas nas questes econémicas, politicas e diplomaticas.

Apesar dos maleficios ao meio ambiente ndo serem fatores para o impedimento
de empréstimos, eticamente essa questdo ndo era bem vista pelos parceiros financeiros.
S6 aos poucos os valores ambientais foram incorporados como requisitos pré-contratuais.
Surge, entdo, um novo conceito chamado “crédito ambiental” que comprovava que
determinado empreendimento reduziu os danos ambientais, chamando atencdo de bancos
e investidores.

Em 1979, a legislacdo avancou um pouco mais com a criacdo do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), que estipulou que “aspectos ambientais
fossem incluidos nos requisitos para a apropriacdo do relatorio de viabilidade de todos os
projetos hidrelétricos” (CABRAL, 2009, p. 106). Assim, passou-Se a exigir relatorios e
licencas de 6rgdos ambientais para que a obra de uma usina hidrelétrica fosse realizada.
Por meio das licencas e relatdrios técnicos, foi possivel se ter maior controle sobre 0s
problemas socioambientais que esses tipos de empreendimentos poderiam gerar no

€spaco € no seu em torno.

A conferéncia de Estocolmo

A Conferéncia de Estocolmo ocorreu na Suécia em 1972, e foi a primeira

conferéncia mundial que abarcava a questdo ambiental. Através dela foram estipuladas
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politicas ambientais rigidas que exigiam uma administracdo mais consciente por parte
dos gestores das empresas. O surgimento desta conferéncia coincidiu com o

reconhecimento, em nivel mundial, da finitude dos recursos naturais presentes na Terra.

O reconhecimento da fragilidade do planeta Terra contribuiu para privilegiar
um enfoque mundial dos problemas relativos a0 meio ambiente. Com isso,
vérias instituices foram criadas, e, sobretudo, uma dindmica transnacional
nova emergiu cujas consequéncias politicas somente se tornaram claras no
decorrer dos anos (PASSQOS, 2009, p.2).

O que se almejava com a Conferéncia de Estocolmo era que os Estados-Nagdes
presentes a Conferéncia tomassem iniciativas conservacionistas em seus negécios, de tal

maneira que ndo impactassem o meio ambiente, atuando de forma mais sustentavel.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, iniciada em cinco de junho de
1972, marcou uma etapa muito importante na ecopolitica mundial. Dela
resultaram inumeras questdes que continuam a influenciar e a motivar as
relagBes entre os atores internacionais, colaborando para a notavel evolugéo
que eclodiu ap6s a Conferéncia (PASSOS, 2009, p.12).

Na Conferéncia de Estocolmo, além de defender a racionalizacdo dos recursos
naturais no sistema produtivo, outros fatores foram destacados, como a urgéncia de se
reduzir a polui¢do atmosférica e marinha e de se preservar os recursos naturais (solo,
agua, ar, fauna e flora). Dessa forma, essas necessidades passaram a ser pontuadas nas
legislacBes ambientais dos Estados-Nacdes que se encontravam presentes na Conferéncia
(CONFERENCIA, 1972).

A partir da Declaracdo de Estocolmo (1972), as na¢6es do mundo comecaram a
se mobilizar, fomentando marcos histéricos importantes como: o fortalecimento das
OrganizacBes Ndo Governamentais voltadas a protecdo do meio ambiente; a criacdo do
Programa das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA\); e a internacionalizacao
do debate ambiental (DIAS, 2017). Nesse momento, surgem movimentos ambientalistas

que defendem a preservacéo e conservacdo ambiental.
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[...] a Conferéncia propiciou a consolidagdo das mais indispensaveis bases a
moderna politica ambiental adotada pela imensa maioria dos paises, com maior
ou menor rigor, nos seus respectivos ordenamentos juridicos. E, portanto,
caracterizada pelo despertar da consciéncia das na¢des sobre essa realidade,
fazendo com que surgissem, também, novos movimentos ecologistas e
preservacionistas que, por sua vez, passaram a refletir-se nas Cartas
Constitucionais dos Estados, os quais passaram a incluir em seus textos os
chamados direitos de protecdo ao meio ambiente. (SANTOS, 2009, p.12).

Como se V&, o principal objetivo da conferéncia era fazer com que 0s paises
pudessem crescer e se desenvolver sem afetar a qualidade de vida da populacéo e sem
precisar acabar com 0s recursos naturais, atendendo aos pedidos dos movimentos
ambientalistas. Logo, o que se buscava com a Conferéncia era um incentivo ao

desenvolvimento econdmico mais sustentavel, como afirma Moreira (2011)

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 teve origem, principalmente, como uma
resposta ao dramético crescimento da preocupacéo em torno do meio ambiente
na esfera internacional nos anos de 1960. Os debates nessa conferéncia,
estabeleceram 0s novos temas que seriam prioridades em préximos encontros
entre governantes mundiais, assim como, as praticas a serem adotadas que
minimizassem os efeitos perversos do tipo de desenvolvimento até aquele
momento instaurado. (MOREIRA, 2011, p. 4)

Foi a partir da Conferéncia de Estocolmo que a questdo ambiental ganhou maior
destaque, atingindo a grande midia internacional e direcionando politicas e programas
ambientais em varios paises, repercutindo em documentos e eventos que vieram
posteriormente como, por exemplo, o Relatério Brundtland® e a EC0O-927 que defendiam
o desenvolvimento sustentavel (MOREIRA, 2011; DIAS, 2017).

A Conferéncia de Estocolmo foi a solugdo encontrada por diversos paises para
desacelerar a destruicdo ambiental causada pelas industrias e empresas, como destacam,
Silva et al (2016, p. 75).

® Documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, apresentado em 1987, em que se defendia um
desenvolvimento que atendesse as necessidades da geracdo atual e das geracdes futuras (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988).

TECO092: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ocorrida na
cidade do Rio de Janeiro em 1992. O evento foi responsavel por ampliar a dimenséo da questdo ambiental
como discussdo do mundo e ndo local. Constatando que o desenvolvimento sustentavel era urgente para
manutenc¢do do sistema econdmico (MOREIRA, 2011).
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Desde a Revolucéo Industrial as empresas exercem o papel central, no quesito
causa e efeito. Para reduzir estes danos, foram realizados inimeros encontros,
conferéncias, tratados e acordos assinados pelos paises do mundo, tendo como
destaque a Conferéncia de Estocolmo 1972 na Suécia, e na década de 80 foi
quando surgiu pela primeira vez o termo Desenvolvimento Sustentavel.

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu na década de 1980, mas s6 ganhou
mais adeptos com o passar dos anos. Esse conceito passou a ser empregado na economia,
inclusive no ramo energético. A preocupacdo crescente das empresas de energia elétrica
com o meio ambiente gerou os documentos Estudo de Inventario e, especificamente a

Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI), temas que discutiremos na secdo seguinte.

Avaliacdo ambiental integrada (AAI)

O Estudo de Inventdrio também foi considerado um grande avanco para
desenvolvimento econémico sustentavel no ramo energético. De acordo com o
documento Sistema de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (SINV),
disponibilizado pelo Centro de Pesquisa em Energia Elétrica (CEPEL), o Estudo se
Inventério consiste na fase inicial de planejamento e construgdo de usinas hidrelétricas.

O Estudo de Inventério, onde consta a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl),
possibilita que as areas que estdo nos arredores da construcdo da hidrelétrica, que podem
ser afetadas pelo projeto, sejam analisadas e estudadas por especialistas como gedgrafos,
socidlogos e bidlogos antes da tomada de decisdo. De acordo com o SINV

Os Estudos de Inventario Hidroelétrico constituem uma das fases iniciais do
processo de Planejamento da Expansdo da Geracdo. A localizacdo dos estudos
de Inventario no inicio do processo decisorio do planejamento faz com que
estes estudos tenham carater estratégico, pois, neste momento, ainda ndo foram
comprometidos recursos com a implantacdo de nenhum dos futuros
aproveitamentos hidroelétricos que irdo compor a divisdo de quedas da bacia.
E, portanto, neste momento que todas as alternativas de divisio de quedas da
bacia devem ser levantadas e estudadas de forma a se selecionar aquela que
apresenta a melhor eficiéncia do ponto de vista energético e socioambiental.
(CENTRO...2019, ndo paginado).
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A Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) analisa os impactos socioambientais que
a construcdo de hidrelétricas pode gerar em um espago. A0 mesmo tempo em que 0
Estudo de Inventario, documento onde se encontra AAl, possibilita mensurar o impacto
ambiental e permite evita-lo, também permite sabermos a eficiéncia energética que a
hidrelétrica pode gerar se for instalada em determinado local.

O coeficiente de eficiéncia esta diretamente relacionado com o grau do impacto
ambiental. Para isso, sdo realizados estudos sobre a questdo socioambiental da area que
sera afetada pela construcao de barragens. Os estudos que se referem a esta questdo levam
em consideracdo as terras indigenas, ecossistemas terrestres, entre outros elementos.
Dentre os beneficios de se adotar o SINV, destaca-se a “Facilidade de realizagdo de
analises de sensibilidade, buscando a selecdo de alternativas mais robustas em relagdo ao
atendimento das dimensfes energéticas e socioambientais.” (CENTRO..., 2019, nédo
paginado).

Como dito, a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) esta estritamente relacionada
com o Estudo de Inventario. No entanto, eles possuem certa diferenca de sentido. De
acordo com Cavalcanti (2019), os Estudos de Inventarios possuem uma escala maior que
a AAI. Enguanto os estudos abordam um conjunto de alternativas (escala regional), a AAl
estuda as alternativas de forma individual (escala local).

O principal objetivo da AAI é avaliar os impactos ambientais que podem ser
gerados. “A avaliagdo ambiental integrada - AAI na bacia hidrogréafica é entendida como
a identificacdo dos impactos a partir do conjunto de a¢fes que interagem na bacia e que
se refletem no seu proprio espago” (TUCCI, 2006, p.236). Por meio dos estudos dos
aproveitamentos, a AAI é capaz de mostrar 0s impactos socioambientais que podem ser
causados, atuando na prevencao destes.

Como Tucci (2006) observa, a AAI apresenta como principal objetivo avaliar a
situacdo ambiental da bacia hidrografica, considerando seus efeitos sinergéticos e
cumulativos provenientes de impactos ambientais. Dessa maneira, busca-se prevenir a
ocorréncia de danos ambientais.

A metodologia utilizada na AAI baseia-se, primeiramente, na identificacdo dos
impactos ambientais negativos que podem ser gerados e no reconhecimento de conflitos

sociais que a instalagdo de um aproveitamento (hidrelétrico) pode provocar em
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determinado local. Esta primeira fase conta com a participacdo da comunidade que deve
dar sua opinido sobre o processo. Posteriormente, os efeitos sinergéticos e cumulativos,
provenientes dos impactos ambientais, sdo avaliados. De acordo com esta avaliacdo, 0s
préximos empreendimentos sdo planejados.

Assim, vemos que a AAI deve ser realizada logo no inicio na fase de planejamento
do projeto a fim de que impactos ambientais sejam reduzidos, devendo perdurar até a fase
de construcdo. Na AAI sdo identificadas algumas restricdes que impedem a instalacdo de
aproveitamentos. Algumas delas sdo: unidades de conservacgdo, supressdo da vegetacao,
terras indigenas e quilombolas (KERTZMAN; CAMPOS, 2019). Todas estas limitacoes
sdo estudadas por especialistas como geodgrafos, bidlogos e socidlogos. Ou seja, “Os
estudos de AAI tém seu foco principal na situacdo ambiental da bacia hidrografica em
consequéncia da implantagdo do conjunto de aproveitamentos existentes ou planejados”
(BRASIL, 2007, p.597). Por meio destes estudos, sdo analisados alguns indicadores
como: ecossistemas aquaticos, ecossistemas terrestres, modos de vida, organizacdo
territorial, base econdmica e populacdes indigenas/ tradicionais como vemos na tabela a

sequir:

Tabela 1 - Pesos dos componentes-sinteses para célculo do 1A

Componente-sintese Pesos
Ecossistemas Aquaticos 0,25
Ecossistemas Terrestres 0,20
Modos de Vida 0,20
Organizac&o Territorial 0,12
Base Econdmica 0,13
Comunidades Indigenas e Patriménio Arqueolégico 0,10

Fonte: Estudo de Inventéario da UHE Garambi-Panambi (2010).

Como apreciamos na Tabela 1, os componentes-sinteses atuam como referéncias
para se calcular o indice de Impacto Negativo sobre o Sistema Ambiental (IA), que
mensura o grau de impacto sobre a area de estudo do conjunto de aproveitamentos que a
compde, mostrando as alteracdes ambientais. Os componentes-sinteses apresentam pesos

de fragilidade como vemos na tabela, sendo os de maior peso aqueles de maior fragilidade
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ambiental e que merecem maior atengdo. O peso (0-1) vai variar de acordo com
empreendimento analisado. Na Tabela 1 vemos o caso da usina hidrelétrica de Garambi-
Panambi® que destaca os ecossistemas aquaticos em relacdo aos demais.

Desse modo, percebe-se que por meio da AAI conseguimos atingir a eficiéncia e
a produtividade energeética almejada sem prejudicar 0 meio ambiente que esté ao entorno.
Assim, recursos naturais sdo conservados e preservados, proporcionando melhor
qualidade de vida para populacdo e manutencéo da biodiversidade local.

Este cuidado com meio ambiente, que se encontra no Estudo de Inventério, faz
com gue surjam no mercado empresas sustentaveis de energia que estdo se qualificando
e se destacando diante das demais que competem. Como exemplo de empresas
sustentaveis, podemos citar o grupo de empresas Eletrobras e CPFL Energia que
apresentam politicas ambientais, gestdo de residuos e indicadores socioambientais
consolidados. Elas sdo consideradas sustentaveis, pois apresentam projetos que estdo
ligados a questdes socioambientais como é o caso da CPFL Energia que € parceira do
Projeto Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel e a Eletrobras que tem um projeto de
Apoio as Areas Protegidas, tais projetos contribuem para a preservacéo da biodiversidade
e buscam equilibrio ambiental-econdmico. Apesar de a sustentabilidade ser algo
considerado “novo” nas discussdes de negdcio, esta tematica estd crescendo e sendo

aplicada na tomada de decis6es de grandes empresas.

Sustentabilidade empresarial: o setor elétrico brasileiro

A sustentabilidade empresarial € um assunto recente na gestdo dos negocios
empresariais, inclusive no setor elétrico. A emergéncia da questdo ambiental comecgou a
surgir quando os gestores perceberam e reconheceram a limitac&o do uso de determinados
recursos naturais utilizados no processo produtivo. No setor elétrico brasileiro, essa

preocupacdo esta expressa no documento Inovacdo e Sustentabilidade, elaborado pela

8 A Usina Hidrelétrica Garabi e a Usina Hidrelétrica Parambi estdo localizadas na fronteira entre Brasil e
Argentina, no estado do Rio Grande do Sul.
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Eletrobras (2017?) como fio norteador de suas a¢es nessa area. O documento abarca
acoes em trés dimensdes: a social, a ambiental e a econdmico-financeira. Nesse artigo,
nos debrucamos sobre as questdes sociais e ambientais, descrevendo e analisando as acfes
da empresa nessas duas areas.

O desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente foram vistos durante muito
tempo como elementos opostos. Entretanto, isso mudou com o desenvolvimento
sustentavel, cujo arcabouco tedrico congrega tanto a economia como a natureza como
elementos associaveis e ndo antagonicos podendo ser combinados na consecucdo de um
sistema produtivo.

Dessa forma, a saida para o impasse entre desenvolvimento e meio ambiente é
a concretizacdo do principio do desenvolvimento sustentvel. Assim, torna-se
imprescindivel a adogdo de um modelo de desenvolvimento econdmico
diferente, que inclua em seus projetos a variante do meio ambiente, analisando

0s impactos que serdo causados & natureza em decorréncia de uma ou outra
atividade (SALDANHA, 2012, p.147).

A sustentabilidade ocorre em empresas que conseguem resolver este “impasse”
entre economia e meio ambiente e que aplicam o desenvolvimento sustentavel. Este se
caracteriza pela preocupagdo com 0 meio ambiente e com 0s recursos naturais presentes
nele, atentando-se para preservacdo e conservacdo ambiental por meio da analise de
impactos que poderiam ser fomentados.

A empresa sustentavel ganha um rapido nimero de adeptos que se preocupam
com a questdo ambiental, destacando-se no mercado, atraindo olhares dos consumidores
conscientes. Estes consumidores, preocupados com as questdes do meio ambiente e
insatisfeitos com o modelo consumista de producdo vigente, exigem zelo ambiental das
empresas gque consomem servigos, assim estas criam politicas e realizam medidas
compensatdrias que atendam as expectativas sustentaveis de seus usuarios (REGO et al,
2016).

Pode-se dizer que a empresa sustentavel, por se preocupar com a questdo
ambiental, algo que ainda ndo é comum no mercado, ganha uma vantagem ao competir
com os demais negocios, ndo somente devido aos consumidores conscientes, mas também

ao custo-beneficio.
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A sustentabilidade empresarial acarreta em retornos como criagdo de novas
tecnologias, possivel aumento das vendas, funcionéarios motivados e mais
produtivos, maior visibilidade e credibilidade, sendo o marketing social,
marketing ambiental e a reducdo de custos os responsaveis na obtencao desses
resultados (SANTOS; SILVA, 2017, p.75).

Logo, apesar da implementacdo da empresa sustentavel exigir a aplicacdo de

novas tecnologias para minimizar os danos ao meio ambiente (fisico e social), ela é

rentavel em longo prazo, ja que a sustentabilidade é um diferencial no mercado®, vai além

do sistema produtivo, tem um papel social que impacta no capital simbolico, na imagem

da empresa diante do cidaddo-consumidor, e na forma com este se relaciona com o
mercado.

As empresas sustentaveis tém um papel muito importante na busca pelo

desenvolvimento sustentavel. Ainda que cada um de nos, cidaddos, faca o seu

dever sustentdvel, isso ocorre em pequenas propor¢des, ja as empresas

sustentdveis, na maioria das vezes organizagdes de grande porte, atingem um

nimero maior de pessoas por meio de seus produtos, propagandas e

stakeholders e geram maior impacto. Ela possui boa imagem perante a

sociedade e passa a influencia-la de forma tendenciosa para que pratiquem a

sustentabilidade. Logo, empresas e sociedade trabalham juntas para um mundo
mais consciente e sustentavel (SILVA, 2017, p.83-84).

Como mencionado, as empresas tém a capacidade de influenciar a sociedade por
meio de “produtos, propagandas e stakeholders'®”. Dessa forma, o principio sustentavel
que a empresa defende e aplica no seu sistema produtivo se espraia para 0os consumidores
de seus produtos que passam a aplicar a sustentabilidade no seu cotidiano.

Assim, diante do avan¢o desordenado do capitalismo sobre 0 meio ambiente e a
certeza de que alguns insumos sdo esgotaveis e que isso poderia causar danos irreversiveis

a cadeia produtiva, as empresas passaram a defender e aplicar o principio do

® Apesar de nio ser objeto de analise deste artigo, no site da Eletrobras encontramos na aba “Informe aos
investidores”, alguns certificados por meio do qual a empresa informa aos seus acionistas e ao mercado em
geral, que foi certificada, em 05 marco de 2020, pela Climate Bonds Initiative (“CBI”), organizagio
internacional sem fins lucrativos que faz a certificacdo de projetos sustentaveis, estando apta a emitir Green
Bonds (Titulos Verdes) para financiar projetos de geracao de energia solar e edlica. Certificado disponivel
no link: <https://eletrobras.com/pt/ri/ComunidadoseFatos/Comunicado%20a0%20Mercad0%20-
%2005.03.20%20-%20Certifica%C3%A7%C3%A30%20Green%20Bond.pdf>. Acessado em: 14 mar.
2020.

10 Qualquer individuo ou organizacdo impactados ou influenciados por uma empresa.
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desenvolvimento sustentavel durante todas as etapas da producdo. Desse modo, estas
empresas disseminaram uma nova ética e passaram a dar exemplo para os cidadaos que
consomem seus produtos e/ou servicos estimulando praticas sustentaveis.

Um exemplo de empresa que apresenta esta capacidade de influenciar os cidadaos
para praticas sustentaveis é a Eletrobras, que defende a aplicabilidade da sustentabilidade
durante todo o processo de producdo da energia elétrica a partir da realizagdo de Estudos
de Inventarios. Os Estudos fazem um balanco dos impactos ambientais e sociais de modo
a apontar a melhor estratégia para conciliar o desenvolvimento econémico,
proporcionado pela geracdo de energia com as questdes sociais que a implementagéo
deste recurso engendra.

A partir da década de 80, a atencdo ao meio ambiente se intensificou na medida
em que se fortaleciam movimentos ambientalistas e ocorria o desenvolvimento da
legislacdo ambiental brasileira. Essas preocupacdes levaram a Eletrobras a desenvolver
uma politica de meio ambiente para o setor elétrico brasileiro, sendo primordial o seu
entendimento para compreensao do desenvolvimento sustentdvel no ramo energético
(CABRAL, 2009). A primeira Politica Ambiental para o setor elétrico brasileiro foi
instituida no Il Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico 1991/1993, em que
foram estabelecidos fundamentos e diretrizes para uma gestao de negdcio sustentavel. Em
2020, estamos na quarta versao da Politica Ambiental lancada em 2019 (ELETROBRAS,
2019)

Na Politica Ambiental de 2019, a mais recente da empresa, a concepcdo de
sustentabilidade que norteia as agdes visa “potencializar os impactos ambientais e sociais
positivos e minimizar os impactos negativos decorrentes das [...] atividades” (p.4). Ou
seja, 0 que se busca é o “equilibrio econdmico-financeiro, social e ambiental” (p.4)
pautado na ética e na responsabilidade social.

O conceito de sustentabilidade da Eletrobras, pautado na concepgao de “energia
limpa”, fez com que a empresa se destacasse no ramo energético. A politica ambiental de
2019 nos mostra os principais fundamentos que norteiam as agdes da empresa, tais como:
promocédo do desenvolvimento sustentavel, energia limpa e renovavel, uso racional dos

recursos, eficiéncia energetica, gestdo de sustentabilidade, entre outros.
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Conforme analisamos, a empresa apresenta como seus principios norteadores
acOes de sustentabilidade, as quais direcionam-se a praticas conservacionistas com o
objetivo de estimular o desenvolvimento sustentavel, garantir a qualidade de vida da
populacéo e a protecdo do meio ambiente.

Nas empresas do grupo Eletrobras é enfatizada a politica de desenvolvimento
sustentavel alinhada com o conceito de inclusdo social, sendo o0 mesmo definido seguinte
forma:

Na visdo empresarial significa fazer negocios promovendo a incluséo social
(com respeito a diversidade cultural e aos interesses de todos os publicos
envolvidos no negdcio direta ou indiretamente), reduzindo — ou otimizando —
0 Uso de recursos naturais e 0 impacto sobre 0 meio ambiente, preservando a

integridade do planeta para as futuras geragdes, sem desprezar a rentabilidade
econdmico-financeira do negocio (ELETROBRAS, 2010, p.10).

Ou seja, a sustentabilidade ndo esta apenas relacionada a questdo ambiental. O
desenvolvimento sustentavel estd intrinsecamente ligado a conservacdo de préaticas
culturais tradicionais e ao uso racional dos recursos naturais. Logo, o que se espera é que
a empresa beneficie a sociedade, gerando desenvolvimento econémico, mas também
preservacdo de riquezas naturais que podem se esgotar ou se extinguir, como no caso de
espécies da flora e fauna.

Como observamos no préprio site da empresa, para que a Eletrobras alcancgasse a
designacdo de empresa sustentavel foi necessario investir massivamente em tecnologia e
pesquisa a fim de aprimorar as fontes de energia convencionais e de ampliar as fontes
renovaveis e limpas. Além de buscar uma energia mais limpa, a Eletrobras se preocupa
também na eficiéncia energética que o empreendimento pode gerar. A eficiéncia
energética possibilita que haja menos desperdicio energético.

Como visto, para que a empresa se enquadre na lista de empresas sustentaveis é
necessario que ocorram investimentos altos em pesquisas, em tecnologias e em bons
equipamentos. Apesar de ser um investimento significativo o rendimento em longo prazo,
¢ maior do que se ndo houvesse este cuidado ambiental. Dessa maneira, busca-se

minimizar os impactos socioambientais, por meio de a¢des que visem a preservagao de
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espécies nativas, reassentamento de populacdes locais, além de apoio a projetos que
incentivem a criagcdo e a manutencao de unidades de conservagéo.

Na pagina acfes e projetos ambientais no site da Eletrobras, vemos que as
unidades de conservacao nacionais (UC’s) sao apoiadas pela empresa e algumas delas séo
geridas por empresas que fazem parte do grupo Eletrobras, como é o caso da unidade de
conservagdo Refugio Bioldgico Maracaju e do Refugio Bioldgico Santa Helena que estdo
sob a gestao da empresa Itaipu Binacional que faz parte do grupo (ELETROBRAS, 2019).

Além das UCS, o grupo Eletrobras também apoia diversos projetos
socioambientais em diferentes regides do Brasil, como exemplo é possivel citar o Projeto
de Repovoamento Marinho da Baia da llha Grande (Figura 2). Este projeto tem como
principal objetivo preservar uma espécie nativa de molusco (Vieiras) que ¢ ameacada de
extincdo devido a pesca predatoria, desempenhando papel importante para formacao e
manutencdo dos maricultures!! locais. Assim, a empresa atua tanto na area ambiental,
preservando a biodiversidade, como também na area social, gerando renda e emprego
para populacédo local (ELETROBRAS, 2019).

Figura 2 - Projeto de Repovoamento Marinho da Baia da Ilha Grande (Pomar).

Fonte: Eletrobras Eletronuclear (2020)*2.

11 Pessoas que trabalham com a criagdo de organismos marinhos (plantas e animais) para consumo humano.
12 ELETROBRAS ELETRONUCLEAR. Projeto Pomar. Disponivel em:
<https://www.eletronuclear.gov.br/Sociedade-e-Meio-Ambiente/Paginas/Projeto-POMAR.aspx>.
Acessado em: 14 maio 2020.
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Outro projeto ambiental ao qual o grupo Eletrobras esté ligado sdo os programas
com as Comunidades Indigenas que ocorrem no Amazonas (Programa Waimiri Atroari)
e no Para (Programa Parakand). Estes programas foram desenvolvidos pela Eletrobras/
Eletronorte em parceria com a FUNAI e foram pensados com objetivo de minimizar os
impactos negativos das hidrelétricas a vida das comunidades indigenas, por meio do
resgate cultural das tribos e melhoria na satde, educacdo e infraestrutura dos indigenas
atingidos pelas Hidrelétricas Balbina, no estado do Amazonas e Tucurui, no Para.
(ELETROBRAS, 2019).

O grupo Eletrobras também se engajou em um Programa de Educacdo Ambiental
que foi nomeado de “projeto Cultivando Ideias, a Sustentabilidade Gota a Gota”. Neste
projeto sdo implantadas tecnologias que possibilitam a captacdo da dgua da chuva para
irrigacdo de lavouras e hortas comunitarias. Além disso, educadores sdo levados para as
regides a fim de trabalhar com a educacdo ambiental com os produtores, garantindo assim
sua autonomia. Este projeto j& atendeu 167 assentados dos estados de Goiés e Tocantins
(ELETROBRAS, 2019).

Na leitura do Relatério Anual de 2018, podemos observar que a Eletrobras se
compromete a seguir parametros mais sustentaveis. Considerando, assim, o capital
humano, natural e social. Logo, suas acOes antes de serem realizadas s&o discutidas e
estudadas por especialistas de tal forma que se reduza o impacto ambiental que pode ser
gerado.

Assim, pode-se dizer ao tomar a sustentabilidade como diretriz para o seu
desenvolvimento empresarial, a Eletrobras passou a adotar um “[...] um modelo de
desenvolvimento econémico diferente, que inclua em seus projetos a variante do meio
ambiente, analisando os impactos que serdo causados a natureza em decorréncia de uma
ou outra atividade” (SALDANHA, 2012, p. 147).

Assim, o planejamento se volta para a mitigacdo dos impactos socioambientais
causados por seus empreendimentos. Além do planejamento, 0s projetos e as politicas
que orientam a conduta da empresa, passaram a se alinhar com a ética do desenvolvimento
sustentavel, atentando-se as questdes de conservacao e preservacdo dos recursos naturais

€ Nos seus impactos sociais.
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Considerac0es finais

A sustentabilidade empresarial € um assunto que tem crescido muito ao longo dos
anos no ramo dos negocios, atendendo a uma gestdo mais ecologica e sustentavel exigida
pela sociedade e pelo mundo que sofre com a escassez de recursos naturais. A forma
capitalista de consumir exageradamente faz com que a sustentabilidade seja um tema
emergencial a ser tratado pelas empresas que devem seguir um sistema produtivo mais
preocupado com o meio ambiente a fim de que o sistema econémico se mantenha.

Como dito, o contexto socioecondmico contribui muito para a consolidacdo da
sustentabilidade empresarial no ramo energético brasileiro, comecando com os bancos
internacionais que passaram a exigir cuidados ambientais em troca de empréstimos,
regulamentacdo das empresas pelas agéncias regulamentadoras e investimentos pablicos
e privados em empresas com uma visao sustentavel. No entanto, nem todas as empresas
estdo livres das contradicGes que envolvem a tematica ja que a I6gica capitalista por sua
natureza é predadora.

A sustentabilidade empresarial mais que uma modalidade econdmica expressa a
insatisfacdo dos consumidores conscientes com o modelo produtivo vigente, cobrando
deste a sua divida como a natureza, com a exploracdo de seus recursos, e exigindo
reparacgdes e acbes que minimizem os impactos ndo sé no meio ambiente mas também na
sociedade.

Assim, a sustentabilidade empresarial partiu de varios atores sociais: da sociedade
(com os movimentos sociais e consumidores conscientes), do Estado com a exigéncia de
medidas compensatérias e reparadoras as populacdes e territdrios atingidos, e das
empresas privadas de energia com a implementacdo de projetos sustentaveis em seus
negocios. O planeta, ja escasso de suas riquezas naturais usadas nos processos produtivos
das empresas, passou a exigir a presenca do pensamento ambientalista. O porta-voz desse
debate foram os movimentos sociais e mais adiante a Organizacdo das Nagdes Unidas,
sendo esta entidade a responsavel por desencadear o debate junto aos Estados nacionais,
além de mobilizar organismos multilaterais a se sensibilizarem com a questéo, incluindo
critérios ambientais na elaboracdo dos contratos de financiamento, como fez o Banco
Mundial a partir da década de 1970.
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Apesar dos esforgos sociais e dos atos regulatorios ha ainda a visdo de que a
aplicacdo da sustentabilidade nas grandes empresas é algo caro e inatingivel j& que para
se implementar a gestdo ambiental é necessario investir em tecnologias, conhecimento e
pesquisas. Ademais, para que ocorra a gestdo ambiental de forma adequada é necessario
que haja colaboradores e gestores dentro da empresa engajados e preparados para que a
sustentabilidade seja aplicada aos negdcios. Logo, vemos que ainda é preciso enfrentar
algumas barreiras e desafios e exigir, por meio do engajamento com a questdo ambiental,
a aplicabilidade da sustentabilidade nos negocios.

As lutas empreendidas resultam do entendimento de que o desenvolvimento
econdmico capitalista ocorreu sem se preocupar com o Planeta Terra, causando danos ao
meio ambiente, a natureza e ao homem. Sua sustentabilidade se expressa no
reconhecimento dessa contradicdo. Um processo que se deu impulsionado pela sociedade
civil organizada que passou a exigir do Estado leis de protecdo ambiental e das empresas
que parte dos lucros fosse aplicada em politicas compensatorias ou em programas de
desenvolvimento local.

Essas demandas exigiram aprimoramento do quadro técnico das empresas com
vista a realizagdo de levantamentos e diagnosticos arrolando dados ambientais, sociais,
econdmicos e culturais. No caso do setor elétrico ndo foi diferente. Ao longo deste estudo
relatamos diversas a¢6es que vém sendo desenvolvidas nesta dire¢do. A criacdo do Estudo
de Inventéario, onde se consta os estudos voltados para a Avaliacdo Ambiental Integrada

(AAI) no ramo energetico é um desses exemplos.
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