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Resumo

O desenvolvimento sustentavetaracterizadgrincipalmente pela tomada de decisdes e a¢fes que levem
em consideragdo caracteristicas ambientais e sociais de modo a promover o desenvolvimento econémico
com responsabilidade com o ecossistema, com 0s elementos natacsiso ser humano e o meio
ambiente. Os objetivos deste artigosdo compreender como o0 desenvolvimento sustentavel estd sendo
adotado no ramo energético brasileranalisarem que contexto histérico essa preocupacéo slPgia

ilustrar, usaremos como estudo de caso a emflesbias e seus programas e acdes sustentaveis
metodologia utilizada éstudo exploratério baseado ezwisdo dditeratura. Concluseque o0 pensamento
sustentavel nos negdécios é uma ideiga que vem crescendo, mas que ainda precisa enfrentar alguns
desaios, como 0 alto custo no inicio da sua implementacéo, para se consolidar como uma estratégia de
mercado que combine valores sociais, ambientais e econdmicos.
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Abstract

Sustainable development is mainly characterized by deeisaking and actions that take into account
environmental and social characteristics in order to promote economic development with responsibility for
the ecosystem as a whole, with the natural efgsnend with the human being and the environment. The
objectives of this article are to understand how sustainable development is being adopted in the Brazilian
energy sector and to understand in which historical context this concern arose. To illwetratl,use

Eletrobras and its sustainable programs and actions as a case study. The methodology used is an exploratory
study based on a literature review It is concluded that sustainable business thinking is a grovitmgadea

but that it still needstface some challenges, such as the high cost at the beginning of its implementation,

to consolidate itself as a market strategy that combines social, environmental and economic values.

Keywords
Sustainable development; Energy; Environment.
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Introducao

Ao longo dos anos, o setor elétrisem adotandomedidas mitigatériase
compensatorigvisandoa reducédo dos impactos negativos dos seus empreendineentos
a gestdo de negocio mais sustentavem@ exemplospodemos citara Compensacao
Financeira por Uso ddRecursos Hidricos CFURH, instituida em 1998, que consiste
em um valor pago pelas concessionérias de energia a Unido e aos Municipios pelo uso de
recursos hidricos para geracdo de enemia Programa de Reproducdo da Harp
realizado pela concessior@itaipu Binacionaldo grupo Eletrobragesde 2005para
evitar a extincao deste animal em territorio brasileiro

Apesar de serem citados anteriormergsosempiricosrecentesde acordo com
Cabral (2009 no inicio do século XX ja observamos ac¢6es visando reduzir o impacto
ambiental das construcfes das hidrelétricas, sepdmaira intervencamfraestrutural
a escada para peixes feita pela primeira vez em 1911. As escadas ajudam os peixes do
lago repreado a subirem o rio para desovarem.

A partir da década de 1970, a questiunbiental passou a ser pauta dos
movimentossociaise organizacdesdo governamenta{dlovimento dos Atingidos por
Barragens, Movimento d&eringueirosGreenpeacesntre outrosgbarcando temasao
sérelacionadoso meio ambiente, mas também aos aspectos sociais e aos cultugais. Ess
movimentosalcancaranapoio da opinido publica e dos meios de comunicacdo em massa
como jornais impressos e televis@epecialmente nos paisesdaiilogias democréticas,
onde as vozes dos movimentos socgas instituicdes da sociedade creteberam
escuta pressionando os governos locais a aderirem a leis e tratados internacionais
(FREITAS, [2018].

No Brasil, a preservacédo e a conservacameio ambiente passaram a ser direito
do cidaddo com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que em s2@SAdestaca
gue: ATodos t°m direito ao mei o ambiente
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vidanduose ao poder publico e a
coletividade o dever de defenttée preservdo para as presentesfuturasgeracoes
(BRASIL, 19889.
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A questdo legal ampliou a tematica ambiental, colocandomo um direito
difuso, fazendo com que o meio ambiente equilibrado passasse a ser um direito do
cidadao, tornandse pauta das agendas dos Estados nacionais e de suas empresas, em
especial, as puislis como &letrobra.

Essa nova postura impactou nas regras do sistema capitalista a nivel mundial,
impondo a responsabilidade ambiental como critério para a concessdo de empréstimos
financeiros. Cabral (2009) ressalta que os bancos, que faziam empségtim as
empresas hidrelétricas brasileiras para constru¢édo de usinas, cBild e BIRD?,
também faziam sua parte, exigindo em troca da concessao de empreéstimos zelo pelo meio
ambiente,sendo umfator que motivou maior preocupacdo na area de producdo e
distribuicdo de energia

Sabemos que ha intensos conflitos socioecondmicos e impactos ambientais
entorno das usinas hidrelétricas. No entanto, o foce desalho sdo as estratégias
acdes e projes compensatérios que permitem a reducdo dos impactos negativos dos
empreendimentos e avanco do desenvolvimento sustentavel no ramo energético
brasileiro.

Os objetivos do artigoséo analisar as estratégigsie foram'sdoadota@ds pelas
empresas de energiaordenadas pela Eletrobrasando o desenvolvimensuistentavel
e entendeem que contexto histéri@preocupacdoom o meio ambiente passou a fazer
parte da agenda das empresas do ramo energétideitrasobilizandeas em direcao
as politicas deesenvolvimento sustentavel

A metodologia utilizada é estudo exploratério paneio de revisao de literatura,
seguida de estudo de caso, tendo como objeto de andlise as a¢des de sustentabilidade
ambental promovidas pela Eletrolsr@mpresa de econommaista ciada pelo governo
federal em 196para coordenar todas as empresas do setor elétrico

Conformeobservadpfoi no 1l Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico
(Il PDMA) - 1991/1993 que foi estabelecida a primeira versao da politica amlantal

empresa. A politica ambientaponta ogiprincipaisimpactos [eJmedidas mitigatorias

3 Banco Interamericano deesenvolvimento (BID)
4 Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD)
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(ELETROBRAS, 1990, pM8). Dessa forma, a politica ambierttahaseessencial para
minimizar os impactos socioambientais que a construgdo de empreendimentos foment
no espaco geografico.
Dessa maneira, @tido quea partir @ década de 90 a Eletrobras vem adotando
como diretriz, para o setor elétrico brasileiro, o desenvolvimento sustentavel com base
em sua pol2tica ambiental Cc anerito\estesqueavera  p r o d |
sendo adotado em seus empreendimentos conforme atestam os seus relatérios, também

objeto de analise desta pesquisa.

O meio ambiente e o setor elétrico

A questdo ambiental foi introduzida nos debates do ramo energético a partir da

Segunda Guerra thdial conforme Saldanha (2012)

[ ... ] A inser-«o do tema fAmei o ambient e
humanos, notadamente apds a Segunda Guerra Mundial, decorreu da
percepcao de que questdes ligadas a sua protecdo nao se limi@mesam

poluicdo ambiental, mas abrangem um universo social e econdmico muito mais

amplo, sendo determinante para a inser¢éo das questbes ambientais na esfera

de protecgéo internacional dos direitos humanos. (SALDANHA, 2012, p. 132).

Como ressalta Saldanli2012, foi apés a Segunda Guerra Mundial que 0 meio
ambiente passou a geauta das agendas governamentis.apds este periodo que se
consolidou uma visdo sistémica de fatores ambientais, econdmicos e sociais que
contribuiu parao surgimento de politas voltadas para o meio ambiente.

Pott e Estrela(2017, p.272) descrevenalguns eventos que provocaram essa
consciéncia ambiental, como o ocorrido em 1952 em Londres, conhecido como "A Névoa
Matadora", que ocasionou a morte de mais de quatro mil pessoa®, o primeiro a
chamar a atencéo das autoridagasa questdo da poluicdo do ar, levando o Estado
inglés a aprovar, em 1956, a Lei do Ar Puksse eventb e z com que dA[ .. .]
fossem aprovadas na América do Norte e em diversos paises da Europa Ocidental, além
do Japdao, propiciando a criagdo de agéncias de monitoramento, regulamentacdo e
avaliacdo da qualidademb i e(RQAT&;IESTRELA, 2017, 272).
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No campo cientificpoos autores destacam o livro da bidloga marinha Rachel
Carson APrimavera silenciosao, publicado e
aumento do uso de compostos quimicos nego@sra e alerta para o quanto sdo danosos
avida, leaando a populacéo a ter percepcatazr acerca do uso dos defensores agicola
0 quefez com que o combate a esses produto®is®sse uma das bandeirascdasa
ambiental levandomuitos paises a estabelecer regras para seu uso controlado (POTT;
ESTRELA, 2017).

SegundoCabral (2009)o primeiro pensamento sustentavel no ramo energético
brasileiros ur gi u com a constru-«o0o da infraestrutu
nas hidrelétricas. Ela tinha como principal objetivo fazer com que os peixegdnap
gue atravessassem as barragens pudessem chegar as nasrentssimealizar suas
atividades bioldgicazomo a reproducadcstimase que foram construidas 35 escadas

para peixegcomo a dd&igura 1),até a década de 1980

Figura 1 - Escada para peixes

Fonte:Stroski(20185.

5 STROSKI, PedroCaminho e escada para peixes em barradélestricallibrary. Disponivel em:
<http://www.electricalelibrary.com/2018/09/24/camirb@scadegparapeixesembarragenst. Acessado
em: 22 maio 2020.
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A escada para peixeBigura 1) foi um dos primeiros recursos de preservagao
ambiental usadspara proteger a fauna fluvial dos danos causado pelo represamento das
aguas dos rios para criacdo das hidrelétremsdo usado até os dias atuais.

O marco legado desenvolvimento sustentavei a criacdo do Cddigo de aguas
em 1934normaestaqual e f endi a que todas as quedas doéS§
Unido e ndo mais dos setores privados (CABRAL, 2009), cabendo ao Estado proteger e
regulamentar o seu uso. Neste codigo consta que para haver aproveitamento de energia
nas quedas «@3&Higaumpriralguns requisites como: salubridade publica,
protecdo contra inundagdes e cumprimento das necessidades dos ribefgsios
procuravase mitigar os impactos socioambientais que a hidrelétrica poderia gerar, além
de uma gestdo mais ceaarlizada e organizada que poderia contribuir para essa reducéo.

Outro documento importante foi@digo da PescaEssa norma legakiada em
1938 estabelecia que a fauna fluvial deveria ser conservada para que a dinamica de
reproducao dos peixedofossafetadaDerivadadessecodigosurgiua Lei da Pesca em
1967, queexigiu do proprietario das represas a protecao da fauna (CABRAL,.2009)

Apesar das leis de prote¢cdw periodo de 195097Q houveum aumento da
exploracdo dos recursos naturais. Paranslgetores da economia, com o agrario € o
industrial, a questdo ambiental passou a ser vista como atraso para autonomia econdémica
do Brasil em relacdo aos demais paises (CABRAL, 2009)

No caso do setor elétrico, no periodo tad@notaseum retrocessoambém. A
preocupacao das empresas passou a caetnaos danos que o meio ambiente poderia
trazer para o funcionamento das maquinas e equipamentos que se eamonaa
hidrelétricas e ndo ao contrario (CABRAL, 2009)

O que mudow rumo dessa histériaifa Conferéncia das Nag¢des Unidas sabre

Meio AmbienterealizadeemEstocolmo em 1972Como comenta Saldanha (2012)

[...] foi a primeira conferéncia global voltada para o meio ambiente, e tabmo

€ considerada um marco histérgolitico internacional decisivo para o
surgimento de politicas de gerenciamento ambiental, direcionando a atencéo
das nacdes para as questdes ambientais, haja vista que influenciou na evolugéo
do Direito Ambiental no mundo e no Brasil, além de ter estimulado a criagao
de varis instrumentos e medidas de protecdo ao meio ambiente em ambito
mundial. (SALDANHA, 2012, p.133).
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Da Conferénciasurgiuo documento conhecido como Declaracdo de Estocolmo
que defendia a preservacao dos recursos natuagsotecao dos ecossistenegurais
por parte das empresas. Ademais, 6rgaos de financiamento como o Banco Mundial foram
influenciados pela Conferéncia, exigindo a partir desse momento a protecdo do meio
ambiente como requisito para concessdo de empréstimo para empresas dedaislrelétri
(CABRAL, 2009).

Apesar de oshancosestipularem nos contratos de financiamenlt@dusulas
ambientaispara as empresas de energia, 0 ndo cumprinoggas ndo impedia a
concessao dos empréstimos, confomos relata Cabral (20D9Assim, & impactos no
meio ambiente ocupavam uma posi¢cao apenas marginal entre as preocupacdes dos bancos
na avaliacdo dos empréstimos, focadas nas questdes econdémicas, politicas e diplomaticas.

Apesardos maleficios ao meio ambiente ndoesarfatorespara o impedimento
de empéstimos, eticamentessa questao ndo era bem vista ppérseiros financeiros.

SO as poucos o0s valores ambientais foram incorporados cegmsitos précontratuais.

Sur ge, ent «o, um novo conceito chamado Ac]
determinad empreendimento reduziu os danos ambientais, chamando atencéo de bancos

e investidores.

Em 1979, degislacdo avancou um pouco ma@n a criagdo d®epartamento
Nacional deAguas e Energia Elétric®NAEE),que esti pul ou que fiaspe
fossem incluidos nos requisitos para a apropriacao do relatorio de viabilidade de todos os
projetos hidrel ®tricoso ( ChAdBReKdr, reladrib®e , p .
licencas de 6rgdos ambientais para gwbra de uma usirfadrelétricafosse realizada.

Por meio das licencas e relatorios técnjdos possivel se temaior controle sobre os
problemas socioambientais que esses tipos de empreendimentos poderiam gerar no

espaco € no seu em torno

A conferéncia de Estocolmo

A Conferéncia de Estocolmo ocorreu na Suécia em 1972, e foi a primeira

conferéncia mundial que abarcava a questdo ambiental. Através dela foram estipuladas
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politicas ambientais rigidas que exigiam uma administracdo mais conscientet@or par
dos gestores das empresas. O surgimento desta conferéncia coincidiu com o

reconhecimento, em nivel mundial, da finitude dos recursos naturais presentes na Terra.

O reconhecimento da fragilidade do planeta Terra contribuiu para privilegiar
um enfoque mndial dos problemas relativos ao meio ambiente. Com isso,
varias instituicdes foram criadas, e, sobretudo, uma dindmica transnacional
nova emergiu cujas consequéncias politicas somente serdornzaras no
decorrer dos and®ASSOS, 2009, p.2)

O gue se almejava com a Conferéncia de Estocolmo era que os H&igdes
presentes a Conferéncia tomasseiciativas conservacionistas em seus neg¢dedal

maneira que ndo impactassem o meio ambiente, atuando de forma mais sustentavel.

A Conferéncia das Nag¢8es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, iniciada em cinco de junho de
1972, marcou uma etapa muito importante na ecopolitica mundial. Dela
resultaram inUmeras questdes que continuanflaeiciar e a motivar as
relacdes entre os atores internacionais, colaborando para a notavel evolugéo
gue eclodiu apds @onferéncig PASSOS, 2009, p.12)

Na Conferéncia de Estocolmalém dedefender a racionalizacdo dos recursos
naturais no sistema protivo, outros fatore$oram destacadg como a urgéncia dse
redwir a poluicdo atmosférica e marinlgade se preservar os recursos naturais (solo,
agua, ar, fauna e floraDessa forma, essagcessidadegassaram a ser pontuadas nas
legislacdes ambieritados Estadeblacdes que se encontravam presemaeSonferéncia
(CONFERENCIA 1972).

A partir da Declaracao de Estocoln{@972) as na¢des do mundo comecaram
se mobilizar, fomentando marcos histéricos importantesa o fortalecimento das
OrganizagBes Nao Governamentais voltapsotecdo do meio ambienta criacdo do
Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUd&hternacionalizagcéo
do debate ambiental (DIAS, 201 Resse moment surgem movimentos amentalistas

gue defendem a preservagao e conservagdo ambiental.
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[...] a Conferéncia propiciou a consolidagéo das mais indispensaveis bases a
moderna politica ambiental adotada pela imensa maioria dos paises, com maior
ou menor rigor, nos seus respeci ordenamentos juridicos. E, portanto,
caracterizada pelo despertar da consciéncia das nacdes sobre essa realidade,
fazendo com que surgissem, também, novos movimentos ecologistas e
preservacionistas que, por sua vez, passaram a refetitas Cartas
Constitucionais dos Estados, os quais passaram a incluir em seus textos os
chamados direitos de prote¢éo ao meio ambiente. (SANTOS, 2009, p.12).

Como se vgo principal objetivo da conferéncia era fazer com que os paises
pudessem crescer e se desenvolver afetar a qualidade de vida da populacdo e sem
precisar acabar com 0S recursos naturais, atendendo aos pedidos dos movimentos
ambientalistas. Logo, o que se buscava com a Conferéncia era um incentivo ao

desenvolvimento econémico mais sustentéa@ho afrma Moreira (2011)

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 teve origem, principalmente, como uma
resposta ao dramatico crescimento da preocupacao em torno do meio ambiente
na esfera internacional nos anos de 1960. Os debates nessa conferéncia,
estabeleceramsmovos temas que seriam prioridades em préximos encontros
entre governantes mundiais, assim como, as praticas a serem adotadas que
minimizassem os efeitos perversos do tipo de desenvolvimento até aquele
momento instaurado. (MOREIRA, 2011, p. 4)

Foi a partir da Conferéncia de Estocolmo que a questdao ambiental ganhou maior
destaque, atingindo a grande midia internacional e direcionando politicas e programas
ambientaisem varios paisesrepercutindo em documentos e eventpge vieram
posteriormenteomo, por exemplo,0 Relatorio Brundtlantle a EC392” que defendiam
o desenvolvimento sustentdyMOREIRA, 2011 DIAS, 2017).

A Conferéncia de Estocolmo foi a solucdo encontrada por diversos paises para
desacelerar a destruicdo ambiental causada ipelastrias e empresasomodestacam,

Silva et al(2016, p. 75).

Documento intitul ado, aprééentadooem A28BM gue seCdefendien am
desenvolvimento que atendesse as necessidades da geracéo atual e das geraciEOMIGBA0
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988)

7 ECO92:Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolviotanmtaa na

cidade do Rio de Janeiro em 1992. O evento foi responsavel por ampliar a dimensédo da questdo ambiental
como discussao do mundo e nédo local. Constatando que o desenvolvimento sustentavel era urgente para
manutenc¢do do sistema econémico (MOREIR®] 1)
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Desde a Revolugéo Industrial as empresas exercem o papel central, no quesito
causa e efeito. Para reduzir estes danos, foram realizados inUmeros encontros,
conferéncias, tratados e acordosireesdos pelos paises do mundo, tendo como
destaque a Conferéncia de Estocolmo 1972 na Suécia, e na década de 80 foi
guando surgiu pela primeira vez orter Desenvolvimento Sustentavel.

O termo desenvolvimento sustentasalgiu na década de 1980, maggaahou
mais adeptos com o passar dos anos. Esse conceito passou a ser empregado na economia,
inclusive no ramo energétb. A preocupacao crescente das empresas de energia elétrica
com o meio ambiente geros documents Estudo de Inventario e, especificarte a

Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl), temas que discutiremos na se¢cao seguinte.

Avaliacdo ambiental integrada (AAI)

O Estudo @ Inventario também foi considerado um grande avanco para
desenvolvimento econdémico sustentavel no ramo energéileo.acordo como
documento Sistema de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrogréaficas (SINV),
disponibilizado pelo Centro de Pesquisa em Energia Elétrica (CEPEE3fudo &
Inventario consiste na fase inicial de planejamento e construcao de usinadriudselé

O Estudo @ Inventarig onde consta a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl),
possibilita que as areas que estdo nos arredores da construcao da hidrelétrica, que podem
ser afetadas pelo projeto, sejam analisadas e estudadas por especialistasgrafos,geo
socidlogos e bidlogos antes da tomada de decisao. De acoraoSidik

Os Estudos de Inventério Hidroelétrico constituem uma das fases iniciais do
processo delanejamento da Expanséo da Geracao. A localizacdo dos estudos
de Inventario no inicido processo decisério do planejamento faz com que
estes estudos tenham carater estratégico, pois, neste momento, ainda nédo foram
comprometidos recursos com a implantacdo de nenhum dos futuros
aproveitamentos hidroelétricos que irdo compor a divisdo de sjdedaacia.

E, portanto, neste momento que todas as alternativas de divisdo de quedas da
bacia devem ser levantadas e estudadas de forma a se selecionar aquela que
apresenta a melhor eficiéncia do ponto de vista energético e socioambiental.
(CENTRO...2019né&o0 paginado)
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A Avaliacdo Ambientalitegrada (AAl)analisa os impactos socioambientais que
a construcdo de hidrelétricas pode gerar em um espaco. A0 mesmo tempo em que 0
Estudode Inventario documento onde se encontra Apgssibilita mensurar o impacto
ambiental e permite evidd, tambémpermite sabermos a eficiéncia energética que a
hidrelétrica pode gerar se for instalada em determinado local.

O coeficiente de eficiéncia est4 diretamente relacionado com o grau doampact
ambiental. Para isseéo realizados estudos sobre a quest&mambientatia area que
sera afetada pela construcdo de barragens. Os estudos que se referem a esta questéao levam
em consideragdo as terras indigenas, ecossistemas terrestres, entrelam&one
Dentre os beneficios de se adotar o SIN¥stacs e a fAFaci li dade de
analises de sensibilidade, buscando a selecéo de alternativas mais robustas em relacdo ao
atendimento das dimensbenergéticas socioambientais. (CENTRO..., 209, nao
paginado)

Como dito, a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) esta estritamente relacionada
com oEstudo de InventarioNo entanto, eles possuem certa diferenca de sentido. De
acordo com Cavalcanti (2019), Bstudoge Inventarioppossuem uma escataior que
a AAl. Enquanto os estudos abordam um conjunto de alternativas (escala regional), a AAl
estuda as alternativas de forma individual (escala local).

O principal objetivo da AAI é avaliar os impactos ambientais que podem ser
ger ados . fmbierdaVirddgradaAAkma bagia hidrografica é entendida como
a identificacdo dos impactos a partir do conjunto de a¢gdes que interagem na bacia e que
se refletem no seu pr-prio espa-00 (TUucCClI,
aproveitamentos, a AAd capaz de mostrar os impacsogicambientais que podeser
causadosatuandma prevencao destes

Como Tucci (2006bbservaa AAIl apresenta como principal objetivo avaba

situacdo ambiental da bacia hidrografica, considerando seus efeitos siasrgetic
cumulativos provenientes de impactos ambientais. Dessa maneirasbys@venir a
ocorréncia delanosambienais.

A metodologia utilizada na AAI bases® primeiramentena identificacdo dos
impactos ambientais negativos que podem ser geradoseearecimento de conflitos

sociais que a instalacdo de um aproveitamdhidrelétrico) pode provocar em
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determinado local. Esta primeira fase conta com a participacdo da comunidade que deve

dar sua opinido sobre o processo. Posteriormente, os efedogesicos e cumulativos,

provenientes dos impactos ambientais, sdo avaliados. De acordo com estamwealiac

préximos empreendimentos sdo planejados.

Assim, vemos que a AAl deve ser realizada logo no inicio na fase de planejamento

do projeto a fim de quenpactos ambientais sejam reduzidos, devendo perdurar até a fase

de construcdo. Na AAI sdo identificadas algumas restricdes que impedem a instalacao de

aproveitamentos. Algumas delas séo: unidades de conservacao, supressao da vegetacao,
terras indigenas guilombolas KERTZMAN; CAMPOS, 2019. Todasestas limitacdes

sdo estudadagor especialistas como geodgrafos, bidlogos e socidlggasseja AOs

estudos de AAI tém seu foco principal na situacdo ambiental da bacia hidrografica em

consequéncida implantag o do conj unt o

de

aproveitamento

(BRASIL, 2007, p.597). Por meio destestudos sdo analisados alguns indicadores

como: ecossistemas aquaticos, ecossistemas terrestres, modos de vida, organizacao

territorial, base econémica e populacdes indigenas/ tradicionais como vemos na tabela a

seqguir:

Tabela 1- Pesos dos componentesnteses paraalculo do IA

Componente-sintese

Pesos
Ecossistemas Aquaticos 0,25
Ecossistemas Terrestres 0,20
Modos de Vida 0,20
Organizac&o Territorial 0,12
Base Econdmica 0,13
Comunidades Indigenas e Patriménio Arqueolégico 0,10

Fonte: Estudo de Inventario da UHE Garafhnambi (2010)

ComoapreciamosaTabela 1, os componentsBiteses atuam como referéncias

para se calcular o indice de Impacto Negativo sobre o Sistema Ambientatj e\

mensura o grau de irapto sobre a area de estudo do conjunto de aproveitamentos que a

compde, mostrando as alteragcbes ambier@@somponentesintesegapresentam pesos

de fragilidade como vemos na tabela, sendo os de maior peso aqueles de maior fragilidade
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ambiental e que arecem maior atencdo. O pescljOvai variar de acordo com
empreendimento analisaddaTabela 1 vemos o caso da usina hidrelétrica de Garambi
Panambi que destaca os ecossistemas aquaticos em relacdo aos demais.

Desse modo, percelse que por meio da AAl conseguimos atingir a eficiéncia e
a produtividade energética almejada sem prejudicar o meio ambiente queeestdram
Assim, recursos naturais sao conservados e preservados, proporcionando melhor
qualidade deida para populacdo e manutencédo da biodiversidade local.

Este cuidado com meio ambientgie se encontra no Estudo de Inventério, faz
com que surjam no mercado empresas sustentaveis de energia que estdo se qualificando
e se destacando diante das demase competemComo exemplo de empresas
sustentaveispodemoscitar o grupo de empresas Eletrobras e CPFL Energia que
apresentam politicas ambientaigestdo de residuos indicadores socioambientais
consolidadosElas sdo consideradas sustentaveis, paigsaptam projetos que estéo
ligados a questBes socioambientais como é o dasoPFL Energia que é parceira do
Projeto Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel e a Eletrobras quenterojeto de
Apoio as Areas Protegidasisprojetoscontribuem para arpservacdo da biodiversidade
e buscam equilibrio ambientatondmico Apesar de a sustentabilidade ser algo
considerado finovod nas discuss»es de neg-

aplicada na tomadze decisfes de grandes empresas.

Sustentabiidade empresarial: o setor elétrico brasileiro

A sustentabilidade empresari@lum assunto recentea gestdo dos negocios
empresariais, inclusive no setor elétrico. A emergéeguestdo ambiental comecou a
surgir quando os gestores percelnee reconheerama limitagcao do uso de determinados
recursos naturais utilizados no procegsodutivo. No setor elétrico brasilejressa

preocupacao esta expressa no documerdvalao e Sustentabilidgddaborado pela

8 A Usina Hidrelétrica Garale aUsina HidrelétricdParambi estdo localizadas na fronteira entre Brasil e
Argentina, no estado do Rio Grande do Sul.
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Eletrobras(2017?)cono fio norteador de suas ac¢des nessa area. O documento abarca
acOes em trés dimensdes: a social, a ambiental e a ecorforait®eira. Nessartigo,

nos debrucamos sobre as questdes sociais e ambientais, descrevendo e analisando as acdes
da empresa nessasadlareas.

O desenvolvimento econémicoemeio ambiente foram vistos durante muito
tempo como elementospostos. Entretanto,isso mudou com o desenvolvimento
sustentavelcujo arcabouco tedrico congrega tanto a economia como a natureza como
elementos asstveis e ndo antagbnicos podendo ser combinados na consecucdo de um
sistema produtivo.

Dessa forma, a saida para o impasse entre desenvolvimento e meio ambiente é
a concretizacdo do principio do desenvolvimento sustentavel. Assimstrna
imprescindivela adog¢do de um modelo de desenvolvimento econémico
diferente, que inclua em seus projetos a variante do meio ambiente, analisando

0s impactos que serdo causados a natureza em decorréncia de uma ou outra
atividade (SALDANHA, 2012, p.147)

A sustentabii ade ocorre em empresas que conseg
entre economia e meio ambiente e que aplicam o desenvolvimento sustentavel. Este se
caracteriza pela preocupacdo com o meio ambiente e com 0S recursos naturais presentes
nele, atentandee parapreservacdo e conservacdo ambiental por meio da andlise de
impactos que poderiam ser fomentados.

A empresa sustentavel ganha um rapido niumero de adeptos que se preocupam
com a questdo ambientalestacandse no mercado, atraindo olhares dossumidores
conscientesEstes consumidorepreocupados com as quest@Es meio ambiente
insatisfeitos com o modelo consumista de producéo vigexigemzelo ambientatias
empresasgque consomem servicos, assigstascriam politicas erealizam medidas
compensatoriague atendam as expectatigstentaveisases usuariosREGO et al,

2016)

Podese dizer que a empresa sustentapek se preocupar com a questéo
ambiental, algo que ainda ndo é comum no mercado, ganha uma vantagem ao competir
com os dmais negociogmnédo somente devido aos consumidores conscientes, mas também

ao custebeneficio
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A sustentabilidade empresarial acarreta em retornos como criacdo de novas
tecnologias, possivel aumento das vendas, funcionarios motivados e mais
produtivos, mair visibilidade e credibilidade, sendo o marketing social,
marketing ambiental e a reducdo de custos os responsaveis na obtencao desses
resultados (SANTOS; SILVA, 2017, p.75)

Logo, apesarda implementacaada empresa sustentaveXigir a aplicacdo de
novas tecnologiapara minimizar os danos ao meio ambiente (fisico e speial)é
rentavel em longo prazf que a sustentabilidade é um diferencial no mePcadalém
do sistema produtivaem um papel social que impacta no capital simbdlico, na imagem
da empresa diante do cidadd&mnsumidor, e na forma com este se relaciona com o
mercado.

As empresas sustentaveis tém um papel muito importante na busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Ainda que cada um de nés, cidadéos, faca o seu
dever sustentivelisso ocorre em pequenas propor¢des, jA& as empresas
sustentaveis, na maioria das vezes organizacdes de grande porte, atingem um
namero maior de pessoas por meio de seus produtos, propagandas e
stakeholderse geram maior impacto. Ela possui boa imagem perante a
sociedade e passa a influenldade forma tendenciosa para que pratiquem a

sustentabilidade. Logo, empresas e sociedade trabalham juntas para um mundo
mais consciente e sustenta(@ILVA, 2017, p.8384).

Comomencionadpas empresas tém a capacidade de influenciar a sociedade por
mei o de fdpr odu stakeholded .o pRgsaana afsorema, o princ
gue a empresa defende e aplica no seu sistema produtivo se espraia para 0s ceasumidor
de seus produtos que passam a aplicar a sustentabilidade no seu cotidiano.

Assim, diante do avanco desordenado do capitalismo sobre o meio ambiente e a
certeza de que alguns insumos sdo esgotaveis e que isso poderia causar danos irreversiveis

a cadeiaprodutiva, as empresas passaramdedender e aplicar @rincipio do

9 Apesar de ndo ser objeto de andlisst@lartigo, no site da Eletrolsra encontramos na aba il
investidoreso, alguns certificados por meio do qual
geral, que foi certificada, em 05 marco de 2020, dimate Bonds Initiativgd A CBI 0 ) , organi z
internacional em fins lucrativos que faz a certificacao de projetos sustentaveis, estando aptaGreenitir
Bonds(TitulosVerdes) para financiar projetos de geracdo de energia solar e €#iddicado disponivel

no link: <https://eletrobras.com/pt/ri/ComunidadBsgos/Comunicado%20a0%20Mercado%20
%2005.03.20%20/620Certifica%C3%A7%C3%A30%20Green%20BondpdAcessadoent 14 mar

2020.

10 Qualquer individuo ourganizacéo impactadasi influenciadogor uma empresa

a .
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desenvolvimento sustentavel durante todas as etapas da producdo. Desse modo, estas
empresas disseminaram uma nova ética e passaram a dar exemplo para os cidadaos que
consomem seus produtefu servi¢os estimulando praticas sustentaveis.

Um exemplo de empresa que apresenta esta capacidade de influenciar os cidadaos
para préaticas sustentavéia Eletrobrasque defende a aplicabilidade da sustentabilidade
durante todo o processo de produda energia elétrica a pardia realizacao de Eglos
de Inventarios. Os Estudos fazem um balanco dos impactos ambientais e sociais de modo
a apontar a melhor estratégia para conciliar o desenvolvimentmémico
proporcionado pela geracédo de energim @&s questdes sociais que a implementacéo
desterecurso engendra.

A partir da década de 88 atencdo ao meio ambiente se intensificou na medida
em que se fortaleciam movimentos ambientalistas e ocorria 0 desenvolvimento da
legislacdo ambiental brasileira. Essas preocupacdes levaram a Eletrobras a desenvolver
uma politica de meio ambiente paraeior elétrico brasileiro, sendo primordial o0 seu
entendimento para compreensao do desenvolvimento sustentavel no ramo energético
(CABRAL, 2009). A primeira Politica Ambiental para o setor elétrico brasileiro foi
instituidano 1l Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico 1991/1283que
foram estabelecidos fundamentos e diretrizes para uma destégécisustentaveEm
2020,estamosa quarta versdo da Politica Ambiental lancada em 2019 (ELETROBRAS,

2019)

Na Politica Ambiental de 2019a mais recente da empresa,concepcao de
sustentabilidade que norteiaasagfbess a A pot enci ali zar os | mpac
positivos e minimizar 0SS I mpactos negati vo:
sefa,oge se busca ® o fiequinlcebmriog esoacnarmhi ceo a
pautado na éticareresponsabilidade social.

O conceito desustentabilidade da Eletrobrgautadna concep-«o0o de e
| i mp a 0, qudaempresasardestacasse no ramogético. A politica ambiental de
2019 nos mostra os principais fundamentos que norteiam as a¢gdes da empresa, tais como:
promocao do desenvolvimento sustentavel, energia limpa e renovavel, uso @asonal

recursos, eficiéncia energética, gestdo de sadtidade, entre outros.
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Conforme analisamosa empresa apresenta como seus principios norteadores
acdes de sustentabilidades quaigdirecionan-se apraticas conservacionistas com o
objetivo de estimular o desenvolvimergostentavelgarantira qualidale de vida da
populacdo @ protecdo d meio ambiente.

Nas empresas do grudéletrobras é enfatizada politica de desenvolvimento
sustentavel alinhatom o conceito de incluséo social, sendo o mesmo definido seguinte
forma:

Na visdo empresarigignifica fazer negécios promovendo a inclusdo social
(com respeito a diversidade cultural e aos interesses de todos os publicos
envolvidos no negécio direta ou indiretamente), reduzindo otimizandd

0 uso de recursos naturais e 0 impacto sobre o amefdente, preservando a

integridade do planeta para as futuras geracdes, sem desprezar a rentabilidade
econdmicefinanceira do negocio (ELETROBRAS, 2010, p.10)

Ou seja, a sustentabilidade ndo esta apenas relacionada a questdo ambiental. O
desenvolvimato sustentavel estd intrinsecamente ligadoonservacdo de préticas
culturais tradicionais e ao uso racional dos recursos natuogis, 0 que se espera é que
a empresa beneficie a sociedade, gerando desenvolvimento econémico, mas também
preservacao dequezas naturais que podem esgotar ou se extinguir, como no caso de
espécies da flora e fauna

Comoobservamosio propriositeda empresgara que a Eletrobras alcancasse a
designacédo de empresa sustentavel foi necessario investir massivameoteokygisee
pesquisa a fim de aprimorar as fontes de energia convenciodaiarapliaras fontes
renovaveis e limpas. Além de buscar uma energia mais limpa, a Eletrobras se preocupa
também na eficiéncia energética que o empreendimento pode gerar. Acificién
energética possibilita que haja menos desperdicio energético.

Como vsto,para que a empresa se enquadre na lista de empresas sustentaveis é
necessario que ocorram investimenat®s em pesquisas, em tecnologias e em bons
equipamentos. Apesar de sem investimento significativo o rendimento em lopgazq
€ maior do que se ndo houvesse este cuidado ambi®dssa maneira, bussa

minimizar os impactos socioambientais, por meio de ac¢des que visem a preservagao de
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espécies nativas, reassentameagopopulagcdes locais, além de apoio a projetos que
incentivem a criacao e a manutencéo de unidades de conservacgao.

Na pagina acdes e projetos ambientaissite da Eletrobrasvemos queas
unidades de conservacao nacionaisq#gdo apoiadas petanpresa algumas delas séo
geridas por empresas que fazem parte do grupo Eletroabras € o caso da unidade de
conservaca®efugioBiologico Maracaju e do Reflgio Bioldgico Santa Helena que estédo
sob a gestdo da empresa Itaipu Binacional que faz pegreido(ELETROBRAS, 2019)

Além das UCS o grupo Eletrobras também apoia diversos projetos
socioambientais em diferentes regides do Brasil, como exeéngassivetitar o Projeto
de Repovoamento Marinho da Baia da Ilha Grafdigufa 3. Este projeto tenaomo
principal objetvo preservar uma espécie natdeamolusco (Vieiras) qgu& ameacada de
extincdo devido Pesca predatdria, desempenhando papel importante para formacao e
manutencdo dos maricultutédocais. Assim, a empresa atua tanto na area amahient
preservando a biodiversidade, como também na area social, gerando renda e emprego
para populacéo loc8ELETROBRAS,2019).

Figura 2 - Projeto de Repovoamento Marinho da Baia da llha Grande (Pomar).

Fonte: Eletrobras Eletronuclear (2020)

11 pessoas que trabalham cagriacdo derganismos marinhos (plantas e animais) para consumo humano.
12 ELETROBRAS ELETRONUCLEAR. Projeto Pomar. Disponivel em:
<https://www.eletronuclear.gov.bidSiedadee-Meio-Ambiente/Paginas/ProjefeOMAR.aspx.

Acessado enl4 maio2020.
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Outro projeto ambiental ao qual o grupo Eletrobras esta ligad@s ppgrama
comas Comunidades Indigenas que ocorrem no Amazonas (Progfaiméi Atroari)
e no Para (PrograniRarakand. Estes programas foram desenvolvidos pela Eletrbbras
Eletronorte em parceria com a FUN&foram pensados com objetivo de minimizar os
impactos negativos das hidrelétricas a vida das comunidades indigenas, por meio do
resgate cultural das tribos e melhoria na saude, educacéo e infraestrutura dos indigenas
atingidos pelas Hidrelétricas Balbina, no estado do Amazonas e Tucurui, no Para.
(ELETROBRAS, 2019)

O grupo Eletrobras também se engajou em um Programa de Educacdo Ambiental
qgue foi nprmejaatoo d@ulilit i vando | dei as,stea Suste
projetosédoimplantadagecnologias que possibdih a captacdo da agua da chuva para
irrigacdo de lavouras e hortas comunitariem disso, educadores séo levados para as
regides a fim de trabalhar com a educacao ambiemtabsprodutoresgarantindo assim
sua autonomia. Este projeto j& atendeu 167 assentados dos estados de Goias e Tocantins
(ELETROBRAS, 2019)

Na leitura do Relatério Anual de 201Bpdemos observajue a Eletrobras se
compromete a seguir parametros mais sustentaveis. deomsilo, assim, o capital
humano, natural e social. Logo, suas a¢fes antes de serem realizadas sédo discutidas e
estudadas por especialistas de tal forma que se reduza o impacto ambiental que pode ser
gerado.

Assim, podese dizerao tomar asustentabilidadecomo diretriz para o seu
desenvolvimenteempresarial a Eletrobraspassou a adot ar um A[ . .
desenvolvimento econémico diferente, que inclua em seus projetos a variante do meio
ambiente, analisando os impactos que serdo dasisanatureza em decd@mcia de uma
ou out r a(SAUDANHA QG2 p.Ad47)

Assim, o planejamentse voltapara amitigacdo dos impactos socioambientais
causados por seus empreendimenddm do planejamento, os projetos e as politicas
gue orienten a conduta da empresa, passaram a se alinhar com a ética do desenvolvimento
sustentavel, atentang@ as questdes de conservacao e preservacao dos recursos naturais

€ Nos seus impactos sociais.
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Consideracoes finais

A sustentabilidade empresarial € agsunto que tem crescido mudimlongo dos
anosno ramo dos negécios, atendendo a uma gestdo mais ecoldgica e sustentavel exigida
pela sociedade e pelo mundo que sofre com a escassez de recursos nhaturais. A forma
capitalista de consumir exageradamentecian que a sustentabilidade seja um tema
emergencial a ser tratado pelas empresas que devem seguir um sistema produtivo mais
preocupado com o meio ambiente a fim de @gestema econdmice mantenha

Como dito, o contexto socioeconémico contribui muidémapa consolidacao da
sustentabilidade empresarial no ramo energético brasileiro, comecando com os bancos
internacionais que passaram a exigir cuidados ambientais em troca de empréstimos,
regulamentacdo das empresas pelas agéncias regulamergadeeagmentos publicos
e privados em empresasmuma Visao sustentavel. No entanto, nem todas as empresas
estdo livres das contradicbes que envolvem a tematica ja que a logica capitalista por sua
natureza é predadora.

A sustentabilidadempresariainais que ura modalidade econémica expressa a
insatisfacdados consumidores conscient@sm o modelo produtivo vigente, cobrando
deste a suaivida como a natureza, com a exploracdo de seus recursos, e exigindo
reparacdes e acdes que minimizem os impactos ndonsémambiente matambénmna
sociedade.

Assim, a sustentabilidade empresarial partiu de varios atores sdaiisiedade
(com os movimentos sociais e consumidores consciedteSstadocom a exigéncia de
medidas compensatérias reparadorags populacbese territdrios atingidase das
empresas privadage energiacom a implementacdo de projetos sustentaveis em seus
negociosO planeta, j& escasso de suas riguezas naturais usadas nos processos produtivos
das empresas, passou a exigir a presenca do pensamdentalista. O poreoz desse
debate foram os movimentos sociais e mais adm@tryanizacdo das Nac¢des Unidas,
sendo esta entidade a responsavel por desencadear o debate junto aos Estados nacionais,
além de mobilizar organismos multilaterais &sesibilizarem com a questao, incluindo
critérios ambientais na elaboracdo dos contratos de financiamento, como fez o Banco
Mundial a partir da década de 1970.
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Apesar dos esfor¢os sociais e dos atos regulatérios ha ainda a visdo de que a
aplicacdo da stentabilidade nas grandes empresak)é caro e inatingivehjque para
se implementar a gestdo ambiental &€ necessario investir em tecnologias, conhecimento e
pesquisas. Ademais, para que ocorra a gestdo ambiental de forma adequada é necessario
gue haja claboradores e gestores dentro da empresa engajados e preparados para que a
sustentabilidade seja aplicada aos negécios. Logo, vemos que ainda € preciso enfrentar
algumas barreiras e desafiosxagir, por meio do engajamento com a questdo ambiental,

a apicabilidade da sustentabilidade nos negdcios.

As lutas empreendidas resultam do entendimento de que o desenvolvimento
econdmico capitalista ocorreu sem se preocupar com o Plareiecausando danos ao
meio ambiente, a natureza e ao homem. Sua sustelstdd se expressa no
reconhecimento dessa contradicdo. Um processo que se deu impulsionado pela sociedade
civil organizada queassou a exigir do Estado leis de protecdo ambiemtat empresas
que parte dos lucros fosse aplicada em politicas compensatorias ou em programas de
desenvolvimento local.

Essas demandas exigiram aprimoramento do quadro técnico das empresas com
vista a realizacdo de levantamentos e diagnésticos arrolando dados amisiecitas,
econdmicos e culturais. No caso do setor elétrico néo foi difesmtengo deste estudo
relatamos diversas acfes que vém sendo desenvolvidas nesta direcdo. A criacdo do Estudo
de Inventario, onde se consta os estudos voltados para a Avaliatéental Integrada

(AAIl) no ramo energético € um desses exemplos
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