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Resumo

No atual contexto histdrico, assiste-se a um aprofundamento da relagéo espacgo-capital. O espaco urbano,
em especial o da metropole, dentro de uma escala local, ja ndo € o suficiente para garantir a sustentagdo, a
acumulacdo e a reproducdo do capital. Dito isso, levanta-se a hipotese de que a producdo do espago
metropolitano regional (ou cidade-regido) tornou-se condicéo sine qua non da reproducdo do capital no
esteio do regime de acumulagdo neoliberal. A vista disso, investigar-se-a a articulagio entre a producio de
escalas e a produgdo de espago, uma vez que, por meio dessa relagdo, é possivel compreender elementos
centrais da nova dindmica do capital. Por fim, analisar-se-4 também a construcdo do Rodoanel no estado
de S8o Paulo, pois tal projeto contém a intencionalidade de producéo de uma metrépole regional (tendo a
cidade de S&o Paulo como nucleo pulsante do processo) no territério nacional. Neste texto, recorreu-se a
uma bibliografia tedrica a fim de expor alguns instrumentos analiticos capazes de nos aproximar do
processo ocorrido na realidade. A anélise empirica é feita a partir de dados secundarios. Nas consideragdes
finais, concluimos que de fato a producdo do espaco regional tornou-se imperativo para garantir a
sustentagdo e reproducdo do capitalismo contemporaneo, no entanto essa conclusdo ndo serve como
fechamento da analise, e sim como uma abertura para futuros estudos.
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Abstract

In the current historical context, it can be witnessed a deepening of the space-capital relationship. Urban
space, especially that of the metropolis, within a local scale, is no longer enough to guarantee the support,
accumulation and reproduction of capital. In this text, the hypothesis is raised that the production of the
regional metropolitan space (or city-region) has become a sine qua non condition for the reproduction of
capital in the mainstay of the neoliberal accumulation regime. Faced with this, the articulation between the
production of scales and the production of space will be investigated, since, through this relationship, it is
possible to understand central elements of the new dynamics of capital. Finally, the construction of the Ring
Road in the state of S&o Paulo will also be analyzed, as this project contains the intentionality of producing
a regional metropolis (with the city of Sdo Paulo as the pulsating nucleus of the process) in the national
territory. In this text, a theoretical bibliography was used in order to expose some analytical instruments
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capable of bringing us closer to the process that occurred in reality. The empirical analysis is made from
secondary data. In the final remarks, we conclude that in fact the production of the regional space has
become imperative to guarantee the support and reproduction of contemporary capitalism, however this
conclusion does not serve as a closure of the analysis, but as an opening for future studies.

Keywords
Urban; Metropolis; Region.

Introducéo

O atual momento histérico € marcado por uma dindmica global em que ha um
aprofundamento do processo de produgdo e da mercadorizacdo do espaco urbano,
fendmeno dirigido principalmente pelo setor financeiro e imobiliario (MARTINS, 2010;
CARLOS, 2017; SANFELICI, 2018). E, de forma simultanea e articulada a isso, ocorre
também a desregulamentacdo da economia (0 desmantelamento da base fordista-
keynesiana a fim de criar condi¢des para a ordem neoliberal pds-fordista) e a
flexibilizacdo do trabalho (a retirada de direitos trabalhistas em nome da
competitividade). Esse contexto ocorre em meio a chamada globalizacdo, que é,

sobretudo, a complexificagdo do modo de producéo capitalista.

No que concerne as implicacdes espaciais desse momento, percebe-se que o
espaco urbano, mormente o metropolitano? (espaco ou multicéntrico ou policéntrico onde
ha gerenciamento e comando da producdo e da circulagdo), é o cerne da estruturacédo e da
intensificacdo da globalizacdo, pois € o lugar onde ha maior possibilidade de articulacdo
das escalas espaciais (a local, a regional metropolitana, a nacional e a global) produzidas

para garantir a sustentacdo e a reproducdo do capital no e por meio do espago (isto é,

2 Sandra Lencioni, ao analisar o processo de metropolizagdo, faz uma distingdo entre metrépole
multicéntrica e metropole policéntrica. Para autora: “S@o Paulo e Buenos Aires, por exemplo, sdo
metropoles com vérias centralidades. No entanto, a primeira é policéntrica, uma vez que mais de uma
centralidade desempenha as fungdes de direcdo. JA Buenos Aires se constitui como uma metrépole
multicéntrica, com varios centros. Isso porque o centro de comando e dire¢do das atividades econémicas,
da gestdo do capital, esta circunscrita a uma sé area” (LENCIONI, 2017, p.52). Embora a autora ndo faga
referéncia a ideia de metropole global, considero o raciocinio dela um caminho interessante para
diferenciarmos, em nossa perspectiva, metrépole (marcada pela multicentralidade) da metrépole global
(marcada pela policentralidade).
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atividades econdmicas no espaco e comercializacdo do espaco). Nas metrépoles globais
(marcadas pela policentralidade), verifica-se o aprofundamento desse processo a partir da
seguinte situacdo: deixam de ser espacos de predominio da produgdo e passam a ser
centros de comando financeiro, os quais detém a capacidade de subordinar os outros
setores da economia, inclusive a propria industria. Trata-se da emergéncia dos espacos

pos-industriais.

Esses novos espagos de comando e gerenciamento politico-econdémico tém sido
muito estudados nos ultimos anos. J& na década de 1990, Sassen (1993, p. 188),
reconhecendo a reordenacdo e a transformacéo do espaco mundial a partir da década de
1980, argumentou que algumas cidades, devido ao historico de acumulagédo, assumem um
papel diferente no contexto da globalizagcdo: atuam como centros de comando da
economia mundial, exercendo, muitas vezes, o papel de mercado mundial de servicos
especializados para produtores. Na perspectiva da autora, Toquio, Nova York e Londres,
na década de 1990, j& apresentavam essa caracteristica, isto €, ali, havia uma complexa
producéo de servicos de controle da rede global de circulagéo e de producdo (servigos
financeiros e tecnoldgicos). Cidades desse porte e com tais caracteristicas foram

denominadas por Sassen como cidades-globais®.

A intensa dispersdo de escritorios e de fabricas fez emergir a necessidade de haver
uma centralizacdo do comando; a necessidade de um lugar de producédo de insumos para
o controle e gerenciamento da producéo global. Mas por que esses servicos especializados

também ndo foram fragmentados e dispersados geograficamente? De acordo com Sassen:

[...] Antes de tudo, economiza-se com a utilizacdo de tais empresas
especializadas quando elas se encontram proximas a outras que produzem
insumos essenciais ou cuja proximidade torna possivel juntar a produgdo de
determinados servigos oferecidos. Além disso, a concentracdo promove a
necessidades e expectativas nas pessoas, como estar empregadas nestes novos
servigos que exigem muita pratica. Elas sdo atraidas por amenidades e estilos
de viver que os grandes centros urbanos podem oferecer. Os escritérios de

3 Essa reflexdo de Sassen foi feita em outro contexto histérico. Entretanto a dindmica apontada por ela,
ainda que tenha ja sinais de modificacdo, parece continuar pertinente quando nos debrugamos sobre as
metropoles globais, uma vez que em tais espagos ha concentracdo de atividades de diferentes niveis de
especializacdo, os quais influenciam na organizacdo e na ocupacdo de forma diversa das metropoles do
periodo fordista. Em resumo, a reflexdo de Sassen, aqui, serve-nos muito mais como ponto de partida que
propriamente elemento explicativo do processo.
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contabilidade podem servir seus clientes a distancia, mas a natureza de seus
servicos depende da proximidade com especialistas, advogados,
programadores. Neste sentido, entdo, pode-se falar de campos de produgdo
(grifo da autora) (SASSEN, 1993, p.195).

Storper e Venabeles (2005), fornecendo um caminho explicativo para
compreendermos 0 motivo de haver concentragdo num contexto de desenvolvimento da
tecnologia da informacéo e do transporte, apontam que o contato face a face € o elemento
central da dindmica*, haja vista que, por meio disso, é possivel haver uma transmissio
segura do conhecimento relacionado a gestdo e ao controle de atividades complexas —
como as anunciadas por Sassen (1993). Essa linha de raciocinio provoca-nos a pensar na
reestruturacdo produtiva de maneira mais aprofundada, isto é, para além do
economicismo e do tecnicismo. No ponto de vista dos autores, o contato face a face
permite a criagdo de vinculos emocionais, um melhor julgamento da habilidade daquele
que participara do projeto da empresa, além de minimizar uma possivel manipulacéo por
parte do individuo. Ao se debrucarem sobre o burburinho, advindo do contato face a face,
nas grandes metropoles globais, 0s autores asseveram que:

[...] As maiores e mais globalmente ligadas areas metropolitanas gozam de
crescimento mais acentuado do que a economia como um todo, na medida em
que reforgcam suas posi¢cBes como centros de inventividade e criatividade, de
gestdo de transa¢des ndo padronizadas e partes de cadeias de producao, isto &,
funcBes que conduzem e orientam uma divisdo de trabalho crescentemente
complexa no capitalismo moderno como um todo. As economias desses
lugares centrais cada vez mais se compdem de aglomeraces de (a) fungdes
criativas e culturais (inclusive de industrias ligadas a isso, tais como a moda,
desenho, desenho e artes); (b) turismo; (c) servigos financeiros e de negécios;
(d) ciéncias, tecnologia e alta tecnologia e pesquisa; e (e) poder e influéncia

(governos, sedes empresariais, associagdes profissionais e de negocios e
organismos internacionais). Essas economias (...) possuem o burburinho, por

4 Evidentemente, diante do avanco da tecnologia da informacédo e da comunicacao (além de outros fatores
mais determinantes para aglomeracdo, como infraestrutura de circulagéo da informacgéo), temos de olhar
com ressalvas 0 argumento de Storper e Venabales. A pandemia do novo coronavirus tornou-se,
praticamente, um catalisador da implementacgdo do trabalho home office, o qual, sem dudvida, traz novos
desafios analiticos aos estudos sobre o espacgo. Entretanto a necessidade do face a face ndo parece ter se
tornado algo obsoleto, e sim, talvez, menos importante que outrora. Por exemplo, em live promovida pela
empresa Empiricus (evento disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=28Qpcs2Bd_8&ab_channel=SantanderBrasil), no primeiro semestre
de 2020, o presidente do Banco Santander Brasil, Sérgio Rial, mostrou-se muito entusiasta do trabalho
remoto (principalmente por possibilitar diminuicéo de gasto com funcionério), mas considerou importante
a presenga fisica do funcionario no escritorio, pelo menos uma vez no més.
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serem grandes o suficiente para concentrar grande ndmero de setores os quais
requerem, todos, o contato FaF. As sinergias entre tais atividades — sinergias
que operam por meio do burburinho — conferem vantagens de pioneirismo a
seus participantes e geram rendas econdmicas [..] (STORPER &
VENABLES, 2005, p.54).

A andlise de Sassen e a de Storper e Venabeles, todavia, sdo insuficientes para
entender o papel do proprio espagco nesse contexto. A investigagdo da dindmica das
principais cidades no periodo da globalizacdo leva-nos, entdo, as seguintes perguntas
fundamentais para compreensdo do processo anunciado: por que 0 espaco urbano se
tornou elemento chave do desenvolvimento do capital contemporaneo? Seria 0 espago
um elemento passivo na globalizacdo, isto é, um simples palco das relagdes sociais?
Santos (2018b), Carlos (2018), Damiani (2008) e Martins (2010) mostram que 0 espaco
urbano, especialmente o metropolitano, ndo é mero sustentaculo da atividade econdémica
e social, mas sim componente fundamental, uma vez que, por meio da producédo e
reproducdo espacial, garante-se o atual processo de acumulagdo e de reprodugdo do

capital.

Em “A cidade: o0 homem e a cidade, a cidade e o cidaddo, de quem € o solo
urbano?” Carlos explica-nos a idiossincrasia, no que diz respeito ao valor e ao preco do

solo, do espaco urbano. Segundo a autora:

[...] O espago geografico nasce do processo de constru¢do material da
sociedade, no processo de trabalho, ao contrario da terra, que néo é produto do
trabalho (a terra “em si “, terra-matéria, serd entendida como instrumento de
producéo). Enquanto parcela do espago urbano, a terra transcenderia a
condicdo de sitio da fabrica, e lugar de moradia no sentido estrito, embora,
eventualmente, pudesse comportar esse raciocinio. A fabrica ou moradia
obedecem a uma ordem ndo apenas préxima, isto &, circunscrita a sua
particularidade, referente aquela do lugar, mas a uma ordem distante, que
recoloca essa particularidade em sua relacdo com a totalidade do espaco, no
construido [...] (CARLOS, 2015, p.52).

Completando esse raciocinio, Carlos diz:

O processo de formacao do preco da terra, enquanto manifestacao do valor das
parcelas, leva em conta, desde processos ciclicos da conjuntura nacional (que
incluem a forma de manifestacdo de processos econdmicos e mundiais) até
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aspectos politicos e sociais especificos de determinado lugar. Todos esses
fatores vinculam-se ao processo do desenvolvimento urbano, que ao realizar-
se, redefine a divisdo espacial e, com isso, o valor das parcelas. O valor sera
determinado em funcdo do conjunto ao qual pertencem, e na inter-relacdo entre
o0 todo e a parte ocorre o processo de valorizacdo real ou potencial de cada
parcela do espaco (0 preco de cada terreno da cidade é determinado pela sua
localizagdo® na cidade). (CARLOS, 2015, p.54).

Esse raciocinio serve de base para outra reflexdao da autora:

[...] a cidade, produto do desenvolvimento do trabalho social sobre a base de
producdo de mercadorias (producéo capitalista), torna-se, também, produto
mercantil em toda sua extensdo [...] (CARLQOS, 2018, p. 99).

E sendo, portanto, a producdo do espago urbano, no atual momento histdrico, de
suma importancia para a valorizacdo ou revalorizacdo do capital, mormente o
especulativo (visto que o produzir na condicdo de mercadoria possibilita altos retornos
financeiros, além de, numa crise de sobreacumulacgdo, ser uma saida para recuperagao
econdémica) pode-se dizer que as intervengdes urbanas, especialmente nas cidades
globais, ndo sdo apenas para modernizacdo do espaco - a fim de criar uma infraestrutura
de gerenciamento, de circulacdo e de controle, e sim para inclui-lo no circuito global da
mercadoria. Em “Espago-tempo da vida cotidiana na metropole”, Carlos narra esse
processo na cidade de S&o Paulo. Moradores de Itaim, de Pinheiros e da Vila Olimpia, na
década de 1990, perderam suas casas, seus espacos afetivos e seus lugares de vivéncia
devido a Operacdo Urbana Faria Lima (OUFL), cujas justificativas explicitas eram
melhorar a infraestrutura viaria da cidade e possibilitar a expansdo do setor de servicos;
e a implicita, a insercdo de terras no mercado imobiliério. Tal episddio é ilustrativo da

5> Martins, ainda que tenha interpretacdo diferente sobre a formagdo do preco do solo urbano, faz uma
reflexdo muito atil a discussdo proposta, visto que expfe algumas das variaveis influenciadoras do
processo: “(...) Ndo existe localizacdo em si, existe uma forma sucessiva, por acumulacdo, de ir se
produzindo o espaco, de forma que as intervencfes na abertura de ruas, no nivelamento de terrenos e de
obras de infra-estrutura serdo sempre revividas quando novos empreendimentos aparecerem, de forma que
investimentos anteriores passam a compor obras atuais. E por meio da reunifo e intensificacdo de
investimentos, publicos e privados, que se formam centralidades, que por sua vez reiteram as rendas por
melhor localiza¢do” (MARTINS, 2010, p.53).
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acao dos agentes hegemonicos na reducdo do espaco a simples meio fisico, a coisa, a

mercadoria.

Entretanto, a despeito das transformacdes locais, parece-nos que a (re) produgéo
do espaco metropolitano ndo se limita a acGes na escala local. Leopoldo (2018), ao se
debrucar sobre a producéo espacial de Alphaville, mostra-nos que estamos diante de uma
tendéncia mais complexa de metropolizacdo: uma metropolizacao-financeira, que implica

a producdo de espagos regionais metropolitanos. Na perspectiva do autor:

As formas geradas no &mbito do processo de metropolizag¢do do espaco, como
os shopping centers, hipermercados, loteamentos fechados, sistemas
integrados de transporte, distritos de negdcios, etc. espalham-se na e para além
da metrépole e sua regido metropolitana (...) O metropolitano acirrou a diviséo
dos espacos do trabalho, do lazer e da vida privada, que o urbano precipitava,
visto que a vida do homem metropolitano cada vez mais se realiza em uma
rede de metrépoles, cidades e regides, na policentralidade. Isto imp&e longos
deslocamentos e redimensiona as distancias. Entretanto, em outras situacdes,
a l6gica metropolitana operou na integracao desses espagos, como no caso dos
condominios exclusivos e loteamentos fechados, chamados por Allen Scott,
John Agnew, Edward Soja e Michael Storper (2001, p.21) de “assentamentos-
fortaleza”, em que um mesmo lugar se circunscrevem os espacgos do lazer, do
trabalho e da vida privada. (LEOPOLDO, 2018, pp. 137-138).

Essa reflexdo ajuda-nos a perceber que a totalidade do processo nédo diz respeito
apenas a realizacdo do capital global no espacgo urbano local, mas também a producéo de
um espaco regional metropolitano, o qual, tentar-se-4 argumentar neste texto, também
esta intrincado a relacdo dialética de producéo de escalas. No ponto de vista de Lencioni,

estamos diante de uma nova determinacdo historica:

[...] Esse processo é uma determinacdo histérica porque se coloca como
condicdo, meio e produto fundamental para reproducédo social contemporanea.
A metrépole contemporénea, a que exprime 0 momento mais avancado da
urbanizagdo, a que revela uma nova época, é condi¢do para reproducdo do
capital e, ainda, um produto do prdprio capital. Nesse sentido, é precisamente
uma condicdo, meio e produto do momento de reproducédo cuja determinacdo
reside no capital imobiliario e financeiro (LENCIONI, 2017, p.81).

Dessa maneira, pode-se assegurar que ha, sob a égide da globalizacdo, um

processo mais complexo de metropolizacdo, o qual resulta em espagos regionais
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metropolitanos ou cidades-regides (LENCIONI, 2017, p.141). Nessas novas regides, 0
investimento em infraestrutura tem a finalidade de garantir a circulacdo global da
mercadoria e de inserir novos espacos no circuito global da mercadoria, isto €, torna-lo
mercadoria, de sorte que o setor imobiliario emerge como o protagonista na articulacéo e
na producdo das escalas de acdo. Em outras palavras, 0s novos espacos regionais sao
pensados e produzidos para atender os imperativos do capital no atual contexto historico
(ANDRADE, 2019).

Dito isto, buscar-se-a4 nas linhas seguintes fazer uma reflexdo sobre a seguinte
hipétese, tendo no horizonte a metrépole de Sao Paulo: na globalizacéo, hd uma tendéncia
de producdo de novos espacos regionais, 0s quais sdo homogéneos, fragmentados e
hierarquizados a fim de atender aos interesses da classe hegeménica do capital; tal
producéo esta associada a producao de escalas - especialmente a metropolitana, uma vez
que elas “sdo resultado de uma estratégia de apropriacdo, transformacdo e
comercializacdo do espaco” (ANDRADE,2019). Em outras palavras, 0S novos espacos
regionais ou cidades-regides tém a finalidade de ampliar tanto a acumulacéo quanto a

reproducéo® do capital.

Para investigacdo dessa hipotese, recorremos, majoritariamente, a abordagens
tedricas cujos instrumentos analiticos nos permitem minimamente realizar uma reflexao
mais cautelosa. A analise empirica — a producdo do espaco em escala regional
metropolitana - esta assentada em dados secundarios, fornecidos, principalmente, pelo
LABHAB — FAUSP, em relatdrio sobre o trecho oeste do Rodoanel, e pelo estudo de
Paulo Freire Santoro e Raquel Rolnik (2017) sobre o aumento da entrada de capital

® Ana Fani Carlos, estabelecendo um dialogo com David Harvey a respeito da dindmica espacial no atual
contexto historico, entende que: “(...) a construcgdo espacial capaz de permitir a mobilidade do capital como
fundamento da acumulagdo coloca-nos diante da necessidade de reproducdo continuada da totalidade das
situacfes necessarias ao processo. Para tanto, se a nogdo de acumulagéo se funda na ideia de tempo do
processo (isto €, produto da mobilidade crescente do capital necessaria a valorizagdo), a reprodugdo guarda
0 sentido de um processo que se renova como condicao de sua prépria sobrevivéncia, e em cada momento
de forma superada. Dai decorre o sentido de movimento de transformacdo, de realizagdo contraditdria que
se encontra escorando o desenvolvimento ampliado do processo de producdo como um todo, enquanto
desenvolvimento da formagdo econémica da sociedade e ndo como modo de producgdo (...)” (CARLOS,
2018, p.107).
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externo no mercado imobiliario de S&o Paulo, com destaque na dindmica imobiliario ao

longo de trechos das rodovias, como a do Rodoanel.

A producédo da escala regional-metropolitana e a producdo dos novos espacos
regionais
Embora reconhegamos o aspecto de recurso metodoldgico, ndo interpretamos aqui
a escala como simples instrumento de analise. Vamos também de encontro a tese de que
a escala diz respeito a uma concepg¢édo fenomenologica, concentrada no individuo, tendo
em vista o nivel do fendbmeno percebido. Em verdade, argumentamos ser a escala um
produto social, o que implica se questionar sobre quem a produz, como a produz e o
motivo de a produzir; outrossim, nessa linha argumentativa, ndo se entende as escalas
como algo natural e imovel, mas sim como elemento constitutivo de cada momento
historico, da organizagdo social e das disputas sociais (SANTOS, 2018a, p.105)’. Logo,
ndo € equivoco dizer haver a existéncia de escalas heterogéneas no mundo, seja no
contetido seja na forma; tal coexisténcia é marcada por contradi¢cGes entre as varias
escalas existentes, mormente porque cada uma pode anunciar interesses sociais
antagénicos entre si (as escalas do capital frente as escalas dos movimentos sociais por
moradia, por exemplo). No ponto de vista de César Ricardo Simoni Santos:
[...] torna-se possivel conceber a propria escala como produto estratégico das
relagdes sociais que visam a acumulacdo e a reproducdo do poder. Tanto o
politico quanto o econémico ou o social podem produzir dimensdes escalares
novas ou modelar estratégias de articulacdo entre as esferas escalares ja
existentes desviando de escalas nas quais encontram maiores dificuldades de
acdo, inserindo dimensfes escalares desprezadas em momentos pretérito de
atividade social, propondo rela¢des imediatas entre registros escalares
aparentemente antagonicos. Claro estd que alguns segmentos contam com

instrumentos de manipulacdo do registro escalares mais apropriados e
eficientes que outros, assim como com uma capacidade de blogueio de acdes

7 Neil Brenner (n°33, 2013) e Daniel Sanfelici (2018), dentro de uma perspectiva politico-econdmica,
oferece-nos um caminho de aprofundamento disso. Aquele nos mostra a potencialidade da
instrumentalizacdo da escala por atores sociais, tornando-a, mas ndo somente, também arena de disputa; e
este, por sua vez, langa luz sobre a atuacdo escalar da classe capitalista no processo de producéo do espago
no Brasil. Entretanto Adan Moore (v.20, n°42, 2018) é quem melhor ilustra o desafio de se considerar a
escala uma categoria capaz de explicar parte da realidade. Recorrendo a uma distingdo entre categoria
analitica e categoria prética, o autor provoca-nos a fazer um estudo da escala efetivamente a partir dos
atores, isto €, por meio da categoria pratica, e ndao ficarmos presos em ideias pressupostas, quase sempre,
em sua perspectiva, substancialistas. Agradeco a equipe de revisdo que, de maneira anénima, recomendou-
me a leitura das reflexfes de Moore.
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de outrem em determinadas dimens@es escalares (SANTOS, 2018a, pp. 105-
106).

Para avancarmos na discusséo, as escalas produzidas e manipuladas pelo capital
precisam ser identificadas, haja vista a poténcia de transformacéo espacial que elas detém.
Smith (1988, p.196), analisando esse tema, percebeu a producdo de pelo menos trés
escalas fundamentais: a escala urbana, a escala do Estado-nacéo e a escala global, as quais
ja existiam em modos de producdo pretéritos, mas agora sdo produzidas numa logica de
reproducdo do modo de producdo capitalista. Soma-se a esse quadro geral a escala
metropolitana ou escala regional metropolitana, meio estratégico de alocacdo de

investimento global para encontrar na regido produzida formas de obtencéo de valor.

Na globalizacdo, a escala global ou mundial é produzida pelos agentes
hegemonicos do capital (bancos, fundos de investimentos, transnacionais e instituigdes
financeiras supranacionais, como o Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial), 0s
quais forcam a implementacdo de agendas econdmicas e politicas que facilitam a
acumulacdo e a reproducdo capitalista. E é por meio dessa escala que hd o
aprofundamento da mundializacdo do mercado e a ampliacdo das relagfes de trocas
(SMITH, 1988), fenbmeno que requer necessariamente o0 avanco do desenvolvimento

técnico, sem o qual, o capital teria dificuldade para garantir a apropriacao do valor.

A partir das reflex6es de Smith (1988), pode-se dizer que, em verdade, a escala
global é produzida no escopo de estratégias que possibilitem a universalizacdo do capital.
A “esséncia” dessa escala é a tentativa de reducdo do espaco e da forca de trabalho do
mundo a condicdo de mercadorias. No que diz respeito especificamente ao aspecto
espacial, por exemplo, ha introducdo de novos espacos no processo global de acumulagéo
e de reproducdo do capital, o que explica, como apontado por Carlos (2018, p.82), a
mercadorizacdo de areas de lazer, de turismo, além do processo de desarticulacdo
espacial, transformando um espagco predominantemente industrial ou em espaco
corporativo ou em reserva de valor para futura revalorizacdo (algo comum em alguns
antigos espacos industriais afetados negativamente pela globalizacdo). No que toca a

forca de trabalho, percebe-se a tentativa de promover uma diferenciagédo espacial do valor
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da méo-de-obra (SMITH, 1988). Essa igualizacdo sem efetiva igualizacdo faz emergir,

no ponto de vista de Smith, esta contradicéo:
Por um lado, os capitais desenvolvidos e altamente centralizados devem
constantemente procurar ndo exatamente os elementos fisicos da producao —
0s necessarios valores de uso — mas fontes cada vez mais baratas desses
elementos, especialmente matérias-primas e forca de trabalho. Ao expandir sua
busca de mais-valia relativa, o capital é levado a transformar os espacos
exteriores, relativamente subdesenvolvidos, em espacos de producdo e
acumulacdo. Por outro lado, pressionado pela constante ameaga de
superacumulacdo, o capital tenta transformar os lugares em mercados para suas
mercadorias, em locais de consumo. Mas ndo pode fazer as duas coisas, porque
pode transformar as sociedades subdesenvolvidas em locais de consumo,
somente desenvolvendo-os e elevando os salarios para facilitar o consumo. Ha
uma contradicdo entre os meios de acumulagdo e as condi¢Bes necessarias para

acumulagdo ocorrer, apresentando nitidos contornos geogréficos (SMITH,
1988, p.203).

Dessa situacdo, de certa forma, deriva a importancia da escala Estado-Nacéo, uma
vez que, por meio dessa escala, é possivel defender a producdo de mais-valia relativa
tendo em vista a necessidade de garantir a reproducéo e a acumulacao do capital. Todavia
isso ndo significa que haja perfeita unido dos Estados para essa finalidade. Essa escala
pode ser utilizada, muitas vezes, em estratégias geopoliticas oriundas da necessidade de
sobrevivéncia na competicdo global advinda do modo de producéo capitalista (SMITH,
1988).

A producéo dessa escala revela-nos, em verdade, a importancia do Estado-nagéo
no atual estagio do capitalismo. Historicamente ndo ha capitalismo sem o Estado, haja
vista que este € a instituicdo que impde e garante os fundamentos sociais do modo de
producdo capitalista, principalmente porque detém o monopélio da violéncia e o poder de
criar e de suspender normas favoraveis aos agentes econdémicos em cada momento
histérico (por exemplo, leis de enfraquecimento da classe trabalhadora, zoneamento
espacial, leis benéficas para producéo ampliada de espago, regulamentacédo de atuacgéo de
agentes privados na producgdo espacial, como bancos, Fundos de Investimentos
Imobiliarios, companhias de securitizacao, etc.); logo, ndo € novidade a associacao entre
Estado e Capital. O aspecto novo do contexto atual, apesar do discurso neoliberal — Estado

minimo, é a atuacdo do Estado, aliado ao capital hegemdnicos, ndo s6 para protecdo da
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mais-valia relativa (agdo mais nitida nos paises detentores do poder), mas sobretudo para
assegurar, a qualquer custo, tanto a reproducdo quanto o regime de acumulacéo vigente,

algo que ameaca até mesmo o sagrado no capitalismo: a propriedade privada.

A respeito desse ultimo ponto, Carlos (2017, p.92) explica-nos que, nos espacos
centrais da metropole de Sao Paulo, a propriedade privada tornou-se um obstaculo a um
novo processo de reproducéo e de acumulacao do capital. N&o a toa, o primeiro estagio
da Operacgdo Urbana Faria Lima, na expanséo do capital para parte sudoeste da metropole,
foi, ent&o, a retirada desse empecilho. E somente o Estado tinha (e tem) a legitimacéo
para isso, ou seja, para garantir e sustentar a ordem vigente, se necessario for, Estado e
agentes hegemodnicos do capital, em alianca, suspendem provisoriamente a
inviolabilidade da propriedade privada, a qual retornard, no momento seguinte, nas maos
de um novo proprietario. Quando observamos o espaco de Itaim e de Vila Olimpia, por
exemplo, vé-se a transformacéo na morfologia e no contedo dos bairros. Ali, havia uma
ocupacdo horizontal na forma de residéncia, e, hoje, hd uma densa ocupacao verticalizada,

marcada por prédios de ultima geracdo destinados ao setor de servi¢os avancados.

Esse episodio serve-nos também como ponto de partida para falarmos da escala
urbana ou local. Por meio dessa escala, o capital interfere e transforma a morfologia
urbana, mudando as formas, as fungdes e as estruturas. No caso da OUFL, por exemplo,
vé-se uma mudanca na arquitetura, na infraestrutura viaria e no contetdo social do espaco
(CARLOS, 2017). Em outras palavras, essa escala € 0 meio de atuacdo do capital para
fazer valer a predominancia do valor de troca sobre do o valor de uso no que diz respeito
ao espaco. “Assim, 0 mundo depende das virtualidades do lugar, onde estd posto
concretamente o movimento que vai da producdo da mercadoria a producdo do espaco
como mercadoria” (CARLOS, 2018, p.82).

O desenvolvimento desse estagio do capitalismo, porém, promove a producgéo de
mais uma escala para atender o atual dinamismo da reproducéo: a escala-metropolitana
ou regional-metropolitana. Por meio dessa escala, incorporadoras de capital aberto

(algumas também atuantes na escala nacional) ampliam seu banco de terrenos para além
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dos espagos centrais, ondo o fendmeno da raridade do espaco é mais intenso®. A escala-
metropolitana ndo elimina a importancia da escala urbana e da nacional. Em verdade, os
agentes hegemonicos atuam por meio dessas escalas na producao espacial, por exemplo:
por meio da escala global, investidores internacionais alocam recursos em incorporadoras
nacionais de capital aberto, as quais, atuando via escala nacional, podem estabelecer
aproximagdo com Estado para garantir facilidades na aquisi¢éo e na producao do espaco,
seja num bairro (politicas de gentrificagdo, construcdo de prédios executivos, etc.), seja
numa regido metropolitana (megaprojetos de infraestrutura de escoamento), sendo

respectivamente exemplos de atuacdo por meio da escala local e da escala metropolitana®.

A importancia da escala metropolitana é devido a necessidade de produzir um
espaco regional onde haja infraestrutura de circulacdo global acelerada da mercadoria e
condigdes socioespaciais para 0 consumo e para producdo e consumo do espago -
fundamental para acumulacdo e reproducéo do capital no capitalismo contemporaneo. De
acordo com Martins (2010), a metropolizacdo das escalas municipais faz parte da acédo
das incorporadoras e dos agentes financeiros para aumentar tanto o banco de terras quanto
a producdo de espaco propriamente dito. JA desde a década de 1990, ha aumento

8 Leopoldo, trazendo a luz da discussdo os antincios de lancamento imobiliario em Alphiville, argumenta
que: “No processo de metropolizacéo regional, as novas raridades sdo reproduzidas e reinventadas nas
novas fronteiras de reproducdo da metrépole, no sentido de especializar a difusdo dos conteldos
metropolitanos em frentes menos expostas a miséria da reprodugéo do espaco urbano. De algum modo, os
agentes da producdo do espago metropolitano negativamente aderem ao sonho de distanciamento da
violéncia e da miséria urbana, em direcdo a producdo de subdrbios metropolitanos (...)” (LEOPOLDO,
2018, p.156).

® O processo descrito vai ao encontro da hipotese, levantada por Lefebvre, de implosdo-exploséo da cidade.
Lefebvre, ao se debrucar sobre a contradigdo entre o urbano e industrializagdo, entende que ha: “(...) um
processo induzido que se pode chamar de ‘implosao-explosdo’. O fenémeno urbano se estende sobre uma
grande parte do territdrio, nos grandes paises industriais. Atravessa alegremente as fronteiras nacionais; a
Megalépole da Europa do norte vai do Rur ao mar e mesmo as cidades inglesas, e da regido parisiense aos
paises escandinavos. Este territdrio estd encerrado num tecido urbano (grifo do autor) cada vez mais
cerrado, ndo sem diferenciacg@es locais e sem ampliagdo da divisao (técnica e social) do trabalho para as
regibes, aglomeracdes e cidades. Ao mesmo tempo, nesse tecido e mesmo noutros lugares, as concentragdes
urbanas tornaram-se gigantescas; as populacdes se amontoam atingindo densidades inquietantes (por
unanimidade de superficie ou de habitacdo). Ao mesmo tempo ainda, muitos nicleos urbanos antigos se
deterioram ou explodem. As pessoas se deslocam para periferias distantes, residenciais ou produtivas.
Escritorios substituem os apartamentos nos centros urbanos. As vezes (nos Estados Unidos) esses centros
s&o abandonados para 0s “pobres” e tornam-se guetos para os desfavorecidos. As vezes, pelo contrério, as
pessoas mais abastadas conservam fortes posi¢des no coragdo da cidade (...)” (LEFEBVRE, 2001, p.18).
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significativo do capital estrangeiro no mercado imobiliario nacional (SANFELICI, 2018,

p.126). E, conforme Martins, esse investimento foi:
[...] destinado em parte para o préprio mercado financeiro e em parte para
negociacado e formacao de um banco de terras. Cada incorporadora criou o seu
banco de terras desencadeando uma disputa entre elas, gerando negociacdes
em extensas areas metropolitanas, assim como uma verdadeira corrida por
terras em areas urbanas de todo o pais. Estas negociacdes foram feitas de
diversas formas, inicialmente por compra, e quando a crise americana do

subprime comecou a dar seus sinais, as negocia¢@es passaram a acontecer (ou
voltaram a se realizar) por meio de permutas. (MARTINS, 2010, p.149).

A autora mostra-nos que, no final dos anos 2000, como consequéncia desse
processo, houve elevacdo dos precos do solo urbano nacional - mormente no espaco
metropolitano de Sdo Paulo. Segundo Martins:

[...] O “boom” imobilidrio pode ser traduzido em “boom” de precos do
imobiliario e em um longo prazo, “boom” nos valores das dividas e nos
endividamentos. O que devemos ressaltar neste contexto é que ndo s6 a
periferia de metropoles como S&o Paulo passaram por isso. A abertura de
capitais envolveu uma dimenséo “nacional” dos investimentos, estendendo a

outras regibes metropolitanas e suas periferias 0 aumento dos precos e
processos de endividamento. (MARTINS, 2010, p.150).

Em outras palavras, a producdo dessa escala tem a finalidade de atender ao anseio
do capital hegeménico de assegurar ndo sO espacos de importancia econdmica ou
industrial, mas também espacos onde o projeto de dominacdo politico, econémico e

social, no esteio neoliberal, possa se manifestar com maiores facilidades.

Feita a explanacdo, de forma sucinta, das escalas ressignificadas e produzidas pelo
capital, devemos tomar cuidado para ndo as considerar a producao do espaco em si. Cesar
Ricardo Simoni Santos (2018b, p.38) diz-nos que esse cuidado evita perdemos de vista
os fundamentos da producéo do espago. Seguindo a perspectiva do autor, a escala é uma
dimensédo da producdo do espaco, mas ela ndo revela todos os aspectos qualitativos do
processo. Para compreender, entdo, a produgdo do espaco regional metropolitano, dever-
se-a entender a escala como uma das estratégias de atuacdo do capital, a qual esta inserida

num processo mais complexa.
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Dito isso, temos condicdes de explorar o argumento de que a metrépole-regional
ou cidade-regido é produto de uma dindmica ampliada de urbanizacdo. Magalhdes (2008,
v.10 p.17), baseando-se nas reflexdes de Storper, entende que 0 novo espaco regional néo
¢ um simples né entre o local e o global, e sim um espago onde ha uma rede de
centralidades de menor porte mergulhadas numa dinamica metropolitana. Esse autor

apresenta-nos o seguinte aspecto qualitativo da metrépole regional:

Outro elemento importante na formacdo da cidade-regido é a producdo
contemporanea do espaco da inddstria, marcada flexibilidade dos processos
produtivos e por uma necessidade acentuada de acesso facilitado e &gil a
infraestrutura de conex&o com o espagco industrial da globalizacdo. A extenséo
das condicbes gerais de producdo aos entornos metropolitanos cria
possibilidades de localizacdo mais atrativas para inddstria em seus padrbes
atuais — menos dependentes de contingentes de m&o-de-obra-, que passa a
poder aproveitar estas disponibilidades de infraestrutura e a se livrar tanto dos
fatores de rigidez mais fortemente concentrados nas metrépoles (como é o caso
da atuacdo sindical) quanto das préprias deseconomias de aglomeragdo — cuja
solucéo custosa (embora sempre especializada por toda a cidade) recairia em
parte sobre a prépria industria ali localizada. Dois importantes fatores de
atracdo do investimento industrial pos-fordista neste ambiente regional em
escala mais ampla sdo: a proximidade e a disponibilidade de formas de
conexdo ao mercado externo (portos, aeroportos, portos secos, etc.); e a
existéncia de ambientes de formacdo de mado-de-obra especializada em
tecnologias avancadas e de producdo de pesquisa cientifica que criem
externalidades positivas para a propria inddstria (MAGALHAES, 2008, v.10,
p.16).

A partir da reflexdo de Magalhdes, portanto, poder-se-a dizer que a compreensao
da nova metropole, a cidade-regido, como um espaco de irradiacao da industrializacéo ou
até mesmo como algo criado pelo Estado a fim de melhor administrar o territério ndo
corresponde a realidade. As metropoles globais ndo sdo polo de desenvolvimento, e sim,
ao mesmo tempo, sdo espacos de producdo, de circulacdo e de comando do processo

produtivo global.

No entanto a cidade-regido apresenta uma especificidade a mais: a producéo do
espaco urbano como negdcio. Nao ha duvida de que a cidade-regido é o centro e poténcia
econbmica do atual contexto histérico, podendo ter PIBs maiores que paises
(ANDRADE, 2019). Entretanto n&o so de técnica e de empresas de ultima tecnologia vive
o0 capital, e sim de todo mecanismo que permita acumulacao e sua reproducao por meio
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da producdo do espaco urbano, o que é muitas vezes usado como solucdo das crises de
superacumulacdo — mesmo que, as vezes, os ativos urbanos tenham valorizagdo de longo
prazo. Portanto ndo se trata apenas de espagos dotados de técnicas avancadas e de

comando produtivo. Segundo César Ricardo Simoni Santos:

[...] Mesmo quando se considera a especificidade da metrdpole como sendo a
concentracdo de atividades, de possibilidades, de dispositivos e dindmicas, de
instrumentos e infraestruturas, o que faz com que efetivamente ela seja um
lugar de negocios, é a reproducéo do espago urbano que se coloca como central
para a compreensdo do papel e da importancia da metrépole atualmente [...]
(SANTOS, 2018b, p. 37).

E esse processo propicia a homogeneizacdo, hierarquizacdo e fragmentacao da
cidade-regido. De acordo com Lencioni (2017), as metropoles contemporaneas sdo cada
vez mais homogéneas e semelhantes entre si —talvez, em nossa perspectiva, seja por causa
da reducéo sistematica do espaco a mercadoria, transformando a paisagem urbana em
paisagem da exploracdo e do consumo predatério. A fragmentacdo diz respeito,
sobretudo, a desigualdade social e a segregacdo socioespacial, marcando, assim, uma
sociedade dividida pelo processo de exploracdo do trabalho. E a hierarquizacédo, por sua
vez, estd relacionada a “dominacdo e a subordinacdo, bem como a valorizacdo e a
desvaloriza¢do” (LENCIONI, 2017, p.26). Dito isso, entende-se que a unidade da cidade-

regido:

[...] € sobretudo, composta por diferencas, todas interligadas e
interdependente. Em outras palavras, cada espaco contém sua especificidade,
seus conflitos e suas superagdes das contradigdes, mas had uma interligacéo, a
qual afeta a totalidade e a parte, ou melhor, as contradi¢Ges da parte afetam a
totalidade, e as desta afetam a parte; fazendo com que a realidade esteja sempre
em movimento [...] (ANDRADE, 2018, pp. 40-41).

Lencioni ajuda-nos a completar esse raciocinio quando diz que:

O espaco capitalista- por exceléncia, homogéneo, fragmentado e hierarquizado
— mantém sua unidade, se constituindo num espago coeso por meio das redes
de relagdes sociais que ai se produzem. Quanto mais homogéneo, fragmentado
e hierarquizado for o espaco — produto e produtor -, maior a necessidade de
redes, pois é por meio delas que, cada vez mais, se garante a continuidade na
descontinuidade, a unidade na fragmentacdo. N4o é de se estranhar, entdo, que
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é na metropole dispersa, na metropole expandida territorialmente, na cidade-
regido que vamos encontrar maior densidade de redes. De um lado, que ligam
esse territorio a economia global; de outro, que ligam com o restante do pais e,
em particular, consigo mesma, no sentido de manter unificado o espago que na
contemporaneidade estd bastante disperso e fragmentado (LENCIONI, 2017,
p.171).

A cidade-regido é também condigdo, meio e produto no processo de reproducédo e
acumulacdo capitalista, logo, como dito antes, ndo é mero espaco receptaculo das
atividades econdmicas. Nessas cidades, h4 um conjunto de fatores que impulsionam tal
processo (condicdo), como a disponibilidade de muita mao-de-obra, a qual € utilizada em
ciclos de exploracdo — algo potencializado pelas inovacdes tecnologicas, e de uma
infraestrutura minimamente robusta. Além disso, o solo urbano é fundamental para o
circuito de reproducéo do capital (meio), haja vista que sdo perfeitos para construgéo de

ativos financeiros de longa durabilidade em areas de relativa valorizacao rapida.

A cidade-regido, sendo a prépria dindmica contemporanea do capital, também é
produto, ou seja, a producdo de espagos urbanos, especialmente o urbano regional, ndo é
uma aleatoriedade, e sim uma necessidade para garantir a acumulacdo e a reproducao
capitalista. Com isso, ndo é equivoco dizer que ha uma mudanca na morfologia e no
conteddo de algumas metropoles — as ditas cidades globais, visto que o espaco
metropolitano ndo diz respeito apenas a uma cidade nacleo que exerce influéncia sobre
outras cidades, mas sim, como apontado por Magalh&es (2008) e Lencioni (2017), a um
espaco complexo de reproducéo e de acumulacdo de capital, inserido numa densa rede de

troca e circulacao de informacdo e mercadoria.

A vista disso, entende-se que a intensa exploracao da forca de trabalho disponivel,
a utilizacdo dos solos urbanos como ativos e o levantamento de infraestrutura para
garantir a reproducdo do capital fazem, da cidade-regido, produto, meio e condi¢do; um
espaco onde as contradi¢Bes oriundas do processo de reproducdo e de acumulagéo séo

mais explicitas. Esse espaco, em suma, ndo € produzido devido a competicéo global, mas
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sim para sustentacdo de uma l6gica de reproducdo e de acumulagdo global®®. N&o por
acaso, uma das situacdes mais sintomaticas da luta de classes nas cidades-regides é a
imposicédo, por parte do capital aliado com o Estado, de agendas de flexibilizagdo do
trabalho, de terceirizacédo, de contratos flexiveis, de politicas de austeridade, de repressdo

das lutas sociais, etc.

A complexidade desse espaco torna-o, segundo Lencioni (2017), dificil de se
apreender!!, tendo em vista a enorme fluidez territorial, formada por uma
multicentralidade e por uma rede densa de espacos interconectados. Ndo h& uma
continuidade espacial nesses espacos; a descontinuidade caracteriza-0s, contudo isso ndo
implica um espaco formado por arquipélagos fechados em si, mas sim contrario: estdo
todos conectados por meio da atuacdo dos agentes hegemonicos do capital; eis, entdo,

importancia das escalas, haja vista que sdo meios de acdo e de coordenacao de tal agéo.

Para Lencioni:

Muitas das relagdes sociais que se desenvolvem na cidade-regido extrapolam-
na por meio de um complexo sistema de redes e fluxos acelerados. A densidade
dos fluxos de comunicacéo faz com que alguns lugares dessa cidade-regido se
tornem proximos a lugares distantes, enquanto que lugares vizinhos podem
conhecer poucas relac@es entre si. 1sso significa que a antiga ideia de primazia
de relagGes entre a cidade e sua regido, que tem sua origem na ideia de polo e
area de influéncia, encontra limites, renova antigas questdes e implica em
novos desafios (LENCIONI, 2017, p.144).

10 Sassen, ao dissertar sobre a cidade-global, traz um argumento também valido para cidade-regido aqui
discutida: ““(...) Estas cidades constituem antes um sistema do que simplesmente competi¢do de uma contra
a outra. O que contribui para o crescimento na rede das cidades globais ndo contribui necessariamente para
o crescimento das nacdes (...)” (SASSEN, 1993, p.198).

1 Ainda que tirando concluso diferente, Milton Santos identifica a seguinte tendéncia espacial do territorio
brasileiro, o que serve para ilustrar a transformacédo espacial comentada até o momento: “(...) as cidades de
porte médio passam a acolher maiores contingentes de classe média, um nimero crescente de letrados
indispensaveis a uma producao material, industrial e agricola, que se intelectualiza. Por isso, no Brasil (...),
crescem cidades grandes e cidades médias, ostentando, ambas as categorias, incremento demografico
parecido, por causa em grande parte do jogo dialético entre a criacdo de riqueza e de pobreza sobre 0 mesmo
territdrio. As cidades entre 20 mil e 500 mil habitantes veem sua populagdo total passar de cerca de sete
milhdes e meio, em 1950, para 29 milhdes de residentes em 1980” (SANTOS, M., 2013, pp.59-60). A
mudanga demografica ocorrida nas cidades médias e pequenas sdo consequéncia de uma dinamica espacial
em que fungdes outrora pertencentes a metropole passaram a ser exercidas por outros espacos (LENCIONI,
2017, p.142).
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Em suma, a producéo desse novo espaco regional parece-nos cumprir dois papéis
importantes: 1) inserir novos espacos no circuito global da mercadoria; e 2) criar um
espaco onde haja condic¢des de reproducéo e sustentagcdo do capitalismo atual; por isso a
cidade-regido “se caracteriza por conter estruturas econdmicas, arranjos e¢ dinidmicas
territoriais que se complementam gracas as redes informacionais ¢ de comunicacdes”

(LENCIONI, 2017, p.147). Dai a importancia das escalas.

O Rodoanel como motor da producéo de cidade-regido no estado de Séo Paulo

No Brasil, as politicas neoliberais passaram orientar a maior parte das politicas
publicas no fim dos anos de 1980, quando houve o Consenso de Washington, em que o
neoliberalismo foi “recomendado” aos paises da América Latina. Ao adotar, no minimo,
0s principios dessa politica econémica, tais paises tornaram-se espacos onde 0S processos
de acumulacéo e de reproducéo do capital na l6gica neoliberal podem ocorrer sem grandes
obstaculos institucionais. Wilson Cano explica-nos as consequéncias disso:

Esse quadro foi complementado por politicas de estabilizagdo que tiveram
como lastro uma elevada valorizagdo da moeda nacional ante o délar e um
ciclépico crescimento da divida publica interna, potencializada ainda por
elevados juros reais. A valorizacdo resultou em forte diminuicdo dos custos
dos importados, debilitamento das exportacdes, gerando grandes déficits

comerciais e de servicos, aléem de seu papel nas politicas antiinflacionérias
(CANO, 2007, p.19 apud ANDRADE, 2019, p.46).

Nesse contexto, 0 espaco urbano ganha importancia como nunca na historia
nacional, uma vez que, como explanado anteriormente, produzir espa¢os urbanos na
condicdo de mercadoria tornou-se parte da dindmica de reproducao e da acumulacdo do
capital. Na metrépole de Sao Paulo, a partir desse momento, ha um aumento significativo
de investimento imobiliario diante da diminui¢cdo de investimento no setor produtivo
industrial; consequentemente, houve uma transformacao na morfologia e no contetido de
alguns espacos na cidade Sao Paulo (CARLQOS, 2017). A Operagdo Urbana Faria Lima é

fruto desse processo.
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O aumento da competicdo global e a necessidade de inserir o Brasil na nova logica
de reproducéo e de acumulacédo serviram para legitimar (ainda hoje) discursos cujo cerne
argumentativo é a importancia de verter investimento em infraestrutura. Alids, nas
disputas eleitorais, esse discurso esta sempre presente, tanto no campo da direita quanto

no campo da esquerda.

Em principio, o levantamento de infraestrutura pode parecer positivo no primeiro
momento, mas na maior parte das vezes o investimento feito serve para atender
preferencialmente os grandes capitalistas. A populacdo, especialmente a classe
trabalhadora, é quem arca com o 6nus das obras (desapropriacao de terras, valorizacao de

lotes que, por conseguinte, expulsa a populacdo mais carente da area, etc.).

Na década de 1990, o Estado nacional buscou identificar, por meio do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), projetos de infraestruturas
que dinamizassem o espaco. Para isso, foi elaborado o portfolio “Identificacdo de
oportunidades de investimentos publicos e privados”, também conhecido como Estudos
dos Eixos'2. Ablas (2003) explica-nos que nesse documento ha a intencio de dar subsidios
técnicos e tedricos para criar regides de planejamento®® - em detrimento da criagdo de
simples estradas de penetragéo - e para superar, sem excluir, a ideia de formacéo da regido
a partir da polarizacdo, isto é, conservando dessa linha de entendimento elementos

12 De acordo com Ablas: “O Estudo dos Eixos foi desenvolvido em dezoito meses, e teve objetivo principal
a identificagdo de oportunidades de investimentos publicos e privados e a proposigao preliminar de projetos
para atender essas oportunidades (...) 0 cerne estratégico desses projetos diz respeito a complementacéo de
infra-estrutura econémica, principalmente a de transportes, energia e telecomunicaces. Dentro de uma
preocupacao holistica, deveriam ser identificados projetos complementares em informacéo e conhecimento,
desenvolvimento social e meio ambiente, com vistas a uma proposi¢ao abrangente que teria por base o
conceito de desenvolvimento sustentavel” (ABLAS, 2003, p.175).

13 A regido planejada foi pensada a partir dos eixos de investimentos. Segundo Ablas: “Organizados em
torno de grandes vias de penetragdo, ja existentes ou em potencial, adentrando areas que podem apresentar
vantagens competitivas, esses eixos definem grandes porgdes territoriais passiveis de serem integrados ao
desenvolvimento. Se se define o eixo ndo mais como uma simples via de penetracdo, mas como uma regido
de planejamento (grifo do autor) para a qual a infra-estrutura de transporte permanece como elemento
definidor importante, ao qual adicionam-se as potencialidades produtivas e a propria estrutura dada pela
rede de cidades, chega-se a uma unidade territorial conveniente para o estudo das possibilidades de
integracdo e de desenvolvimento de amplas porc¢des territoriais” (ABLAS, 2003, p.174).
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considerados chaves para o desenvolvimento. A infraestrutura, entdo, torna-se ponto
chave; ndo a toa, nesse documento, verificamos a:
[...] valorizacdo da infra-estrutura econémica, principalmente a de transportes,
que materializa o fluxo de produtos e pessoas, passou a ser definidora de eixos
e de sua area de influéncia, para fins de planejamento integrado. Do ponto de
visto do desenvolvimento, essa postura levou a uma posicao secundaria fatores

como recursos naturais e outras potencialidades, a favor da infra-estrutura
como elemento essencial de sucesso (ABLAS, 2003, p.173).

O projeto de construgdo do Rodoanel Mario Covas, embora néo esteja presente
no Estudo dos Eixos, traz 0 mesmo sentido explicito de acdo do poder publico no espaco:
criar condicBes para dinamizar a circulacdo do capital. Ha, assim como no documento
citado, o sentido também implicito, em nossa perspectiva: criacdo de condi¢des espaciais
e normativas para producgéo de espacos regionais — no caso de S&o Paulo, a producdo de
uma regido a partir da metrépole de S&o Paulo.

Gestado ha muito tempo, como demonstrou lacovini (2013), esse projeto, que saiu
do papel na administracdo do Mario Covas (1995-2001), foi apregoado como obra
moderna e essencial para recuperacdo econdmica do estado de Sdo Paulo. Grosso modo,
conforme exposto no site da Dersa*, o megaprojeto, de 176,5 km, tem por objetivo
melhorar o transito de veiculos leves e pesados nas marginais Tieté e Pinheiros,
interligando as rodovias Bandeirantes, Anhanguera, Castello Branco, Raposo Tavares,
Régis Bittencourt, Imigrantes, Anchieta, Ayrton Senna, Dutra e Ferndo Dias. A obra esta

dividida em quatro eixos: norte, sul, leste e oeste.

14 Disponivel em: <http://www.dersa.sp.gov.br/empreendimentos/rodoanel-mario-covas/>. Acessado em:
08 jan. 2020.
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Figura 1 — Rodoanel (imagem adaptada).

CAIEIRAS ? -
s A L2 ARUJA
= s - i » T
£ A 2
: R N Extensto I
S S o .
SANTANA DE \ 44 Km )
PARNAIBA \ s e
= 7
NS --- - A %
e S \
Extensdo B0 § i PR WA \
BARUERI 32 km  HE8 5 :
& : " POA
2 ! OSAScO
JANDIRA \. z i
CARAPICUIBA /-/ NS PERRA
pe % ASCQNCELOS
COTIA ] > S m——
e 75 Trecho antreeba B suzano
TABOAO DA SERRA” ‘Q’ Leste 377 km
7 / / oSy —
i f { ] MAUA
¢ ~  SANTO ANDRE
f?lADEMA

2 > RIBERAO PIRES

o ) Extensao b~

ITAPECE S
DA SERRA | SAO BERNARDO |
DU CANEOS 4

Fonte: RODOANEL. Disponivel em: <https://www.rodoanel.org/>.

Quando apresentado a populacdo, o Rodoanel foi classificado como rodovia
“Classe Zero”, isto é, em tese, 0 acesso seria bem limitado, restringindo-se aos
entroncamentos com as estradas citadas. O plano era evitar um adensamento urbano ao
longo da rodovia, o que resultaria no aumento do transito. Em 2003, foi elaborado o
decreto estadual de n® 47.889/2003, que proibe a criacdo de acessos futuros sem o
consenso do Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Entretanto, a despeito desse decreto, houve, em verdade, um processo de
adensamento urbano em varios pontos ja concluidos do anel viario. No estudo preliminar
“Impactos Urbanisticos do Trecho Oeste do Rodoanel Mario Covas”, ha a seguinte

constatacéo:

No caso do Rodoanel Mario Covas, para além da discutida funcéo de “barreira”
exercida pela via, a acessibilidade criada ou aprimorada para determinadas
areas de franja urbana da Regido Metropolitana pode ter sido (e ainda é)
importante fator de atracdo da ocupagdo formal e informal dos terrenos do
entorno e de toda sua éarea de influéncia. O processo de escolha para o local de
moradia é influenciado ndo s6 pela condigdo de acessibilidade, mas também
pela oferta de empregos formais e informais, propiciados por atividades
econdmicas existentes no entorno, ainda mais se considerarmos que também

AO CITAR ESTE TRABALHO, UTILIZAR A SEGUINTE REFERENCIA:

ANDRADE, Leandro de. Espago regional metropolitano: a ampliagéo da producédo do espaco na Regido Metropolitana de S&o Paulo
a partir do Rodoanel. Revista Ensaios de Geografia. Niter6i, vol. 6, n° 12, pp. 30-58, setembro-dezembro de 2020.

Submiss&o em: 17/05/2020. Aceite em: 15/12/2020.

ISSN: 2316-8544

51


https://www.rodoanel.org/

Ensaios de Geografia
Essays of Geography | POSGEO-UFF

Ensaios g-
Geografia

as empresas poderdo estar se deslocando para regido [...] (LABHAB, 2005,
pp.53-54).

lacovini aponta-nos a atuacao do setor publico para atrair investimentos para obra

e a atuacgdo do setor privado para fazer valer seus interesses:

O primeiro envolvimento das grandes empreiteiras brasileiras no processo de
implementacdo do Rodoanel ocorreu antes mesmo de ser iniciada a contratagéo
e a execucdo do projeto, ainda que na fase de planejamento. Embora
inicialmente tenha se aventado a possibilidade de construcdo simultanea dos
quatro trechos (oeste, sul, leste e norte), isso ndo foi possivel. Para funcionar o
modelo de parcerias entre o setor publico o setor privado formulado
inicialmente para implementacdo do projeto, governador e secretdrio de
transportes concluiram que esse deveria ser executado o primeiro trecho como
forma de demonstrar a rentabilidade do empreendimento a iniciativa privada
(IACOVINI, 2013, p. 157).

A medida que os trechos do projeto vdo sendo concluidos, a intencionalidade
implicita torna-se mais clara: os investimentos em infraestrutura de escoamento, na
globalizagdo, tém a finalidade incluir terras urbanas no processo valorativo do capital,
com forte influéncia dos Fundos de Investimento Imobiliério, Incorporadoras e bancos
nacionais e/ou internacionais. O estudo feito por Paulo Freire Santoro e Raquel Rolnik,
“Novas frentes de expansdo do complexo imobiliario-financeiro em Sao Paulo”, ajuda-
nos identificar esse fendmeno. Segundo os autores, ha crescimento do mercado
imobiliario em torno dos trechos concluidos do Rodoanel, especialmente nos
entroncamentos. Ali, 0 mercado de terras € destinado mormente para galpGes logisticos.
Nesse estudo, eles conseguiram identificar a atuacdo da transnacional Global Logistic
Properties, empresa, segundo o0s autores, especializada em galpdes logisticos e
industriais, tendo atuag&o no territério nacional por meio da GLP Brazil Income Partners
I e 1. De acordo Santoro e Rolnik:

A estruturagdo dessa frente logistica ao longo do Rodoanel com a entrada de
agentes globais torna-se ainda mais clara quando tomamos como exemplo a
vinda da especializada em logistica GLP para o Brasil em 2012, coincidindo
com o inicio das obras dos trechos Leste, no final de 2011, e Norte, no inicio

de 2013. Para além disso, em 2014, a GLP comprou um grande pacote de
propriedade logistica da BR Properties, no movimento de baixa dos precos
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devido a crise econdmica, muitas das quais estdo localizadas nas proximidades
do Rodoanel (SANTORO e ROLNIK, 2017, v.19, p. 425 apud ANDRADE,
2019, p.52).

A figura seguinte, elaborada pela equipe ObservaSP® e usada por Santoro e
Rolnik (2017), ajuda-nos a entender a dindmica do processo exposto, uma vez que é
possivel enxergar o movimento de producdo espacial regionalizada, potencializado pelo

Rodoanel, no estado de Sdo Paulo.

Figura 2 — Distribuicao territorial dos fundos imobiliarios
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Fonte: Originalmente com o titulo “Ativos Imobiliarios Ligados a empresas globais”, presente em
Santoro e Rolnik (2017, v.19, n. 39, p.418).

15 «“Q ObservaSP é um observatorio ligado ao projeto de pesquisa ‘Financiamento do desenvolvimento
urbano, planejamento, inclusdo socioterritorial e justica social nas cidades brasileiras’, desenvolvido em
Sé&o Paulo pelo Laboratério Espago Publico e Direito a Cidade (LabCidade), da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da USP, com apoio da Fundagdo  Ford”.  Disponivel  em:
<https://observasp.wordpress.com/projeto/>.
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Apds a exposicdo desses pontos, ndo nos parece acidental a fala, a época, do
Secretario-Adjunto dos Transportes do Estado de S&o Paulo feita no Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB):

O principal efeito do Rodoanel, se for bem-sucedida a sua implantacao, é
valorizar a terra ao longo de seu tracado, evidentemente com maior énfase
aonde o acesso for possivel. Essa valorizacdo da terra tende a proteger o espaco

e reserva-lo para aplicagfes mais nobres, com maior uso de capital (LABHAB,
2005, p.53).

A concretizagdo do processo anunciado acarreta, portanto, o aprofundamento da
mercadorizacdo do espago urbano em escala regional metropolitana. Por conseguinte,
cada vez mais, diante disso, a populacdo menos favorecida e os trabalhadores terdo mais
dificuldade para conseguir um espaco para habitar, sendo constantemente forcados a
abandonar seu espago de vivéncia em nome da modernizagédo espacial. A tendéncia dessa
nova metropolizacdo, tendo em vista a dindmica ao longo do Rodoanel, é haver aumento
das remocdes e da desigualdade socioespacial (SANTORO e ROLNIK, 2017, v.19,
p.475).

Por fim, Damiani, ao se debrucar sobre as implicagdes sociais do Rodoanel, faz

uma andlise que nos auxilia para fechar a reflexao:

O Rodoanel Mario Covas, como sistema viario perimetral, projetado e em
execucdo, desde os anos 1990, atravessa a metropole de sdo Paulo e passa a
demarcar o circulo e circuito de realizacdo e renovagdo potenciais de
valorizagdo econdmica desta Metrdpole. Ele nos fornece a imagem do
perimetro urbano metropolitano que foi desenhado e esta se implementando,
formando um grande anel de valorizacdo econdmica. Ele determina um
contexto e uma imagem espaciais de totalidade sobre a produgéo do espaco
urbano e, imediatamente, ele alavanca um processo de expropriacdo social,
préprio & acumulacdo primitiva do espaco, que forja o espaco de valorizagdo
(DAMIANI, 2008, pp. 249-250).

Considerac0es finais

Ao discorrer sobre a dindmica espacial na globalizagéo, percebe-se a alteracdo do
espaco urbano e da prépria regido. Se outrora, a relacdo entre urbano e regido era vista

dentro de uma hierarquia fixa, um esquema piramidal, agora, tal relacdo ganha uma nova
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complexidade: a urbanizacdo da regido, isto €, a producdo de regides a partir da

metropole.

Assumindo que ha a producéo de cidades-regides na contemporaneidade, poder-
se-a dizer que a regido €, portanto, um dado concreto®® da realidade, e ndo uma invencio
do observador, ou seja, ndo é algo criado para facilitar uma interpretacdo ou uma atuagédo
espacial. E a escala, por sua vez, também é um dado concreto, pois elas sdo produzidas
como estratégias de acdo de apropriacdo e de producdo espacial. Em suma, a relagao
producdo de escala e producdo do espago é elemento decisivo na compreensdao das
estratégias de valorizacdo do capital. Logo, desconsiderar a producdo de escalas pode
tornar a elucidacdo da situacdo mais complicada, quica podera resultar em limites

analiticos.

A cidade-regido, por fim, deve ser lida como um produto social e histérico, uma
vez que tal espaco carrega as contradigdes tanto do modo de producéo capitalista quanto
a légica de reproducdo, no atual momento histérico, desse modo de produgdo. O estudo
de Santoro e Rolnik (2017) dé& lastro a essa assertiva, visto que 0s autores apontam o
aprofundamento da producdo espacial, mostrando-nos a entrada das terras ao longo do
Rodoanel no circuito global da mercadoria. Evidentemente, esse processo precisa ser
melhor analisado, haja vista que estamos diante de uma nova légica espacial do
capitalismo, o que requer o proprio avanco dos instrumentos analiticos aqui usados. E,
para finalizar, o que, talvez, nos parece mais nitido no atual momento histérico é que, nas
metropoles-regido, a medida que se aumenta a construcdo de infraestrutura destinadas as
necessidades do capital e ao mercado de terras, aumenta-se a desigualdade social, a

negacdo da vida e a segregacao socioespacial.

16 A ideia aqui defendida de regifo como dado concreto, difere da concepgéo presente nas obras de Ratzel
e de Vidal, para quem a regido é resultado da relagdo natural Homem-Natureza. O pressuposto, adotado por
mim, é que a regido é produzida a partir das relacdes sociais de producdo, ou seja, 0 espago regional é
produto do trabalho, uma producdo social.
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