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Resumo

Este trabalho analisa a reorganizacgao territorial do estado de Minas Gerais entre 1891 e 1939 e aborda as mudangas
nas divisdes municipais no periodo. Para isso, traga um historico da evolugdo politico-administrativa do Municipio
no Brasil, analisando a influéncia das constituicdes federais na autonomia municipal. O estudo quantifica,
espacializa e analisa a frequéncia da criacdo de municipios mineiros no periodo, identificando processos
econdmicos e territoriais na transicdo para o século XX e inicio da Republica. Cinco macrorregides de andlise
foram delimitadas para agrupar os municipios conforme esses processos. O periodo de analise foi dividido em
Republica Velha e Era Vargas. Os resultados revelaram que a maioria dos municipios criados se concentrou nas
porg¢des meridionais e leste de Minas Gerais, regides predominantemente cafeicultoras. A pesquisa utilizou dados
primarios e secundarios, com ilustragdes para otimizar a compreensao espacial.

Palavras-chave
Reorganizagao territorial; Reptblica Velha; Estado Novo; Minas Gerais; Regionalizacao.

Abstract

This paper analyzes the territorial reorganization of the state of Minas Gerais between 1891 and 1939 and adresses
the changes in municipal divisions during this period. To this end, it traces a history of the political and
administrative evolution of the Municipality in Brazil, analyzing the influence of federal constitutions on
municipal autonomy. The study quantifies, spatializes and analyzes the frequency of the creation of municipalities
in Minas Gerais during this period, identifying economic and territorial processes in the transition to the 20th
century and the beginning of the Republic. Five macro-regions of analysis were delimited to group the
municipalities according to these processes. The period of analysis was divided into the Republica Velha and the
Vargas Era. The results revealed that most of the municipalities created were concentrated in the southern and
eastern portions of Minas Gerais, predominantly coffee-growing regions. The research used primary and secondary
data, with illustrations to optimize spatial understanding.

Keywords
Territorial reorganization; Municipalities; Minas Gerais; Reptblica Velha; Estado Novo.

Resumen

Este articulo analiza la reorganizacion territorial del estado de Minas Gerais entre 1891 y 1939 y aborda los
cambios en las divisiones municipales durante este periodo. Para ello, traza una historia de la evolucion politico-
administrativa del Municipio en Brasil, analizando la influencia de las constituciones federales en la autonomia
municipal. El estudio cuantifica, espacializa y analiza la frecuencia de creacion de municipios en Minas Gerais
durante el periodo, identificando procesos econdmicos y territoriales en la transicion al siglo XX y al inicio de la
Republica. Se delimitaron cinco macroregiones de analisis para agrupar los municipios segin estos procesos. El
periodo de analisis se dividié en la Republica Velha y la Era Vargas. Los resultados revelaron que la mayoria de
los municipios creados se concentraron en las zonas sur y este de Minas Gerais, regiones predominantemente
cafeteras. La investigacion utilizé datos primarios y secundarios, con ilustraciones para optimizar la comprension
espacial.

Palabras clave
Reorganizacion territorial; Municipios; Minas Gerais; Republica Velha; Estado Novo.
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Nota introdutoria

As pesquisas sobre criagdo de municipios no Brasil frequentemente se concentram no
periodo pds-Constituicdo de 1988, negligenciando a analise aprofundada de fases anteriores.
Essa lacuna prejudica uma melhor compreensdo da evolucdo do sistema politico-administrativo
municipal. Evidentemente, o termo que melhor representa os processos territoriais que
envolvem a criagao, os desmembramentos, fusdes e incorporagdes municipais € “reorganizagao
territorial”, por ser mais preciso e abrangente para descrever o processo historico.

A formagdo de municipios no pais ¢ um processo histérico complexo e burocratico,
moldado por interesses diversos. As Constitui¢des, do Império a Republica, foram decisivas
nesse processo, caracterizado por um “efeito sanfona” que expressa a alternancia entre
centralizagdo e descentralizacdo do poder.

Este estudo propde uma reflex@o sobre as origens do municipio no Brasil, explorando
0 cendrio politico, social e econdmico da transi¢cao do Império para a Republica. A pesquisa se
aprofunda nos processos de criagao de municipios, especialmente da Republica Velha ao inicio
do Estado Novo, com foco particular em Minas Gerais, buscando preencher essa lacuna e
oferecer uma visdo mais abrangente da trajetéria do municipalismo brasileiro.

No Brasil, os processos que tratam sobre divisdes territoriais sdo frequentes,
principalmente em relagdo a criagdo de municipios. As fusdes, incorporagdes ou mesmo a
extingdo de municipios sdo, historicamente, raros. Nesta pesquisa, para ndo incorrer em
anacronismos, o termo “criagdo de municipios”, muito utilizado apos a Constituicdo Federal de
1988, ¢ equivalente a “instalacdo de municipios”, como evidenciado ao longo do texto.

Além desta nota introdutdria, a pesquisa ¢ composta pelas seguintes se¢oes:

o O municipio: dos romanos e povos ibéricos ao Brasil: Esta secdo faz uma breve
incursdo sobre a origem do ente municipal até sua chegada ao Brasil.

« Notas sobre a criacdo de municipios na Republica: Aqui, ¢ analisada a evolugdo
e a distribuigdo geografica dos municipios no Brasil sob a égide de suas
constituicoes federais.

« Minas Gerais: processos territoriais em face a criacio de municipios entre

1891 e 1939: Esta parte identifica e examina os principais fatores que
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desencadearam a criagdo de municipios em Minas Gerais, considerando as
macrorregides propostas para o periodo.
o Municipios mineiros criados entre a Republica Velha e o Estado Novo (Era
Vargas): esta secdo analisa a quantidade e a distribui¢do geografica dos
municipios criados em Minas Gerais entre 1891 e 1939.
Finalmente, complementam a pesquisa as Consideracdes finais, as Referéncias e um
Apéndice, que lista os municipios mineiros criados no periodo. A lista é organizada por nome

do municipio, macrorregido de andlise, legislagdo e data de emancipagao.

O municipio: dos romanos e povos ibéricos ao Brasil

O modelo politico-administrativo do Municipio no Brasil tem suas raizes em Portugal,
que o assimilou dos romanos e foi forjado em séculos de conflitos na Peninsula Ibérica. Essa
longa histdria na Europa precedeu a sua chegada ao Brasil Colonia (Alves, 1986; Faoro, 2012).
Inicialmente, Portugal priorizou o comércio com as Indias, mas a crescente ameaca francesa e
o declinio dos lucros orientais levaram a regularizagdo da colonizagdo, com a criacao de vilas
e a instituicdo de 6rgdos de governo local. O primeiro municipio instituido no Brasil foi Sao
Vicente, em 1532.

Na Colonia, o modelo municipal lusitano foi implementado com atribuigdes politicas,
administrativas e judiciais, esta extinta no Império. As camaras municipais, com juiz,
vereadores, escrivao, procurador e tesoureiro, atendiam as necessidades locais. A vasta
distancia dos centros de decisdo, como o governo da capitania ou o governo-geral, com
frequéncia tornava as ordens lentas. Assim, os municipios eram de fato quase auténomos
(Iglésias, 1993).

O poder politico colonial era exercido pelo governo-geral, representante da Coroa
Portuguesa e pelos influentes senhores de terra e engenho, especialmente no Nordeste. As
camaras municipais, onde os “homens bons” (proprietarios rurais com direitos politicos) se
manifestavam, tinham um papel crucial na fixacao de tributos, regulagdo de moedas e defesa
da regido. Nesse periodo a instalacdo de vilas e cidades era lento gragas a vastidao do territério

e as limitagdes de recursos por parte da Coroa.
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Os portugueses perceberam que o Brasil era um extenso territorio com dificil acesso
ao interior. Sua longa costa litoranea, sem grandes sinuosidades, dificultava o acesso por mar,
enquanto o interior agreste ¢ a presenga da Cordilheira dos Andes a oeste impediam as ligagdes
com o litoral do Pacifico. Essa geografia impunha sérios desafios a exploragdo e ocupagdo do
territorio (Prado Junior, 1998).

Assim, a colonizagdo concentrou-se no litoral, onde surgiram as primeiras vilas e
cidades, com nucleos isolados e pouca interacdo. O modo como se efetivou a colonizagao
portuguesa no primeiro século foi criticada por Frei Vicente do Salvador, que afirmou serem os
portugueses 6timos desbravadores de terras, mas se contentavam em andar como caranguejos,
ocupando apenas estreita faixa do litoral brasileiro. Esparsas, as capitanias eram ainda proibidas
de comercializarem uma com as outras, o que prejudicou o proprio entrelagamento dos nucleos
de colonizacao (Faoro, 2012). Assim, os primeiros municipios surgiram a partir das capitanias
hereditarias e sesmarias refletindo os interesses locais.

Apoés Sao Vicente, outros municipios importantes como Olinda, Santos, Salvador,
Santo André da Borda do Campo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro foram fundados ao longo da costa.
A Figura 1 ilustra a marcha do povoamento e a urbanizag¢ao na Colonia no século XVI, com o

surgimento das primeiras vilas e cidades.

Figura 1 — Mapa da Marcha do Povoamento e a Urbanizagdo do Século XVI no Brasil
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Nota: Sdo Paulo foi fundada em 1554, ndo em 1556, conforme consta na figura.
Fonte: Adaptado de Azevedo (1992).
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Na Colonia, era ténue a diferenca entre “vila” e “cidade”, no ambito politico-
administrativo. A maior criacdo de vilas em detrimento de cidades estava ligada ao fato de o
territorio pertencer a Ordem de Cristo, da qual o Rei era Grao-Mestre, pois, em geral, as cidades
deveriam ser estabelecidas em terras sem senhorios. Contudo, a questao era primordialmente
eclesiastica: o Vaticano permitia a instalagdo de bispados s6 em cidades, dada a elevada posi¢ao
social dos bispos. Dessa forma, a elevagdo de vilas a categoria de cidade ocorria quando se
pretendia criar uma sede de bispado (Zenha, 1948; Bandecchi, 1972). Portanto, a elevacao de
uma vila a categoria de cidade estava intimamente ligada a fatores religiosos. Somente durante
o Estado Novo foram estabelecidos os critérios politico-administrativos e territoriais que, de
forma geral, permanecem validos até hoje para a criagdo de cidades.

Ao incentivar a colonizagdo com a concessao de terras para a construgdo de engenhos
de agucar, a Coroa promoveu a concentracao fundiaria na Colonia (Abreu, 1997), o que refletiu
na atual estrutura fundiaria do Brasil. A economia colonial diversificou-se do acticar litoraneo,
impulsionando a pecuaria para o interior e formando os primeiros nucleos urbanos.

A descoberta de ouro em Minas Gerais e o significativo fluxo migratério para as
regides mineradoras contribuiram para a urbanizacdo no interior da Coldonia. A Coroa, visando
maior controle da mineracao, mudou a capital Salvador para o Rio de Janeiro em 1763. A
ocupacdo de Minas Gerais foi impulsionada pelo Ciclo da Mineracdo e pela agricultura de
abastecimento (Martins, 2007). Essa relagao consolidou o povoamento do interior e criou um
novo dinamismo econdmico focado nas minas e nas atividades agropastoris de apoio. Surgiram,
assim, importantes vilas que consolidaram o povoamento ¢ a economia da regiao, como Vila
Rica (Ouro Preto), Vila de Albuquerque (Mariana), Vila Real de Nossa Senhora da Conceig¢ao
(Sabara), Vila do Principe (Serro), Tijuco (Diamantina), Minas Novas e S3o Joao Del-Rei.
(IGA; ALMG, 1997).

No alvorecer do século XIX, o sistema colonial brasileiro ja havia estabelecido
povoamento e economia prosperos, estendendo-se do Norte, ao longo do rio Amazonas, ao Sul,
onde os nucleos litoraneos e a ocupacdo do interior forneciam uma base sdlida para o
crescimento populacional que viria (Costa, 1989). J& no século XIX, a urbanizagao brasileira
avancou significativamente, resultando em um pais independente com intimeras vilas e cidades,

concentradas majoritariamente na faixa litordnea, conforme ilustra a Figura 2.
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Figura 2 — Mapa das sedes das vilas e cidades brasileiras criadas entre 1530 e 1824
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Ap6s a Independéncia, o poder se centralizou em uma perspectiva monarquista. A
Constitui¢ao de 1824, no periodo imperial, limitou as fun¢des municipais, deixando-as a mercé
de leis regulamentares e submetendo os municipios a tutela do Estado. Isso retirou a fungdo
judicante que as camaras possuiam na Coldnia, enfraquecendo o poder local e estagnando o
desenvolvimento das instituigdes municipais. A criacdo das Assembleias Legislativas
Provinciais, antes Conselhos Provinciais, gerou uma competicdo com as camaras municipais,
minando a sua autonomia. O Poder Central utilizava essas assembleias para direcionar a politica
nacional, demonstrando desconfianca nas administragdes locais, que ficaram isoladas e sem
apoio provincial (Cretella Junior, 1981; Alves, 1986).

A Constituigdo de 1824 estabeleceu uma monarquia constitucional com quatro
poderes, incluindo o Moderador, exclusivo do Imperador e com tendéncias absolutistas. Esse
poder permitia ao Imperador, por exemplo, dissolver a Camara dos Deputados, mantendo os
partidos Liberal e Conservador submissos. Retirada a fungdo judicante dos municipios, suas
acOes eram subordinadas a aprovagdo do presidente da provincia. Isso limitou drasticamente

suas atribuicdes e financas, restando-lhes apenas o direito de eleger vereadores (Alves, 1986).
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O periodo que se seguiu a abdicagdo de D. Pedro I (1831), consolidou-se o Estado
Imperial brasileiro sob a lideranga do Partido Conservador, cujos membros eram conhecidos
como “saquaremas”. A elite saquarema era composta por grandes proprietarios rurais e
burocratas do Rio de Janeiro. Ela construiu um novo modelo de poder para o Brasil e garantiu
a ordem e a permanéncia de seus interesses de classe, mantendo as estruturas sociais e
econdmicas do pais (Mattos, 2004).

Naquele mesmo ano, ocorreu notavel surto na criacdo de municipios. Ele foi
impulsionado por leis que reestruturaram a arrecadacao de receitas e exigiram a instalacao de
reparti¢des publicas para cobranca de tributos, o que resultou na elevagao de diversos arraiais
mineiros a categoria de municipio (Carrara, 2020).

Nessas condigdes foram criados os municipios de Rio Pomba, Pouso Alegre, Lavras,
Rio Pardo de Minas, Diamantina, Montes Claros, Araxa e Curvelo. Apesar de Carrara (2020)
incluir Sao Romao na relagdo de 1831, o municipio do norte de Minas Gerais foi emancipado,
na verdade, em 1938 (Minas Gerais, 1938).

O Império apresentou seus sinais de declinio devido a revoltas regenciais que
eclodiram no Brasil, a Guerra do Paraguai e a oposi¢cdo federalista e republicana (Iglésias,
1993). O cenario politico e socioecondmico pré-Republica era marcado pela perda de relevancia
econdmica da regido mineradora para o Sudeste cafeicultor e pelo aumento da mobilidade
populacional. As migracdes internas e externas garantiam mao de obra para as lavouras e a
industria nascente, impactando o crescimento urbano e a criacdo de municipios com novas
dinamicas. Nesse prisma, Minas Gerais ¢ Sao Paulo se destacaram na criagdo de novos

municipios, com 98 e 84 respectivamente.
Notas sobre a criacio de municipios na Republica

Na Republica, observou-se a multiplicagdo de municipios, especialmente sob a
vigéncia de constitui¢des democraticas. As Constitui¢des de 1946 e 1988 foram especialmente
“municipalistas”, pois garantiram mais poder e autonomia aos municipios, o que foi
determinante para o aumento de seu nimero no pais (Pinheiro, 2013; Nunes, 2017; Nunes;

Matos, 2019). Apesar desse ambiente mais favoravel, o ritmo de criagdo de municipios oscilou,
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porém foi a partir da vigéncia da Constitui¢do de 1988 que o Brasil alcangou, em 2010, o total

de 5.565 municipalidades, conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3 — Gréfico da Evolugdo do nimero de municipios no Brasil sob a vigéncia das

constituigdes federais e apoés a Emenda Constitucional n® 15 de 1996
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Sob a égide da primeira Constituicdo Republicana, promulgada em 1891 (Brasil,
1891), o federalismo brasileiro ndo se concretizou plenamente. Embora delegasse autonomia
aos estados, prevaleceu um regionalismo dominado pelas grandes oligarquias, caracterizado
pelo centralismo e pela opressao do coronelismo. O fim da escravidao (1888) e a Proclamacao
da Republica (1989) apenas favoreceram as elites, especialmente a oligarquia cafeeira, o que
resultou em uma modernizagdo incompleta e na persisténcia de profundas desigualdades sociais
e econdmicas. Neste cenario, continuou a nomeacao de prefeitos pelos presidentes estaduais.
Durante a Republica Velha (1889-1930), foram criados cerca de duzentos municipios (Sodré, 1962;
Alves, 1986; Iglésias, 1993; IBGE, 2011).

A Era Vargas (1930-1945) marcou o fim da Republica Velha, da “politica do café com
leite” e do coronelismo. Esse evento iniciou um novo modelo politico-econémico no Brasil,
centralizando o poder nas maos das forgas politico-militares lideradas por Getulio Vargas, com

o objetivo de desmantelar as antigas estruturas de poder (Leal, 1997). Os primeiros anos do
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governo foram tumultuados, influenciados tanto pela crise econdmica mundial de 1929 quanto
pelas tensdes internas entre antigas oligarquias regionais e os tenentes interventores. Nesse
contexto de instabilidade e com a moeda nacional desvalorizada em cerca de 50%, Vargas foi
levado a convocar uma Assembleia Constituinte (Iglésias, 1993).

Durante a maior parte da Era Vargas, o Brasil vivenciou um retorno ao sistema
centralizado de administragcdo, com a extingdo de todos os poderes legislativos, incluindo os
municipais. Com a Constitui¢do Federal de 1934°, a Federagio foi reestabelecida e a autonomia
municipal foi elevada a um nivel de importancia equivalente ao da Unido e dos estados,
conforme explicitado em seu art. 13:

Art. 13: Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a
autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e, especialmente, a
eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, podendo aquele ser
eleito por esta; a decretagdo dos seus impostos e taxas e a arrecadagdo e aplicagdo de

suas rendas; a organizacdo dos servigos de sua competéncia (Cretella Junior, 1981, p.
41).

Com o Estado Novo, o modelo centralizador retorna. O artigo 27 da Constitui¢do de
1937 (a “polaca”, inspirada no fascismo) permitiu que os governadores nomeassem livremente
os prefeitos, substituindo as eleigdes, e todas as receitas foram centralizadas no estado, o que

resultou na criacao de poucos municipios, a maioria no atual Sudeste, conforme a Figura 4.

¢ A Constituigdo de 1934 teve um carater marcadamente municipalista, especialmente no aspecto tributario. Ela
estabeleceu um sistema de partilha de impostos dos estados para os municipios, corrigindo a predominancia
estadual. A autonomia municipal foi explicitamente reconhecida em trés esferas: politica, financeira e tributaria, e
administrativa, permitindo aos municipios organizar seus proprios servigos (Tavares, 1997). Essa Constitui¢do
ampliou o papel e garantiu maior autonomia aos municipios, tornando-os mais independentes das oligarquias
regionais e do jogo politico-eleitoral dos estados (Nunes; Matos 2019). Sob a sua vigéncia, cerca de 80 municipios
foram criados.
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Figura 4 — Mapa das sedes municipais brasileiras criadas entre 1937 e 1946
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Marco na gestdo territorial foi o Decreto-Lei n° 311, de 2 de marco de 1938 (Brasil,
1938), que padronizou a classificagdo das localidades: sedes de municipios passaram a ser
cidades, e sedes de distritos, vilas, sendo essas sedes definidoras da malha urbana municipal.

A saida de Getulio Vargas em outubro de 1945, sob pressao militar e o fim do Estado
Novo, marcou o inicio da Quarta Republica e a promulgaciao da Constituicdo de 1946. Essa
nova carta magna, considerada uma das mais municipalistas da historia brasileira, revitalizou a
autonomia municipal e ficou conhecida como “democratica”. Seu objetivo era restabelecer a
democracia, a separagdo de poderes e garantir aos municipios autonomia politica,
administrativa e financeira, com a Unido e os estados transferindo parte de seus tributos para as
municipalidades (Alves, 1986; Cunha, 2012). Essa constitui¢ao foi responsavel pela criagao do

maior nimero de municipios na historia do Brasil, conforme demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Crescimento absoluto e relativo no nimero de municipios no Brasil, por intervalos

constitucionais

Intervalos Constitui¢do Vigente Municipios Cresc. Total ao fim

Constitucionais Criados Relativo do intervalo
(%)

1891 a 1934 1891 — Primeira Republica 475 53,9 1.356

1934 a 1937 1934 — Segunda Republica 81 6,0 1.437

1937 a 1946 1937 — Estado Novo 217 15,1 1.654

1946 a 1967 1946 — Constitui¢do Democratica 2.235 135,1 3.889

1967 a 1969 1967 — Regime Militar 1 0,0 3.890

1969 a 1988 1969 — Regime Militar 233 6,0 4.123

1988 até hoje 1988 — Constitui¢ao Cidada 1.447 35,1 5.570

Fonte: Atlas Brasil (PNUD, 2015). In: Nunes (2017, p. 13).

Sob a Constitui¢ao de 1946, o nimero de municipios saltou de 1.654 em 1946 para
3.889 em 1967 — crescimento de 135,1,9%. Esse ritmo de expansdo sé seria novamente
atingido ap6s a Constituigao de 1988. As Constituigdes de 1946 (“democratica”) e de 1988
(“cidada”) foram as que mais impulsionaram o municipalismo no pais. Contudo, o periodo entre
elas foi marcado pelo regime militar de 1964, que trouxe de volta o centralismo, com a
nomeacao de prefeitos para capitais, estancias hidrominerais e areas de seguranga nacional e
elei¢des indiretas, desrespeitando a autonomia de estados e municipios (Alves, 1986).

As Constituigdes de 1967 e 1969 restringiram severamente a autonomia municipal,
mas mantiveram principios como a unidade politico-administrativa e financeira. Para conter as
emancipagdes, a Lei Complementar n° 1/1967 imp0s requisitos rigidos (populagdo, renda e
consulta prévia) para a criagdo de municipios (Nunes; Matos, 2019). Sob a Constituicdo de
1967 foi criado apenas o municipio de Paulo Ramos (MA). Segundo Favero (2004, p. 49-50),
houve até extingdes, a julgar pelo total de municipios brasileiros que caiu de 4.115 em 1964
para 3.957 em 1965. Sob a vigéncia da Constitui¢do de 1969 foram criados 233 municipios no
Brasil, a maioria deles nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, refletindo a expansdo em

areas de fronteira agricola, conforme ilustra a Figura 5.
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Figura 5 — Mapa das sedes municipais brasileiras criadas entre 1969 e 1988
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Ap6s o longo periodo do regime militar, houve o renascimento do municipalismo. No
entanto, na pratica, ele nao se traduziu efetivamente em mais democracia e descentralizagao do
poder, uma vez que o “mandonismo” pdde migrar para a esfera local. A légica de poder
concentrado e clientelista se reproduziu nos municipios, fortalecendo o poder dos “coronéis”.

Como oberva Bursztyn (2003), apesar do fortalecimento do Estado brasileiro, um
poder residual dos coronéis ainda se manifesta nas municipalidades, onde as estruturas agrarias
persistem. O coronelismo tradicional, baseado no patrimonio, deu lugar a um modelo de
clientelismo no qual uma elite tecnoburocratica ligada ao governo torna-se operadora de agdes
governamentais.

Essa elite utiliza a mesma retdrica assistencialista dos antigos coronéis para manter
seu poder, o que demonstra que o clientelismo se adaptou, com o coronelismo assumindo novas
nuances. Por esse motivo, o avango do municipalismo, expresso pelo crescimento do nimero
de municipios, nem sempre € um processo motivado por um desejo democratico de autonomia,
como era a intengdo da constituinte, mas também por interesses politicos € econdmicos.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu um federalismo equilibrado, com reparticao de

competéncias administrativas, tributarias e legislativas entre Unido, estados ¢ municipios,
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inaugurando uma nova fase de reconhecimento do papel municipal na organizacdo politico-
administrativa do Brasil (Silva, 2007; Torres, 2014). Ela permitiu aos estados legislar sobre a
criagdo, incorporagao, fusdo e desmembramento de municipios, o que gerou outra intensa onda
de emancipacdes no Brasil’.

Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand e Sao Paulo juntos criaram mais de 1.400
municipios. Esse fenomeno, além de suas implicagdes territoriais, também refletiu um carater
politico-eleitoral e oportunista, impulsionado por elites locais e seus representantes legislativos
(Nunes, 2017). Esse aumento, entretanto, gerou maior dependéncia do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), composto por parcelas do Imposto sobre a Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). Para controlar a situagdo, o governo federal editou a
Emenda Constitucional n° 15, em 1996, que impds novas exigéncias para as emancipagoes:

A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-a3o por
lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios

envolvidos, apos divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados ¢
publicados na forma da lei (Brasil, 1996).

A Emenda Constitucional n° 15 reinstaurou a exigéncia de “Estudos de Viabilidade
Municipal” para a emancipa¢do de distritos, um critério que ja existia em leis anteriores.
Contudo, o projeto de lei federal para regulamentar esses critérios ndo foi aprovado no
Congresso. Os vetos da ex-presidente Dilma Rousseff reforgaram a necessidade de critérios
mais rigorosos para prevenir novos surtos emancipacionistas (Souza, 1997; Nunes; Matos,
2019). A partir de 1° de janeiro de 2013, ap6s disputas judiciais, o Brasil passou a contar com
5.570 municipios com a criacdo de Pescaria Brava, Balneario Rincao (SC), Mojui dos Campos
(PA), Pinto Bandeira (RS) e Paraiso das Aguas (MS) (Nunes, 2017).

Embora a legislagdo brasileira preveja também a incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios, a extingao € rara e geralmente ocorreu em regimes ditatoriais.

Em 2019, o Governo Bolsonaro, por meio da PEC do Pacto Federativo (Brasil, PEC 188/2019),

TR juridicamente correto utilizar a expressdo “criagdo de municipios por emancipagdes distritais” e ndo
“emancipa¢do municipal”, uma vez que o Municipio revé sua autonomia politico-administrativa reconhecida pela
Constituicdo Federal de 1988. Geralmente, a vila distrital reine melhores condi¢des em infraestrutura, nimero de
prédios, residentes etc., que um povoado rural, que geralmente se encontra isolado e distante da sede municipal.
(Silva, 2007; Nunes; Ferreira; Wanderley; Lobo, 2024).
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propds que municipios com até cinco mil habitantes comprovassem sustentabilidade financeira
(com impostos municipais representando no minimo 10% da receita total), sob pena de serem
incorporados a municipios vizinhos. Essa proposta nao teve éxito no Congresso Nacional
(Lobo; Ferreira; Nunes, 2022).

Enquanto a questdo nao for reavaliada pelos poderes federais, as assembleias estaduais
mantém represados os pedidos de emancipacao locais, aguardando regulamentacao federal. Isso
reacendeu o debate sobre a importincia das emancipagdes como mecanismo de
desenvolvimento local e de descentralizagao do poder.

A dinamica entre a centralizacdo e a descentralizagdo do poder ¢ um tema recorrente
e fundamental na historia do Brasil, refletindo diretamente o conflito de interesses entre as
classes sociais. Caio Prado Junior (1942), por exemplo, analisa essa relagdo a partir da logica
da colonizagdo, quando a centralizagdo do poder era essencial para garantir o sistema de
producdo voltado para o exterior e, assim, consolidar o dominio da Metropole sobre a Colonia.

Mesmo apo6s a independéncia, a aparente descentraliza¢do, marcada pela ascensdo do
coronelismo e dos grandes proprietarios de terra, reforcava a mesma estrutura agraria e
exportadora ao manter a elite no controle. Dessa forma, o poder local apenas preservava um
modelo econdmico e politico dependente de um Estado centralizador (Prado Junior, 1942).

Nelson Werneck Sodré (1962), por sua vez, analisa a centraliza¢do do poder como um
instrumento da classe dominante para garantir sua hegemonia e reprimir as classes subalternas.
Em sua visdo, os periodos de descentralizacdo, como o da Republica Velha, em que as
oligarquias estaduais exerciam grande poder, representavam apenas um rearranjo temporario
na disputa entre as diferentes fracdes da elite. J4 a centralizacdo posterior, como a que ocorreu
durante o Estado Novo de Getulio Vargas, teria sido a resposta necessaria para unificar os
interesses da classe dominante diante de crises economicas ¢ da ascensdao de novas forgas
sociais (Sodr¢, 1962).

Ambos os autores convergem na visdo de que a oscilagdo entre a centralizagdo e a
descentralizagdo do poder no Brasil ndo se traduziu em um beneficio para a maioria da
populacdo. Pelo contrério, essa dindmica ciclica foi utilizada, em diferentes momentos
histéricos, para adaptar e preservar o controle de uma minoria privilegiada sobre a sociedade e

o Estado.
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Minas Gerais: processos territoriais em face a criacio de municipios entre 1891 e 1939

Os fatores que desencadearam a criagdo de municipios em Minas Gerais entre 1891 e
1939 nao foram eventos isolados, mas o resultado de profundas reconfiguragdes territoriais. O
territorio de hoje, ainda muito se rege por normas instituidas no passado e que, sem entendé-
las, ndo seremos capazes de melhor compreender os espacos atuais (Abreu, 1997).

Enquanto algumas regides exibiram crescimento econdomico e demografico notaveis,
outras se estagnaram ou declinaram. Em Minas Gerais, dissociar terra e poder no periodo de
1889 a 1930 revela-se uma tarefa complexa, dada a historica ligagdo entre propriedade
fundiaria, lagos familiares e poder politico da elite mineira. Conforme Figueiredo e Silva (2012,
p. 1055) observam, “¢ interessante como até mesmo os politicos cujas carreiras se pautaram em
atividades tipicamente urbanas se ligavam, direta ou indiretamente, a posse de terras”.

O poder das oligarquias agrarias manifestou-se em diversas regides mineiras. E
provavel que atuaram no sentido de estimular a criagdo de municipios como ferramenta para
fortalecer o poder local dos coronéis. Isso garantia o controle sobre recursos publicos e outros
beneficios, aumentando a dependéncia dos moradores (currais eleitorais). Os coronéis que
alcancavam hegemonia em seus estados ascendiam as oligarquias estaduais e utilizavam a
maquina politica para atender aos interesses de grupos familiares dominantes nas varias regioes
mineiras, institucionalizando a disputa pelo poder (Trindade, 2004; Luz; Santin, 2010).

Apesar do expressivo numero de emancipagdes durante a vigéncia da Constituicao de
1891, a autonomia municipal destacada em seu Artigo 68 ndo se efetivou, uma vez que os
municipios permaneceram sob o controle dos coronéis e de suas decisdes locais.

Para uma compreensao aprofundada dos padrdes de emancipagao e sua ligacdo com
as transformacdes socioecondmicas, os municipios foram agrupados em cinco macrorregioes

de analise, conforme detalhado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Municipios mineiros criados no periodo entre 1891 e 1939, conforme macrorregides

de analise

- - N° de
Macrorregiao de Analise e
Municipios
1- Sul, Sudoeste ¢ Zona da Mata 78
2- Central, Metropolitana de Belo Horizonte e Campo das Vertentes 31
3- Triangulo Mineiro, Alto-Paranaiba, Oeste ¢ Noroeste 26
4- Vale do Rio Doce e Vale do Mucuri 19
5- Norte e Jequitinhonha 12
Total 166

Fonte: IGA; ALMG (1997), FJP/Direi (2025).
Dados organizados pelos autores.

As macrorregides de andlise definidas neste estudo ndo representam areas
homogéneas, mas um recurso metodologico para a compreensdo dos principais processos
geoecondmicos que remodelaram as diversas regides de Minas Gerais. Embora o agrupamento
busque similaridades nos processos, reconhecemos a significativa heterogeneidade interna de
cada macrorregido, que abrange duas ou mais mesorregides do IBGE. O Apéndice 1, ao final
da pesquisa, detalha a composicdo dessas macrorregioes, listando seus respectivos municipios,
mesorregides atuais, a legislacao pertinente € o ano de sua emancipacao.

A expansao da economia cafeeira impulsionou notavelmente o desenvolvimento de
diversas regides de Minas Gerais (Silva, 1986). A Zona da Mata, o Sul, o Sudoeste e parte do
Vale do Rio Doce destacaram-se, nesse sentido, como areas de maior dinamismo econdmico.
Essas regides tornaram-se o destino para grandes contingentes populacionais, tanto nacionais
quanto de imigrantes europeus. O transporte ferroviario foi crucial, pois conectou localidades
e impulsionou as economias regionais. Com isso, acentuou o desequilibrio regional entre as
zonas meridionais e setentrionais mineiras desde entao.

O deslocamento progressivo do eixo econdmico para a por¢ao centro-sul de Minas
Gerais ja vinha ocorrendo desde o século XIX, com a ascensdo da economia cafeeira.
A porgdo centro-norte foi perdendo substancia econdmica a favor das economias ditas
“meridionais” do Estado [...] A proximidade com o eixo Rio—Sdo Paulo também
contribuiu para que a porgdo centro-sul de Minas Gerais adquirisse, paulatinamente,

maior dinamicidade e especializagdo econdmicas no fornecimento de produtos
aquelas pragas (Nunes, 2001, p. 59-60).

A expansdo da atividade cafeeira impulsionou diretamente um numero significativo

de emancipagdes em Minas Gerais entre 1891 e 1939, ao elevar a densidade demografica nas
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regides produtoras do estado. Como resultado, a Macrorregido 1 concentra 78 municipios

emancipados nesse periodo, representando quase 50% do total, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6 — Mapa dos Municipios criados entre 1891 e 1939 em Minas Gerais, segundo as
Macrorregides de Anélise

Macrorregldes Legenda

[ 1 - SutSudoesteiZona da Mata [[] municipies Emancipados (1831-1938)
[ 2 - centraltbatropolitana BHICampo das Vortontes [ unidaces da Federagzo

=:- i

[ 4 - vate do Rio DoceMucuri Pontn Funsio Juk Patmis
[ 5-NorteJequitinhonha el T

Fonte: IGA; ALMG (1997), FIP/Direi (2025).
Dados organizados pelos autores.

A Macrorregido 2, compreendendo as mesorregides Central, Metropolitana de Belo
Horizonte ¢ Campo das Vertentes, concentrou 31 dos municipios emancipados no periodo
analisado. A proximidade da Mesorregidao Campo das Vertentes com Belo Horizonte justifica
sua inser¢do na Macrorregido 2. A ascensdo econdmica desse territorio também se deveu a
construgdo e transferéncia da capital para Belo Horizonte em 1897. Esse evento modernizador
impulsionou a nova capital como centro do comando territorial e institucional mineiro,

estimulou o crescimento demografico e ampliou a demanda por bens e servigos em seu entorno.
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A Macrorregido 3, por sua vez, abrange o Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, Oeste e
Noroeste mineiros, reunindo 26 dos municipios emancipados no periodo. A inclusdo da
Mesorregido Oeste nesta macrorregido, apesar da proximidade de alguns de seus municipios a
Belo Horizonte (como Itatna), justifica-se por sua trajetoria historica. Durante o Ciclo do Ouro,
a regido oeste foi estruturada pelo Caminho de Goids (ou Picada de Goias), oficializado como
estrada real em 1736. Embora a mineragao tenha sido o motor inicial de seu povoamento, foram
a pecudria, a agricultura e o comércio que consolidaram sua prosperidade (Rezende; Gomes;
Mesquita, 2022). O deslocamento populacional atraido pela atividade mineradora impulsionou
a formacao de vilas e cidades, com as areas urbanas demandando o abastecimento do campo
(Rezende et al., 2024).

A reestruturacdo da Macrorregido 3 intensificou-se a partir do século XIX com o
desenvolvimento econdmico do Oeste Paulista. O Triangulo Mineiro, em particular, integrou-se
aos principais circuitos de producao, circulagdo e consumo da economia paulista e brasileira. A
chegada da ferrovia em Araguari, em 1896, facilitou as conexdes com centros urbanos como Sao
Paulo e o escoamento de graos (milho e arroz) pelo porto de Santos. Essas regidoes tornaram-se
promissoras e atrairam populagdo antes mesmo da construcao e desenvolvimento de Brasilia.

A Macrorregiao 4, compreende o Vale do Rio Doce e o Vale do Mucuri. Nela foram
criados 19 municipios no periodo analisado. Essa regido representou importante fronteira
agricola® desde meados do século XIX, sucedendo a crise da mineragdo e abrangendo também
parte do Vale do Jequitinhonha. A inclusdao do Vale do Mucuri na Macrorregiado 4 justifica-se
pela similaridade dos processos de reestruturagdo em curso na transicdo para o século XX,
especialmente devido a sua comunicagdo com o litoral. Os Vales do Rio Doce e do Mucuri
contavam com ferrovias que facilitavam o escoamento de produtos como madeira e café para
as cidades costeiras (Achtschin, 2018). Entre 1900 e 1920, a populagao do Vale do Mucuri
experimentou um crescimento expressivo, saltando de pouco mais de 15 mil para quase 164
mil habitantes (Martins, 2010, p. 58). Teéfilo Otoni consolidou-se como a principal cidade do

Vale do Mucuri, enquanto Governador Valadares do Vale do Rio Doce.

8 A fronteira agricola, impulsionada pela madeira e pelo café, estendeu-se para além dos limites de Minas Gerais,
alcangando o norte do Espirito Santo, conforme aponta Cigolini (2014). Essa dindmica demonstra a articulagio de
subespagos do Vale do Rio Doce e do Mucuri com a expansao territorial do norte capixaba, intensificada por novos
fluxos migratorios.
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Dois fatores externos, relacionados ao desenvolvimento do norte do Espirito Santo e a
disputa territorial interestadual, influenciaram as emancipacdes distritais em Minas Gerais. O
crescimento econdmico e urbano do norte capixaba, juntamente com a disputa por terras na
divisa entre os estados, motivou tanto Minas Gerais quanto o Espirito Santo a criarem
municipios para fortalecer seu dominio territorial (Cigolini, 2014). Essa dindmica demonstrava
a articulacdo de subespacos do Vale do Rio Doce e do Mucuri com a expansao territorial do
norte do Espirito Santo, impulsionada por novos fluxos migratorios.

A construcdo da Estrada de Ferro Vitéria a Minas, iniciada no final do século XIX°,
impactou significativamente o Vale do Rio Doce (Nogueira, 2021). Essa ferrovia desempenhou
um papel crucial no transporte de passageiros e no escoamento da producgdo cafeeira do Vale
do Rio Doce e do Espirito Santo. Ao longo de seus trilhos, diversos povoados cresceram e
deram origem a novos municipios, cinco dos quais foram criados no periodo analisado: Anténio
Dias (1911), Aimorés (1916), Governador Valadares (1937), Conselheiro Pena e Resplendor
(1938)°. Mais tarde, a Vitoria-Minas foi imprescindivel para o escoamento de minério de ferro
de Itabira para os portos capixabas e, posteriormente, para o escoamento do aco produzido em
Ipatinga e Timoteo, no Vale do Aco.

Em contraste, a Macrorregido 5, que compreende o Norte de Minas e o Jequitinhonha,
registrou 12 emancipagdes no periodo. Essa regido ja enfrentava um processo de declinio
econdmico desde o século XIX, a exemplo dos antigos subespagos do complexo mineragao-
agricultura. Com os baixos crescimento demografico e do PIB nas primeiras décadas do século
XX (Nunes, 2001), elas tornaram-se areas de repulsdo populacional. Apesar desse cenario,
algumas localidades se emanciparam, mesmo que tardiamente, apos o Ciclo do Ouro: Capelinha
(Alto Jequitinhonha); Jequitinhonha, Pedra Azul, Almenara e Medina (Baixo Jequitinhonha);
Coragao de Jesus, Pirapora, Espinosa, Francisco S4, Manga, Sao Romao, Buenopolis etc. (Norte

de Minas).

O mesmo dinamismo ndo se verificou no Vale do Mucuri com a Estrada de Ferro Bahia-Minas (Baiminas), que
ligava Araguai, no Vale do Jequitinhonha, passando por Teéfilo Otoni no Vale do Mucuri, a Ponta de Areia, no
sul da Bahia. Apesar de operar durante longo periodo, entre 1881 e 1966, a ferrovia entrou em decadéncia no inicio
da década de 1930, com a crise do café. A extingdo da ferrovia levou ao colapso financeiro de varias cidades,
sobretudo apos o fim do ciclo da madeira na regido. Desde entdo, a pecuaria e o Fundo de Participagdo dos
Municipios tornaram-se as principais receitas dos municipios do Vale do Mucuri. (Gomes, 2006).

19 Rio Piracicaba e Nova Era, proximas a Jodo Monlevade, poderiam figurar nessa listagem, contudo, dado a
proximidade com a capital mineira, elas foram incluidas na Macrorregido 2.
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Como se observou, a prosperidade da cafeicultura nas terras meridionais, o papel
articulador do Oeste Mineiro e a centralidade de Belo Horizonte intensificaram as disparidades
inter-regionais, desfavorecendo, sobretudo, as regides setentrionais de Minas Gerais. Ainda
assim, as emancipagdes distritais em Minas Gerais, entre 1891 e 1939, ocorreram em todas as

mesorregides, porém com frequéncia, quantidade e distribuicao distintas.

Municipios mineiros criados entre a Republica Velha e o Estado Novo (Era Vargas)

Minas Gerais testemunhou a criagao de 166 municipios entre 1891 e 1939, sendo 1939
0 ano em que ndo houve nenhuma emancipacdo. O ano de 1938, durante a Era Vargas, foi o de
maior efervescéncia, com a criagdo de 72 municipios, representando 43,4% do total. Na
Republica Velha, trés anos também se sobressairam: 1911 (37 municipios), 1923 (34
municipios) e 1901 (12 municipios). Nos demais anos do periodo, o nimero de emancipagdes
ndo ultrapassou trés, conforme ilustra a Figura 7.

Embora as emancipag¢des tenham ocorrido tanto na Republica Velha quanto na Era
Vargas, a distribuicdo numérica revela um relativo equilibrio entre os dois periodos, com uma
ligeira predominancia do niimero de municipios criados durante a Republica Velha, conforme

detalhado na Tabela 3.

Figura 7 — Numero de municipios criados anualmente em Minas Gerais entre 1891 e 1938
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Fonte: IGA; ALMG (1997), FJP/Direi (2025).
Dados organizados pelos autores.
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Na Republica Velha, em oito anos distintos, foram criados 91 municipios em Minas
Gerais, representando 54,8% do total analisado. Nos anos de 1936 a 1938, durante a Era Vargas,
foram instalados outros 75 municipios (45,2%). Contudo, o maior surto emancipacionista da
histéria de Minas Gerais até entdo ocorreu no Estado Novo (1937-1945), com a criagdo de 72

municipios apenas em 1938.

Tabela 3 — Total absoluto e relativo de municipios criados em Minas Gerais entre 1891 e

1938
Republica Velha (1889-1930)

Ano de Emancipacio Municipios (%)

1891 3 1,8

1897 1 0,6

1901 12 7,2

1911 37 22,3

1914 1 0,6

1916 2 1,2

1923 34 20,5

1927 1 0,6
Subtotal 91 54,8

Era Vargas (1930-1945)

Ano de Emancipac¢io Municipios (%)
1936 2 1,2

1937 1 0,6

1938 72 43,4
Subtotal 75 45,2
Total 166 100,0

Fonte: IGA; ALMG (1997), FJP/Direi (2025).
Dados organizados pelos autores.

Apesar do relativo equilibrio no nimero total de municipios criados entre a Republica
Velha e a Era Vargas, a distribuicdo espacial das emancipagdes revela um padrao distinto. A
maioria dos 166 municipios criados no periodo concentrou-se na por¢ao centro-sul de Minas
Gerais, uma area que ja apresentava maior fracionamento territorial em comparagao com os
quadrantes setentrionais do estado. Essa predomindncia das emancipagdes nas regides
meridionais manteve-se tanto durante a Republica Velha quanto na Era Vargas, conforme

ilustram as Figuras 8 e 9.
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Figura 8 — Mapa dos Municipios criados entre 1891 e 1930 em Minas Gerais, segundo as

mesorregides
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Fonte: IGA; ALMG (1997), FIP/Direi (2025).
Dados organizados pelos autores.

A Figura 8 evidencia uma clara concentragdo das emancipagdes de 1891 a 1930 nas
regides meridionais de Minas Gerais. Em contraste, as mesorregides Noroeste e Mucuri

apresentaram a menor atividade emancipacionista, com a primeira ndo registrando nenhuma e

a segunda apenas uma nova municipalidade nesse periodo.
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Figura 9 — Mapa dos Municipios criados entre 1931 e 1938 em Minas Gerais, segundo as

mesorregides
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Fonte: IGA; ALMG (1997), FIP/Direi (2025).
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A maior parte dos municipios criados concentrou-se nas mesorregides Sul/Sudoeste e
Zona da Mata, que juntas totalizaram 44 emancipagdes somente durante a Republica Velha.
Interessante, esses municipios tendem a possuir areas territoriais menores em compara¢ao com
aqueles emancipados no Norte, Jequitinhonha e Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. Esse padrao
sugere que regides com maior fracionamento territorial tendem a se subdividir ainda mais,
refletindo as dinamicas especificas de cada éarea. Essa tendéncia persistiu no periodo
subsequente, conforme ilustra a Figura 9, que ilustra a distribui¢do espacial dos municipios
criados entre 1931 e 1938. Contudo, uma analise detalhada, conforme a Tabela 4, revela uma

desaceleragdo no ritmo das emancipagdes em algumas mesorregides € um aumento em outras.
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Tabela 4 — Total de municipios criados em Minas Gerais nos periodos de 1891-1930 e 1931-

1938
Mesorregiao 1891-1930 1931-1938

Campo das Vertentes 3 1
Central Mineira 3 4
Jequitinhonha 3 2
Metropolitana de Belo Horizonte 9 11
Noroeste de Minas 0 1
Norte 6 1
Oeste de Minas 5 5
Sul/Sudoeste de Minas 31 17
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 7 8
Vale do Mucuri 1 3
Vale do Rio Doce 10 5
Zona da Mata 13 17

Totais 91 75

Nota: Mesorregides de Minas Gerais adotadas pelo IBGE.
Fonte: IGA; ALMG (1997), FJP/Direi (2025).
Dados organizados pelos autores.

A Mesorregiao Sul/Sudoeste, que comandou as emancipagdes no periodo 1891-1930
(31 municipios), viu esse nimero quase se reduzir a metade no periodo de 1931 a 1938 (17
municipios), o0 mesmo patamar da Zona da Mata nesse segundo periodo. Apesar da queda,
ambas mantiveram um volume significativo de novas municipalidades nos dois periodos.
Outras mesorregioes com declinio notavel foram a Norte e o Vale do Rio Doce, ambas com
uma reducdo de cinco municipios criados entre os periodos. Campo das Vertentes e
Jequitinhonha, com um nimero ja baixo de emancipagdes, também apresentaram queda. Em
contraste, algumas mesorregides experimentaram um ligeiro crescimento: Central Mineira,
Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de Minas, Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e Vale
do Mucuri. A Zona da Mata destacou-se por manter um alto volume de emancipagdes e ainda
ampliar em duas unidades o numero de municipios criados entre os periodos. A Mesorregiao
Oeste de Minas foi a Gnica a manter o mesmo numero de emancipagdes em ambos os periodos
(cinco).

Em suma, a tendéncia observada ¢ que municipios territorialmente extensos tendem a
se fracionar em unidades menores, que, por sua vez, podem passar por novos processos de
fracionamento ao longo do tempo, resultando em municipios progressivamente menores. Dois

parametros importantes para analisar a dimensdo e o impacto dessa divisdo territorial na
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estrutura das classes de cidades sdo: a reducdo da area média territorial dos municipios e o
aumento da participacdo de municipios de menor porte em relagdo as demais classes de
tamanho. Ao considerar a area territorial total de Minas Gerais, o aumento gradual do nimero
de municipios inevitavelmente leva a diminuicdo da éarea média municipal, conforme

demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Minas Gerais: nimero de municipios e area média municipal em 1891, 1930,

1939 e 2025
Ano N° de Municipios Area Média (Km?)*
1891 126 4.657,01
1930 214 2.741,98
1939 289 2.030,39
2025 853 687,91

*Nota: Considerou-se a area territorial mineira atual que é de 586.783,23 km?.
Fonte: IGA; ALMG (1997), FJP/Direi (2025).
Dados organizados pelos autores.

Entre 1891 e 1930, durante a Republica Velha, a criacdo de 88 municipios em Minas
Gerais resultou em um incremento médio anual de 2,26 municipios. Como consequéncia, a area
média municipal diminuiu significativamente, de 4.657,01 para 2.741,98 km?. J4 de 1930 a
1939, na Era Vargas, a criagdo de 75 municipios elevou a média anual para 8,33, culminando
em uma area média municipal de 2.030,39 km? em 1939. Esse valor ¢ aproximadamente trés
vezes superior a drea média atual dos municipios mineiros, que ¢ de 687,91 km?.

O segundo parametro para avaliar o fracionamento territorial ¢ o aumento da
participagdo de municipios de menor porte. Para analisar essa dindmica, foram utilizados os
dados censitarios de 1920 a 1940, um intervalo extenso devido a auséncia do censeamento de
1930. Essa lacuna pode ter influenciado os resultados, pois municipios criados em 1920
poderiam ter migrado para classes de tamanho superiores até 1940, impulsionados pelo
crescimento demografico acelerado da época — a populacdo de Minas Gerais passou de
5.888.174 habitantes em 1920 para 6.736.416 em 1940 (IBGE, 1928; IBGE, 1950). A despeito
dessa ressalva, a Tabela 6 demonstra um aumento no nimero de municipios de menor porte
nesse periodo.

Nas primeiras décadas da Republica, poucos municipios brasileiros ultrapassavam a

marca de 100 mil habitantes. Minas Gerais, embora fosse o estado mais populoso, ndo possuia
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municipios com mais de 200 mil habitantes naquele ano. Os maiores eram Teo6filo Otoni (162
mil), Caratinga (137 mil) e Juiz de Fora (118 mil), enquanto Belo Horizonte, a recém-criada
capital, contava com menos de 60 mil habitantes (IBGE, 1928). Diante desse cenario, as classes

de tamanho municipal estabelecidas neste estudo representam dimensdes modestas.

Tabela 6 — Minas Gerais. Numero de municipios e participagado relativa, segundo as classes
de tamanho nas décadas de 1920 e 1940

Classes de Tamanho N° de Municipios Part. (%)
(hab.) 1920 1940 1920 1940
Até 10 mil 20 48 11,4 16,6
De 10 a 30 mil 83 176 47,2 60,9
De 30 a 50 mil 39 46 22,2 15,9
De 50 a 70 mil 25 15 14,2 5,2
Acima de 70 mil 11 4 6,3 1,4
Total 176 289 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Dados censitarios.

A Tabela 6 revela a distribuicdo dos municipios em cinco classes de tamanho. Tanto
em 1920 quanto em 1940, a classe de 10 a 30 mil habitantes predominou, representando 47,2%
e 60,9% do total, respectivamente. A classe de municipios com até 10 mil habitantes também
expandiu sua participagao relativa, de 11,4% para 16,6% nesses anos. Juntas, essas duas classes
concentravam 77,5% dos municipios mineiros em 1940.

Em contrapartida, as classes maiores perderam representatividade relativa no periodo.
A classe de 30 a 50 mil habitantes, apesar de um aumento no nimero absoluto de municipios,
viu sua participagdo relativa declinar de 22,2% para 15,9%. As classes de 50 a 70 mil e acima
de 70 mil sofreram quedas tanto absolutas quanto relativas em sua participacao. Esses dados
confirmam o segundo parametro levantado: a criacdo de municipios, especialmente durante
surtos emancipacionistas como o de 1938, contribui para o aumento do nimero absoluto e
relativo de municipios de menor porte na estrutura por classes de tamanho.

Por fim, a criagdo desses municipios foi impulsionada por processos de reestruturagdo
territorial e econdmica que modernizaram a produ¢do em diversas areas de Minas Gerais. Esses
processos envolveram tanto a dinamizagao econdmica de algumas regides quanto o declinio e
a readaptagdo de outras a nova divisdo regional do trabalho. Assim, Minas Gerais evoluiu para

um “mosaico”’, como descreve Wirth (1982), caracterizado por acentuadas diferengas regionais,
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paisagisticas, culturais e, principalmente, infraestruturais, moldadas pela especializa¢dao

produtiva e pela inser¢do de seus territorios nas diferentes escalas de trabalho.

Consideracoes finais

O Municipio ¢ um modelo politico-administrativo que os portugueses herdaram dos
romanos quando ocuparam a Peninsula Ibérica e, posteriormente, fora transplantado de Portugal
para o Brasil Colonia. Da Colonia & Republica, passando brevemente pela Monarquia, a
evolucdo politico-administrativa brasileira foi marcada por ciclos de centralizagdo e
descentralizacdo politica, nos quais o Municipio se revelou a unidade mais sensivel as
transformagdes politicas e institucionais, pois era o palco da vida coletiva. As alternancias entre
centralizagdo e descentralizacdo politicas foram definidas pelas diferentes formas de governo e
constituigdes federais.

As constituigdes democraticas de 1946 e 1988, em particular, proporcionaram um
ambiente favoravel a multiplicacdo de municipios. Em contraste, os governos autoritarios — a
ditadura Vargas (Revolugdo de 30 e Estado Novo) e o Regime Militar (1964 a 1985) —
restringiram a criacdo de novos municipios. Nas primeiras décadas da Republica (Velha), o
municipio ndo era visto como uma unidade politico-administrativa, mas sim como curral
eleitoral onde as autoridades e coronéis buscavam votos.

Entre os anos de 1891 e 1939, a criacdo de municipios em Minas Gerais foi
impulsionada por importantes processos de reestruturacdo territorial. Os municipios criados
foram agrupados em cinco macrorregioes de analise, ordenadas pelo numero de emancipagdes:
1) Sul, Sudoeste e Zona da Mata (78 municipios); 2) Central, Metropolitana de Belo Horizonte
e Campos das Vertentes (31); 3) Tridngulo Mineiro, Alto-Paranaiba, Oeste e Noroeste (26); 4)
Vale do Rio Doce e Mucuri (19); e 5) Norte e Jequitinhonha (12). Nesse periodo, foram criados
166 municipios em Minas Gerais: 91 na Republica Velha e 75 na Era Vargas. O maior surto
emancipacionista ocorreu em 1938, quando foram criados 72 municipios, a maioria concentrada
nas porcdes meridionais do estado, que j4 eram bem fracionadas territorialmente. As
emancipagdes resultaram em dois fatores: a redu¢do da area média municipal e o aumento do
numero absoluto e relativo de municipios de menor porte na estrutura por classes municipais

de tamanho.
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Em suma, esta pesquisa amplia a possibilidade para futuras investigacdes de carater
historico, geografico, etc. que estdo relacionadas a evolugdo politico-administrativa de Minas
Gerais, explorando temas que transcendem a simples criagdo de municipios. Essa jornada
investigativa, que entrelagou areas do conhecimento nos campos da Geografia, Historia e do
Direito, foi enriquecedora e lanca as bases para uma compreensao mais aprofundada do tema,
reconhecendo a possibilidade de outras contribui¢des historiograficas regionais ainda a serem

exploradas.
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Apéndice 1 — Municipios mineiros criados entre 1891 e 1939

Municipio Mesorregiio Legislacao Ano de Emancipacio
Eugendpolis Zona da Mata Decreto 413 de 9/3/1891 1891
Brazoépolis Sul e Sudoeste Lei 319 de 16/9/1901 1901
Campos Gerais Sul e Sudoeste Lei 319 de 16/9/1901 1901
Carmo de Minas Sul ¢ Sudoeste Lei 319 de 16/9/1901 1901
Caxambu Sul ¢ Sudoeste Lei 319 de 16/9/1901 1901
Extrema Sul e Sudoeste Lei 319 de 16/9/1901 1901
Guaranésia Sul e Sudoeste Lei 319 de 16/9/1901 1901
Jacutinga Sul e Sudoeste Lei 319 de 16/9/1901 1901
Lambari Sul e Sudoeste Lei 319 de 16/9/1901 1901
Nova Resende Sul ¢ Sudoeste Lei 319 de 16/9/1901 1901
Arceburgo Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Areado Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Botelhos Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Cambuquira Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Campestre Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Conceigdo do Rio Verde Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Eloi Mendes Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Guarani Zona da Mata Lei 556 de 30/8/1911 1911
Guaxupé Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Maria da Fé Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Mercés Zona da Mata Lei 556 de 30/8/1911 1911
Nepomuceno Zona da Mata Lei 556 de 30/8/1911 1911
Paraguagu Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Rio Casca Zona da Mata Lei 556 de 30/8/1911 1911
Rio Espera Zona da Mata Lei 556 de 30/8/1911 1911
Silvianopolis Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Virginia Sul e Sudoeste Lei 556 de 30/8/1911 1911
Bicas Zona da Mata Lei 843 de 7/9/1923 1923
Borda da Mata Sul ¢ Sudoeste Lei 843 de 7/9/1923 1923
Cachoeira de Minas Sul e Sudoeste Lei 843 de 7/9/1923 1923
Guapé Sul e Sudoeste Lei 843 de 7/9/1923 1923
Ibiraci Sul e Sudoeste Lei 843 de 7/9/1923 1923
Itamogi Sul e Sudoeste Lei 843 de 7/9/1923 1923
Itanhandu Sul ¢ Sudoeste Lei 843 de 7/9/1923 1923
Jequeri Zona da Mata Lei 843 de 7/9/1923 1923
Manhumirim Zona da Mata Lei 843 de 7/9/1923 1923
Matias Barbosa Zona da Mata Lei 843 de 7/9/1923 1923
Mirai Zona da Mata Lei 843 de 7/9/1923 1923
Natércia Sul e Sudoeste Lei 843 de 7/9/1923 1923
Pogo Fundo Sul e Sudoeste Lei 843 de 7/9/1923 1923
Raul Soares Zona da Mata Lei 843 de 7/9/1923 1923
Sdo Tomas de Aquino Sul e Sudoeste Lei 843 de 7/9/1923 1923
Tombos Zona da Mata Lei 843 de 7/9/1923 1923
Séao Lourengo Sul e Sudoeste Decreto 7.562 de 1/4/1927 1927
Monte Sido Sul e Sudoeste Lei 115 de 3/11/1936 1936
Sapucai-Mirim Sul e Sudoeste Lei 151 de 3/11/1936 1936
Alpindpolis Sul ¢ Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Alterosa Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Astolfo Dutra Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Barra Longa Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Bias Fortes Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Bom Jardim de Minas Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Bueno Brandio Sul ¢ Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Capetinga Sul ¢ Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Carmo da Cachoeira Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Delfim Moreira Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Delfindpolis Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Divino Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Divisa Nova Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Dom Silvério Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Ervélia Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Espera Feliz Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Guiricema Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Itamonte Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Lajinha Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Laranjal Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Liberdade Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Matipo Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Miradouro Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Monte Belo Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Pirapetinga Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Recreio Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Sao Vicente de Minas Sul e Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Senador Firmino Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Serrania Sul ¢ Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Soledade de Minas Sul ¢ Sudoeste D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Teixeiras Zona da Mata D.L. 148 de 17/12/1938 1938
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Volta Grande Zona da Mata I D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Municipio Mesorregiao* Legislacao Ano de Emancipacio
Alvinépolis Metropolitana de Belo Horizonte Decreto 365 de 5/12/1891 1891
Nova Lima Metropolitana de Belo Horizonte Decreto 364 de 5/2/1891 1891
Belo Horizonte Metropolitana de Belo Horizonte Decreto 1.085 de 12/12/1897 1897
Esmeraldas Metropolitana de Belo Horizonte Lei 319 de 16/9/1901 1901
Bom Despacho Central Mineira Lei 556 de 30/8/1911 1911
Lagoa Dourada Campo das Vertentes Lei 556 de 30/8/1911 1911
Paraopeba Metropolitana de Belo Horizonte Lei 556 de 30/8/1911 1911
Pequi Metropolitana de Belo Horizonte Lei 556 de 30/8/1911 1911
Resende Costa Campo das Vertentes Lei 556 de 30/8/1911 1911
Rio Piracicaba Metropolitana de Belo Horizonte Lei 556 de 30/8/1911 1911
Carandai Campo das Vertentes Lei 843 de 7/9/1923 1923
Corinto Central Mineira Lei 843 de 7/9/1923 1923
Itabirito Metropolitana de Belo Horizonte Lei 843 de 7/9/1923 1923
Luz Central Mineira Lei 843 de 7/9/1923 1923
Pedro Leopoldo Metropolitana de Belo Horizonte Lei 843 de 7/9/1923 1923
Belo Vale Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Betim Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Brumadinho Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Buenodpolis Central Mineira D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Congonhas Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Cordisburgo Metropolitana de Belo Horizonte D.L 148 de 17/12/1938 1938
Dom Joaquim Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Dores de Campos Campo das Vertentes D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Jaboticatubas Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Lagoa da Prata Central Mineira D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Lagoa Santa Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Martinho Campos Central Mineira D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Mateus Leme Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Nova Era Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Pompéu Central Mineira D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Rio Vermelho Metropolitana de Belo Horizonte D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Municipio Mesorregidao* Legislacio Ano de Emancipacio
Itatina Oeste de Minas Lei 319 de 16/9/1901 1901
Ituiutaba Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba Lei 319 de 16/9/1901 1901
Claudio Oeste de Minas Lei 556 de 30/8/1911 1911
Conquista Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba Lei 556 de 30/8/1911 1911
Divinépolis Oeste de Minas Lei 556 de 30/8/1911 1911
Passa Tempo Oeste de Minas Lei 556 de 30/8/1911 1911
Perddes Oeste de Minas Lei 556 de 30/8/1911 1911
Tupaciguara Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba Lei 556 de 30/8/1911 1911
Sado Gotardo Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba Lei 622 de 18/9/1914 1914
Ibia Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba Lei 843 de 7/9/1923 1923
Rio Paranaiba Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba Lei 843 de 7/9/1923 1923
Tiros Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba Lei 843 de 7/9/1923 1923
Arcos Oeste de Minas D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Campina Verde Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Campo Florido Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Candeias Oeste de Minas D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Carmo da Mata Oeste de Minas D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Conceicao das Alagoas Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Indiandpolis Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Nova Ponte Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Perdizes Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Presidente Olegério Noroeste de Minas D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Santa Juliana Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Santo Antoénio do Amparo Oeste de Minas D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Sdo Roque de Minas Oeste de Minas D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Verissimo Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Municipio Mesorregiao* Legislacio Ano de Emancipacio
Anténio Dias Vale do Rio Doce Lei 556 de 30/8/1911 1911
Ipanema Vale do Rio Doce Lei 556 de 30/8/1911 1911
Sao Joao Evangelista Vale do Rio Doce Lei 556 de 30/8/1911 1911
Aimorés Vale do Rio Doce Lei 673 de 05/09/1916 1916
Mutum Vale do Rio Doce Lei 673 de 5/9/1916 1916
Itambacuri Vale do Rio Doce Lei 843 de 7/9/1923 1923
Malacacheta Vale do Mucuri Lei 843 de 7/9/1923 1923
Mesquita Vale do Rio Doce Lei 843 de 7/9/1923 1923
Sabindpolis Vale do Rio Doce Lei 843 de 7/9/1923 1923
Santa Maria do Suagui Vale do Rio Doce Lei 843 de 7/9/1923 1923
Virgindpolis Vale do Rio Doce Lei 843 de 7/9/1923 1923
Governador Valadares Vale do Rio Doce D.L.32de31/12/1937 1937
Aguas Formosas Vale do Mucuri D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Carlos Chagas Vale do Mucuri D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Conselheiro Pena Vale do Rio Doce D.L. 148 de 17/12/1938 1938
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Inhapim Vale do Rio Doce D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Poté Vale do Mucuri D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Resplendor Vale do Rio Doce D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Tarumirim Vale do Rio Doce D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Municipio Mesorregiao* Legislacio Ano de Emancipacio
Capelinha Jequitinhonha Lei 556 de 30/8/1911 1911
Coragdo de Jesus Norte de Minas Lei 556 de 30/8/1911 1911
Jequitinhonha Jequitinhonha Lei 556 de 30/8/1911 1911
Pedra Azul Jequitinhonha Lei 556 de 30/8/1911 1911
Pirapora Norte de Minas Lei 556 de 30/8/1911 1911
Espinosa Norte de Minas Lei 843 de 7/9/1923 1923
Francisco Sa Norte de Minas Lei 843 de 7/9/1923 1923
Manga Norte de Minas Lei 843 de 7/9/1923 1923
Sao Roméo Norte de Minas Lei 843 de 07/09/1923 1923
Almenara Jequitinhonha D.L. 58 de 12/1/1938 1938
Medina Jequitinhonha D.L. 148 de 17/12/1938 1938
Porteirinha Norte de Minas D.L. 148 de 17/12/1938 1938

Fonte: IGA; ALMG (1997), FIP/Direi (2025).
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