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RESUMO

Esta reflexdo apresenta algumas questdes relativas a saude e meio ambiente, uma vez
que a ocorréncia de doencas ligadas as condi¢des climaticas vem demandando novas
formulacGes nas politicas de satde. Entre as principais questdes apontadas, destaca-se a
pressdo politica e sua relacdo com o processo decisorio relacionado ao fenémeno das
mudancas climaticas em termos globais e seu impacto sobre a salde humana e
ambiental.  Considerando o impacto humano, destaca-se a questdo da Salde Publica,
abrangendo os aspectos  socioecondmicos, tais como a capacidade produtiva do pais e
possiveis impactos de desastres naturais ou fendmenos metereoldgicos que estabelecem
preocupacBes com a salde das populagdes.
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1ABSTRACT

The present paper addresses a few issues concerned with the relationship between health
and the environment, since the occurrence of diseases associated with climate changes
has been demanding new formulations in health policies over last years. Among the
main issues raised, political pressure as related to global climate change and its impact
on human and environmental health is pointed out as an influential factor on
government decision making. Considering the impact these changes may regard over
world human population, public health measures are meant to cover socioeconomic
aspects, such as the country's productive capacity and the potential impact of natural
disasters or meteorological phenomena that may set up health concerns on affected
populations.
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INTRODUCAO

Os temas da geografia médica inserem-se, pois, nos estudos sobre a influéncia
do clima vinculado ao fenémeno do surgimento, ressurgimento e disseminacdo de
doencas, haja vista que sdo sistémicas as relacbes entre clima, ambiente, e,
especialmente, as doencas infecciosas. Um importante elemento dessa analise é a
interferéncia humana nas mudancas climéticas, um fator relevante.

Sigaud, em seu estudo no inicio do século XIX, ja dedicara uma parte deste a
apresentar minuciosamente as caracteristicas climatoldgicas de cada provincia
brasileira, acrescentando também observagdes sobre as “trombas d’agua” e as neblinas,
além de relacionar o clima com as caracteristicas geoldgicas de cada regido
(BERTOLLI FILHO, 2010; SIGAUD IOC/Fiocruz).

O argumento de Santos (2010), também se vale do fato de surgirem novas
disciplinas, como a bioclimatologia que estuda os efeitos da radiacdo sobre os
organismos animais e vegetais, enquanto a climatologia médica investiga as possiveis
alteracdes sobre o organismo sao ou doente. Assim, conclui Santos (2010), a Geografia
Médica esta voltada para as preocupacfes com a salde, com a doenca € com 0 espaco
geogréfico, sendo esta interpelacdo o grande desafio para os profissionais que lidam
com a questdo do clima e da salde.

Médicos, naturalistas e outros especialistas, notadamente os estrangeiros que
percorreram o pais no século XIX, desenvolveram suas observacdes e estudos sobre a
natureza do Brasil e a sua sociedade, enfatizando a determinacdo climatica como fator
essencial para distribuicdo das doencas, e, além disso, atribuia-se também ao clima a
conformacdo dos comportamentos, dos costumes e do senso moral das sociedades
construidas nos tropicos. Realcavam nas analises detalhadas sobre a natureza do Brasil,
suas caracteristicas “exoticas"”. Incluiam nos seus registros as doencas, centrando as
principais questdes no clima; explicavam, ainda, a natureza social, fisica e cultural das

moleéstias identificadas como causa maior dos males que abatiam a populacao.

“A real insercdo dos valores europeus na leitura do Brasil, efetivada
pelos naturalistas, ndo impediu que estes elaborassem a descri¢do da natureza
tropical como esteticamente bela e grandiosa, ao contrario dos médicos que
desenharam imagens soturnas, retratos sombrios de uma natureza pestilenta,
Umida e quente, propiciadora de hébitos insanos e promiscuos. Apesar das
diferencas existentes nos estilos e preocupacdes dos seus relatos, médicos e
naturalistas fundamentaram suas conclusdes sobre o paradigma que privilegiava
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a importancia da natureza como explicacdo para a cultura e para o clima como
determinantes da salde das populacGes e do carater dos povos.Um outro
enfoque sobre a natureza humana do Brasil, também condicionada pelo clima,
reconhecia no brasileiro uma vocacdo nativa para o prazer, para a liberdade e
para a libertinagem, caracteristicas atribuidas ao comportamento coletivo, o que
contribuia para 0 aumento do risco de propagacao de doencas. Essa visao foi em
parte baseada na observacdo dos indios, tidos como indolentes, pouco
adestrados para o trabalho regular, adeptos das dancas e das bebidas
fermentadas, traicoeiros, desconfiados e rebeldes. Quase animais, preferiam a
morte ao cativeiro. A intensa proximidade entre brancos, negros e indios,
favorecia a expansdo de uma mesticagem degenerada, refrataria & ordem
requerida pelas sociedades civilizadas.” (ALBUQUERQUE et al 1999.)

No relato do medico Alphonse Rendu (de 1848) o clima constituia um
argumento relevante para explicar habitos do cotidiano, possibilitando, em parte, o
contégio e a propagacao de doencas, esse julgamento fazia parte do imaginario europeu
sobre um mundo desconhecido, misterioso e primitivo, no qual os homens agiam
segundo o clamor da natureza; por isso expressavam livremente seus desejos e eram
mais afeitos aos prazeres furtivos. A propria composicdo fisica dos habitantes dos
trépicos favorecia uma maior agilidade e sensualidade dos gestos e da expressao
corporal, o que facilitava o alcance do prazer exigido somente pelo corpo destituido de
sentimento e espiritualidade. (ALBUQUERQUE et al. 1999).

Cabe lembrar que como expressdo relevante da ideologia, que afirmava ser as
regides tropicais de natureza fisica, bioldgica e social inferior, a percep¢do de Joseph
Arthur de Gobineau, o aristocrata nobiliarquico Conde de Gobineau, que exerceu o
cargo de diplomata no Rio de Janeiro, representando o governo de Napoledo IlI, é
notoria. Gobineau dedicou-se a desenvolver teorias sobre os valores raciais e sua obra
mais conhecida intitulou-se “Essai sur I'inegalité dés races humaines” (1853- 1855).
Considerava que a miscigenacdo era um dos principais fatores da degenerescéncia
fisica, moral e intelectual humana. Ao observar a miscigenacéo brasileira, afirmou que o
futuro do Brasil estava seriamente comprometido, uma vez que a populacdo
predominantemente mestica tendia a degeneracdo fisica e moral, e, sugeria como
alternativa para a construcdo do futuro brasileiro, o incentivo a imigracdo europeia, de
pessoas de ragas superiores.

Estudioso da obra de Gobineau, José Luis Petruccelli mostra-nos um fragmento
do “Essai sur I'inégalité des races humaines™: “as duas variedades da nossa espécie, a
raca negra e a raca amarela, séo o fundo grosseiro, o algodao e a 13, que as familias
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secundarias da raca branca amolecem, nele misturando a sua seda, enquanto que o
grupo ariano, fazendo circular suas redes mais finas a traves de geragdes enobrecidas,
aplica na superficie, em um deslumbrante chef-d'oeuvre seus arabescos de prata e
ouro”.

Gobineau e outros teoricos representantes da aparato ideoldgico racista
afirmavam a superioridade, sobretudo intelectual, dos brancos. Na mesma obra, temos a
construcdo ideoldgico-racista, observando que “a imensa superioridade dos brancos, no
dominio da inteligéncia, se associa a uma forte inferioridade ndo menos marcada na
intensidade das sensacfes. O branco é muito menos dotado que o negro e 0 amarelo no
que diz respeito a sensualidade”, e até que “seria inexato pretender que todas as
misturas sejam ruins e daninhas” (GOBINEAU, 1940, tomo |I: 217, apud
PETRUCELLI).

Outra importante percep¢do da Medicina do século XIX, associando a relagédo
entre doenca e clima como também de outros aspectos ambientais esta presente na obra
de José Francisco Xavier Sigaud (1796-1856). A énfase na ocorréncia de doengas a
partir das particularidades do clima quente das regides tropicais esta explicitada no
trabalho de Sigaud, destacando-se os titulos: “Sur les progres de la Géographie au
Brésil et sur la necessite de dresser une carte générale de cet Empire" e “Du climat et
des maladies du Brésil”, publicado em Paris, em 1844. Este ultimo, “escrito sob a
influéncia do neo-hipocratismo, exigiu de Sigaud vasto conhecimento da historia
natural, cultural e social das provincias do Império do Brasil. Seu pressuposto tedrico
era de que existia forte correlacdo entre os fendmenos patolégicos, o ambiente natural e
0 padrdo sociocultural vigente. Isso explica a estrutura do livro: quatro partes dedicadas,
respectivamente, ao detalhamento da climatologia, da geografia médica, da patologia
intertropical e da estatistica médica do Brasil”. (Ferreira, 1998).

Santos (2010) indica que a maioria dos estudos médicos publicados entre o final
do século XIX e a primeira metade do século passado utilizavam os trabalhos de Pasteur
como base e com isso articula a critica hipocratica de que a influéncia do meio fisico
sobre 0 homem e as doencas estavam sendo esquecidos. A partir do estabelecimento

dos postulados microbiol6gicos, as doengas passaram a ser compreendidas no contexto

! http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/sete/petruc7.htm
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da relacdo entre agente etiologico, alteracdes fisiopatoldgicas e sinais clinicos. O
paciente e 0 seu redor passaram para um plano secundério, inserido no ciclo de causa e
efeito entre micro-organismo e a leséo resultante. Refere que

“[...] a falta de importéncia a outros fatores que ndo privilegiassem somente
0s micrébios como o responsavel pelas doencas levou a certa estagnacdo da
medicina no que diz respeito a compreensdo da dindmica das doencas e as causas
da sua distribuicdo geografica. SO mais recentemente com estudos sobre a
influéncia do clima na salde das pessoas, do solo, das chuvas dos ventos é que o
tema veio a ser discutido novamente, colocando o ambiente como um dos fatores
que exercem forte influéncia na salde da populacdo.”(SANTOS, 2010)

No entanto, se analisarmos contextos historicos relacionados as ocorréncias mais
frequentes das doengas, embora ndo se atribua determinismo ao fator climatico, o
ambiente, considerando-se também o ambiente social e cultural, sempre exerceu
impacto direto sobre a salude humana, pois influencia padrdes de distribuicdo de
doengas em diferentes grupos populacionais, dependendo das condigdes de higiene e de
recursos hidricos ou mesmo ambientais (biomas) desses grupos. A analise das doengas
segundo o espaco no qual se insere € um conceito mais antigo do que a propria
epidemiologia como disciplina cientifica. Se tomarmos como exemplo o estudo de John
Snow sobre a epidemia de c6lera em Londres, no ano de 1854, a associacdo entre casos
ocorridos e o suprimento de dgua em partes especificas da cidade mostrou que a relagao
espacial contribuiu para o entendimento do fenémeno epidémico: um dos primeiros
casos de aplicacdo desse modelo de geo-saude no estudo de uma doenca. Em seguida,
quase um século depois, o conceito de espaco em epidemiologia foi re-apreciado na
década de 1930 por Pavlovsky, parasitologista russo, que desenvolveu a teoria de foco
natural das doencas transmissiveis ou teoria da nidalidade, na qual ficou premente que
0 ambiente podia favorecer a circulacdo de agentes infecciosos, independente da
presenca humana.

Com a crescente globalizagédo e a multiplicacdo das acfes humanas no ambiente,
a natureza intocada passou a ser elemento raro (as sociedades humanas alteraram a
natureza por meio das transformag0es ambientais) e a limitacdo das doencas infecciosas
a faixas geogréaficas como os "tropicos" ou as regides de temperatura elevada diminuiu,
surgindo a necessidade de rever o conceito de espaco médico-geografico, na perspectiva
de compreender o processo saude-doenca.

Como referem os ensaios de Milton Santos (SANTOS, 2003), a sociedade

contemporanea molda-se com base no espaco social e locais ou "nichos™ geogréficos de
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doencas infeciosas ou parasitarias sdo produto de um acumulo de situacGes historicas,
ambientais e sociais que promovem condic¢des particulares para a manutencdo de uma
determinada doenga numa regido especifica. Da mesma forma como as mudancas
populacionais no mundo intensificaram a necessidade de compreensdo do impacto dos
determinantes sociais na saude, também na educacdo o ensino de Ciéncias demanda de
alunos e docentes uma “cultura prevencionista”, que permita criar entre os futuros
profissionais de qualquer area atitudes de prevencdo de doencas e de promogdo da saude

ligadas ao espago.

Em funcdo disso, Barcellos (2010) aponta 0 meio ambiente como um fator
determinante para a prevencdo e promoc¢do da saude, afirmando com propriedade que a
integracdo entre as duas areas é uma alternativa estratégica ao modelo tradicional que vé
distintamente a salde e a natureza. Um bom exemplo dessa necessidade de integracédo
sdo as epidemias expressivas que afetam um coletivo grande e que tem em geral sua
origem nas condicBes adversas geradas pelas mudancas climéticas e sobre as quais 0s
individuos respondem com doencas. Em geral, essas doencas se vinculam a fatores
socioeconémicos e se manifestam mais nas regides onde ha falta de condicdes de
controle, prevencdo ou tratamento, agravadas por pendéncias politico-administrativas.

Vemos entdo que, sob uma visdo de conjunto, as questdes climaticas vém
ganhando maior importancia em paralelo as analises epidemioldgicas: a dengue, por
exemplo, tem sua incidéncia pautada por variaveis climaticas e se tornou um dos
principais alvos dos programas de Salde no Brasil, afetando tanto regifes urbanas
quanto rurais. Segundo o Ministério da Saude (Brasil, 2008), trata-se de um problema
de geografia médica, pois a dengue tem sua area de proliferacdo nos tropicos devido ao
clima quente e imido que favorece o mosquito vetor.

Barcellos et. al.(2009) observam que desde seus primérdios a Terra esteve
sujeita a mudancas produzidas por ciclos ambientais e meteorologicos mais longos ou
mais curtos. Destaca, ainda, que se pode prever com propriedade as mudangas
climaticas dos proximos 50 anos, segundo as quais ha cerca de 90% de chance de
emissdo de gases de efeito estufa e essas mudangas poderdo refletir o impacto dos
processos socioecondmicos e culturais, tais como a urbanizagdo, o crescimento

demogréfico e a industrializacdo no mundo.
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POLITICA DE SAUDE E AS DOENCAS ENDEMICAS

Segundo recomendacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2012),
presente no estudo conhecido como “Atlas da Satde ¢ do Clima”, as mudancas
climaticas tém
se tornado um importante fator de producdo de doengas. Quase todas as doencas sdo
sensiveis a temperatura, umidade ou pluviosidade, e, por isso, a saude humana sofre
com as mudangas climaticas e com 0s desastres naturais: secas, enchentes, vendavais.
Tais intempéries podem gerar, além da destruicdo que causam, surtos epidémicos:
leptospirose, malaria, diarreias, pneumonias, meningites. Segundo dados de relatorios
sobre a satide mundial (ONU, 2012), cerca de 2,4% de todos os casos de diarreia no
mundo e 2% dos casos de malaria se devem a mudanca climatica. Por exemplo, o calor
pode produzir erupc¢des, infeccbes e queimaduras cutaneas, desidratacdo, fadiga,
sincope e até insuficiéncia respiratoria; além disso, ha infec¢des de transmissdo
ambiental ou que passam pela agua ou pelos alimentos para chegar ao hospedeiro
humano, como infeccdes entéricas do tipo célera ou da salmonelose, que tem clara
relacdo com o0 aumento da temperatura.

Portanto, as “informagdes sobre a variabilidade e mudangas climaticas sdo
instrumentos que auxiliam as tarefas de prevencdo das doencas”. Tais indices vém
sendo "subutilizados" na salde publica, pois a falta de atencéo a esses dados acaba por
negligenciar fatores causais importantes, ocorrendo, por conseguinte, um aumento da
incidéncia de doencas infecciosas (ONU, 2012).

Assim, para planejar e executar agdes em Saude Publica € preciso entender o que
acontece, como acontece, e os indices de influéncia da variabilidade das mudancas
climéticas nas diferentes regides. Mormente no Brasil onde ha diferencas climéticas
extremas em funcéo do tamanho e da diversidade geografica das suas regides.

Desse modo, acOes de politicas publicas referidas a Saude necessitam de
condigdes de apropriacdo e difusdo de informagOes que possam alimentar o sistema
integrado de saude em nivel nacional. Outrossim, a complexidade do atual sistema de
salde constitui um obstaculo a mais na producdo de informacbes epidemioldgicas
completas e confiaveis.

Deve ser considerado, sobretudo, o fato de que a populacdo usuaria do sistema

publico de salde, em sua maioria, é composta de cidadaos reconhecidamente carentes, o
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que leva a uma tendenciosa variacdo dos dados em comparacéo as regides habitadas por
diferentes classes sociais. Embora a estrutura do setor saude funcione com ampliada
perspectiva e competéncia na conjugacdo de dados, o préprio Ministério da Saude
(Brasil, 2008), ndo possui base de dados ou um sistema de registro que possa oferecer
informacdes atuais alcancgaveis de forma imediata pelos pesquisadores.

Entretanto, como o pais tem uma historica distribuicdo desigual de recursos
econdmicos e materiais, a doenca e as epidemias sempre fizeram parte do quadro da
salde com problemas graves e precariamente resolvidos. Nesse ponto, faz-se essencial a
intervengao do Poder Judiciario na condicao de “tutor” dos cidaddos que necessitam de
servicos de salde, pois a maioria dos servicos s6 cumpre sua funcdo por forca de
obrigagdo. Uma vez que grande montante de recursos sd80 necessarios para garantir
politicas publicas no contexto coletivo; os principais marcos regulatorios ambientais
surgiram em meio a conflitos e vém respaldando uma continua demanda judicial aos
governos por reparacgoes.

Informacgdes do Ministério da Saude (Brasil, 2008) lembram que 0s recursos
para a saude sdo pequenos em face da grandiosidade da necessidade de assisténcia e 0
ponto que ndo avancou como desejado foi a politica de acesso. Dados espaciais com
funcdo social, os geodados, precisam ser liberados, estabelecendo uma possibilidade de
acesso integrado entre os sistemas de informacéo de salde e os sistemas de informacgdes
climatico-ambientais. Mais que isso, € preciso uma nova compreensao, mais abrangente,
para os sistemas de informacdo em saude. Face aos novos desafios da vigilancia em
salde de base territorial, 0 acesso aos dados de natureza climatica e ambiental de modo
mais direto é essencial.

Desse modo, os dados sobre mudancas climaticas e ambientais sdo responsaveis
por um campo de pesquisa que pode conduzir a esclarecimentos importantes sobre as
doencas tropicais, endémicas ou epidémicas, além de fazer face a melhores condicdes
de assisténcia Mas para desenvolver esses dados & necessario um investimento grande
do governo na formacgéo de pesquisadores capacitados para interpretarem os dados do
clima, da salde, das regides de maneira integrada, produzindo um conhecimento

consciente sobre as vulnerabilidades regionais e sociais.
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O PROTOCOLO DE KIOTO E AS MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS

O Protocolo de Kioto (Brasil /MRE), acordo internacional que visa reduzir a
emissdo de gases na atmosfera por parte dos paises signatarios, especialmente dos
paises industrializados, propde também as iniciativas de desenvolvimento com menor
impacto sobre o planeta e sobre a vida das populagdes.

O Protocolo tem 28 artigos voltados para pactuar a implementacdo dos
compromissos comuns dos paises signatarios considerando especialmente:

1- formular apropriadamente os programas nacionais; e, conforme o caso,
regionais adequados, eficazes em relacdo aos custos; melhorar a qualidade dos fatores
de emissdo, dados de atividade e modelos locais que reflitam as condicdes
socioeconémicas de cada Parte para a preparacdo e atualizacdo periddica de inventarios
nacionais de emissdes antropicas por fontes e remogdes, empregando metodologias a
serem acordadas pela Conferéncia das Partes.

2- implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais, e,
conforme o caso, regionais, que contenham medidas para mitigar e facilitar uma
adaptacdo a mudanca do clima.

Observa que tais programas devem envolver, entre outros, os setores de energia,
transporte, industria, bem como os de agricultura, florestas, tratamento de residuos.
Além disso, tecnologias e métodos de adaptacdo para aperfeicoarem o planejamento
espacial melhorariam a adaptacdo a mudanca do clima.

Além dessas determinacdes, ha previsdo de integracdo cooperativa com outros
paises, visando o desenvolvimento de praticas e processos ambientalmente seguros
relativos a mudanca do clima, em particular para os paises em desenvolvimento. Inclui a
formulacdo de politicas e programas para a transferéncia efetiva de tecnologias que
sejam de propriedade publica ou de dominio publico, além da criagéo, no setor privado,
de acordos politicos para promover e melhorar a transferéncia de tecnologias e 0 acesso
a elas.

Considerando as iniciativas globais mais recentes, o Brasil e outros paises em
desenvolvimento ndo determinaram metas para o quadriénio 2008-2012 em relagéo ao
Protocolo de Kioto (Brasil /MRE). No entanto, o Brasil péde usufruir dos beneficios do
documento, uma vez que prop0s projetos e maneiras de reducéo certificada de emissdes.

Uma anélise politica da conferéncia revelou que os Estados Unidos minaram os
esforcos para os debates pds-Protocolo; embora o Protocolo de Kioto tenha incentivado
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as discussdes sobre o aquecimento global, mostrando que se pode implementar acordos
globais. Esse dado, assim, € o grande meérito do Protocolo, ou seja, de abrir a
possibilidade de uma integracdo menos violenta para o planeta reunindo paises do
mundo todo, agregando adesdes de instituicdes publicas e privadas de grande
importancia.

Um outro componente relevante nas politicas vinculadas ao fenémeno global das
mudancas climéticas esta situado na producdo de alimentos. Tal processo associa-se
qualidade ambiental e social de grandes populagdes, trazendo para o contexto a questdo
da preservacdo do solo, da biodiversidade, da agua, além de estender a preocupacgéo
para 0 monitoramento da relagdo ambiente e potencialidade do surgimento e
ressurgimento de doencas, estando pois neste foco a salde publica e o valor dos
recursos da biosseguranca.

As questdes que estdo no ambito da saude puablica abrangem igualmente as
sequelas da desigualdade econdmica. Salienta-se que o Brasil € um pais de marcantes
diferencas socioculturais regionalizadas, e, essa diversidade se traduz na distribuicdo de
doencas caracterizadas pela dinamica ambiental, e, sendo esta dindmica sistémica, exige
a analise dos fatores ambientais, socioecondmicos, politicos e culturais.

Nesse sentido, na perspectiva da diversidade, deve-se considerar 0s aspectos
geogréficos, sociais, ecoldgicos, politicos, culturais, econémicos como presengas no
entendimento das consequéncias das mudancas climaticas e sua associacdo com as

doencas e com a capacidade de intervencdo das politicas de satde publica.
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