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Palabras-clave: RESUMEN: En este trabajo nos proponemos abordar las Consultas Populares
Educaciéon Ambiental. celebradas en casos de conflictos sociales y ambientales en Colombia como una
Comunidades. Ecologia  posibilidad de accién participativa de las comunidades en la lucha por la justicia
Politica. Lucha socioambiental. Presentamos acd la confluencia de la Educacién Ambiental de Base
Socioambiental. Comunitaria en didlogo con el campo de la Ecologia Politica. Analizaremos los

casos en que se aplicé la Consulta Popular en las ciudades de Ibagué y Cajamarca,
departamento del Tolima, Colombia, referente a la actuacién del movimiento
ambiental a frente al conflicto por el proyecto minero La Colosa de la multinacional
Anglo Gold Ashanti. Buscamos comprender cémo la lucha social y ambiental puede
ingresar al campo politico y convertirse en un instrumento de accién comunitaria.
Identificamos en las luchas los sujetos involucrados, tanto el movimiento
ambientalista junto a la Universidad del Tolima, como los ciudadanos que lo
apoyan. Pensar nuevas formas de educacién ambiental desde los saberes de los
pueblos y sus territorios en disputa se pone en marcha con la practica para ampliar
los horizontes acerca de la resistencia con las empresas neoextrativistas en la
América Latina y hacer complejo el tema de los conflictos ambientales es lo que
motiva a los autores en dicha praxis.

Palavras-cheve: RESUMO: Neste artigo, propomos abordar as consultas populares realizadas em
Educagdo Ambiental. casos de conflitos sociais e ambientais na Coldmbia como uma possibilidade de acdo
Comunidades. Ecologia  participativa das comunidades na luta pela justica socioambiental. Apresentamos
Politica. Luta aqui a confluéncia da Educacdo Ambiental Comunitdria em didlogo com o campo da
Socioambiental. Ecologia Politica. Analisaremos os casos em que a Consulta Popular foi aplicada nas

cidades de Ibagué e Cajamarca, do departamento de Tolima, Coldmbia, referindo-se
a atuacdo do movimento ambientalista diante do conflito pelo projeto de mineracdo
de La Colosa da multinacional Anglo Gold Ashanti. Buscamos entender como a luta
social e ambiental pode ingressar no campo politico e se tornar um instrumento de
acdo comunitdria. Nas lutas, identificamos os sujeitos envolvidos, tanto o0 movimento
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ambientalista junto com a Universidade de Tolima, como os cidaddos que o apoiam.
Pensar em novas formas de educacdo ambiental a partir do conhecimento dos povos e
de seus territérios em disputa se pde em marcha com a pritica de ampliar os
horizontes da resisténcia com empresas neo-extrativistas na América Latina e tornar
complexa a questdo dos conflitos ambientais € o que motiva os autores nessa praxis.

INTRODUCCION

La Educacion Ambiental (EA) es una apuesta por la vida. Una mirada al aprendizaje
que ocurre en el encuentro con causas ambientales. Su configuracién como conocimiento
socioambiental revela su potencia: comprender las desigualdades sociales a partir de los
conflictos. Al identificar los problemas e impactos que ocurren en la naturaleza, abrimos
ventanas para observar las opresiones sobre los sujetos. En este punto, la relacion inseparable
entre la sociedad y la naturaleza justifica tal afirmacion. Toda explotacién y subyugacion del
medio ambiente es también un proceso de expropiacion y violencia contra las comunidades.
El modelo actual de desarrollo politico y econémico profundiza el modelo colonial instituido
en la modernidad con base en la explotacién de territorios y la indigencia de la vida,
instituyendo la crisis socioambiental que estamos viviendo. Al resistir a tales procesos, la

Educacién Ambiental se convierte en un poder para buscar la autonomia de los pueblos.

La busqueda por transformaciones que conducen a la emancipaciéon humana se
produce al observar las posibilidades histéricas. Para superar la crisis y alcanzar un nuevo
nivel de relacién sociedad-naturaleza, Loureiro (2019, p.178) hace la apuesta por la "accién
colectiva y organizada, el didlogo sincero y abierto al otro que estd en la condicién de
expropiado y oprimido por el capitalismo, para producir un nuevo tipo de sociedad y, por lo
tanto, de personas.". Complementando el significado de EA que nos orienta, el autor afirma
que “educar significa humanizarse en procesos sociales intencionados, (...). La critica se hace
necesaria para que podamos superar las relaciones alienadas, vivir libremente y apreciar la

belleza de la vida "(ibidem).

Tratamos con la EA en sus multiples identidades, lo que la configura como un campo
en disputa (Layrargues y Lima, 2014). Nuestro objetivo es plantear una educacién basada en
la comunidad, desde una perspectiva critica al sistema productivo de desarrollo. Una EA que
mire la transformacion social y considere los conflictos sociales y ambientales como un punto
central para comprender la crisis actual, que Observe el conflicto desde el punto de vista
epistemoldgico, politico, social, ambiental y econdémico. Sabemos que en el encuentro entre el
ser humano y la naturaleza trata de un ser humano que no es genérico y neutral, lleva consigo
sus identidades de clase, género y raza. Las acciones de distintos sujetos sociales producen

diferentes impactos. Por lo tanto, la perspectiva de la Educacién Ambiental de Base
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Comunitaria (EABC) (Pelacani, 2018; Pelacani et. al. 2019; Sarria et. al., 2018) identifica que
no es posible considerar los problemas ambientales apartados de los sociales. Al tratar de
comprender la crisis socioambiental, ademads de la cuestiéon econémica, uno debe considerar la
desigualdad social que prevalece en las condiciones de acceso a los bienes naturales.
Considerando que un pescador artesanal y una refineria de petréleo no pueden comprometerse
de manera similar a cuidar la calidad del agua en una cuenca hidrogréfica. Asi como los
impactos de las actividades intensivas del agronegocio son distintos de los efectos de la

agricultura campesina en el territorio, por ejemplo.

Por lo tanto, es importante preparar, junto con la comunidad, una planificacién y
construcciéon de una sociedad democritica. En EABC se debe preconizar la
intervencioén social de los territorios, en lo que dice respecto a los derechos
humanos, con la valorizacién de la participacién de organizaciones de la sociedad,
especialmente los movimientos sociales, en los espacios democraticos. La busqueda
por estas integraciones como utopia socioambiental parte de la comprensién de las
luchas planteadas en los territorios para establecer libertades y fortalecer seres
auténomos por los derechos colectivos en el ejercicio politico. (PELACANI et. al.,
2019, p. 35)

La perspectiva de una Educacion Ambiental de Base Comunitaria considerada por
Pelacani et al (219) en didlogo con la propuesta tedrica de Sarria et. al. (2018), se propone
problematizar el contexto geopolitico latinoamericano y el legado de las luchas sociales de
América Latina como base politico-tedrico-metodoldgica para pensar una Educacion
Ambiental no-norte-eurocéntrica. Asi como la visién de la Educaciéon Ambiental como una
herramienta de gestion popular de los recursos naturales para la Justicia Socioambiental.
Desde las comunidades miramos la crisis, reconociendo la realizacién de sus propuestas de
accion, con otras ideas pedagdgicas. Buscamos implementar estrategias para trabajar la
educacion ambiental con las comunidades a través de un didlogo entre el saber popular y el
saber cientifico, entre el saber tedrico y el saber practico. Afirmamos que la comunidad
organizada y que actua politicamente es mas resistente porque es mds consciente de los bienes

naturales de su territorio (PELACANI, 2018).

Finalmente, es importante mencionar el cardcter politico de la educacién ambiental
comunitaria, en tanto posibilita que las personas y organizaciones que habitan los
territorios, sean capaces de tomar decisiones pertinentes frente a lo ambiental y a la
educacion. Este cardcter politico se hace evidente también en la manera como las
comunidades se han organizado en diferentes lugares de América Latina, lo cual ha
generado movimientos sociales de resistencia, protesta y defensa del ambiente, de
los territorios y de la vida en general. (SARRIA, el. al., 2018. p. 64)

LA EABC interpela la Educacién Ambiental Hegemonica que tiene en su perspectiva
practicas conservadoras y retrogradas. Sus propuestas son individuales y parten de la
culpabilidad de los individuos. Tal concepcion difunde la falacia de la culpa de los pobres
como promotores de la degradacién ambiental. Lo que es mds sorprendente, ya que estos

grupos son los mas afectados por la crisis, los pobres serdn culpados de la contaminacién, del
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desperdicio y de la apropiacion indebida de bienes naturales (MARTINEZ ALIER, 2011).
Partiendo de este principio de opresion de clase, la perspectiva conservadora de la EA tendré
como férmula para superar este hecho la necesidad de buscar la proteccién de la flora, la
fauna y otros bienes naturales, vistos como recursos. Basado en la ruptura de la relacién
sociedad-naturaleza, producird una educacion para conservar dicho sistema, con un esfuerzo
para despolitizar la cuestion ambiental y reducirla a soluciones de orden técnico o gestion
econdmica. La EA conservadora no tiene en cuenta la distribucién desigual de los riesgos y
dafios ambientales que recaen en los grupos sociales y grupos étnicos, asi como la forma en
que los beneficios ambientales del desarrollo se concentran en los grupos sociales mas ricos

(LAYRARGUES, 2004).

Desde la EABC comprendemos que algunos sujetos sociales, como las empresas
transnacionales y los gobiernos son responsables por generar impactos socioambientales
planteando el desarrollo capitalista, centrado en el crecimiento econdmico. Con eso buscamos
analizar la relaciéon sociedad-naturaleza desde la perspectiva de relaciones de poder
desiguales, que podemos identificar al analizar los conflictos socioambientales. Donde
perspectivas de ambiente diversas van a representar distintas formas de uso de la naturaleza,

donde los sujetos mas fuertes ejercerdn una dominaciéon (ACSELRAD, 2010).

Los conflictos ambientales estallan cuando se cuestiona la legitimidad de ciertas
formas de apropiacioén del espacio y es contestada con alegacién de la ocurrencia de
los efectos interactivos no deseados de una prictica espacial que se superpone a
otras. Por lo tanto, se denuncia la ausencia o la ruptura de compatibilidad entre
ciertas practicas espaciales, poniendo en cuestidn la forma de distribucién del poder
sobre los recursos del territorio. (ACSELRAD, 2010. p.2)

Desde la Economia Ecolégica el origen de los conflictos ambientales se interpreta
como producto del creciente metabolismo social de los paises econdémicamente mas
desarrollados, quienes demandan progresivas cantidades de materiales, agua y energia, y
generan gran cantidad de residuos contaminantes, lo cual tiene efectos nocivos y severos
sobre las comunidades y los ecosistemas (MARTfNEZ ALIER, 2008, 2011; MARTINEZ
ALIER & ROCA JUSMET, 2013).

Esta mirada se complementa con la perspectiva de la Ecologia Politica en que se
asumen los conflictos ambientales como conflictos ecoldgico distributivos (MARTINEZ
ALIER, 2011 y 2010; PEREZ-RINCON, 2010; LEFF, 2003) que surgen de las relaciones de
poder, en el marco de los procesos de apropiacion, usufructo material y apropiacion simbdlica
del ambiente, por lo que el choque se da entre lenguajes de valoracion (TOLEDO, 2008;
MARTINEZ ALIER, 2008); en este sentido, los conflictos ambientales son mucho mds que

disputas por la propiedad de “recursos”.
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Para Escobar (2014) los conflictos ambientales son conflictos ontolégicos en los que
se enfrentan cosmovisiones o visiones de mundo distintas, aunque no necesariamente
antagdnicas; estas se agencian a través de précticas concretas, por lo que son en realidad
mundos en movimiento y no meras representaciones mentales, son mundos que tienen
expresiones materiales e inmateriales en los territorios, el cual, el gedgrafo brasilefio de

relevancia internacional Milton Santos significa de la siguiente manera:

El territorio no es apenas el resultado de la superposicion de un conjunto de
sistemas naturales y un conjunto de sistemas de cosas creadas por el hombre. El
territorio es la tierra mds la poblacidn, es decir, una identidad, el hecho y el
sentimiento de pertenecer a aquello que nos pertenece. El territorio es la base del
trabajo, de la residencia, de los intercambios materiales y espirituales y de la vida,
sobre los cuales €l influye. Cuando se trata sobre territorio se debe, pues, desde
luego, entender que se estd hablando sobre el territorio usado, utilizado por una
poblacién dada. (SANTOS, 2000. p. 96-97)

La Ecologia Politica como vertiente de pensamiento y movimiento ambientalista
reconoce la actual degradacion ambiental y los potenciales riesgos a los que se enfrentan las
comunidades en los territorios por la devastacion de los bienes ambientales y reivindica
nuevas formas de relacién entre lo humano y lo no humano, concibiendo el planeta tierra
como un ser vivo. Estas concepciones la ponen en didlogo con la EABC en perspectiva de
leer los conflictos ambientales en Colombia y orientada al fortalecimiento de la accién del

movimiento popular en el Tolima.

CONSULTA POPULAR: CONFLICTOS Y ACTUACION EN EL TOLIMA

El departamento del Tolima, por su riqueza ambiental y su posicién geogrifica
estratégica (Figura 1), se ha convertido en una potencial fuente de extraccién de bienes
naturales para las empresas nacionales y extranjeras que buscan maximizar sus ganancias
aprovechando la carencia de rigurosidad, deficiencias legales y vacios institucionales que
impiden garantizar la proteccion y conservacion de areas de importancia ambiental para el
departamento y la nacién. Asi, buena parte de las areas de importancia ambiental especial se
encuentran amenazados por la potencial implementaciéon de proyectos mineros, de
explotacion de hidrocarburos no convencionales mediante la técnica de fracturamiento
hidrdulico (fracking), hidroeléctricas, cultivos de palma y ZIDRES, los cuales son

potencialmente negativos a nivel ecoldgico y social (Vera et al 2019).
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LEYENDA
——=- Limites municipales
Acuiteros
W Cuerpos de agua
Areas protegidas
B Resguardos Indigenas
. Area proyectada para proteccion

Figura 1. Areas de importancia ambiental en el Departamento del Tolima

Fuente: Vera et al, Atlas de Conflictos Ambientales del Tolima (2019).

Ello genera conflictos potenciales entre lo que en este trabajo se denomina
ordenamiento del territorio del Tolima desde la perspectiva del modelo de desarrollo
hegemonico y el ordenamiento ambiental que se ha estructurado a través de dreas declaradas o

en proceso de declaratoria como protegidas, acuiferos y resguardos indigenas (Figura 2).
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LEYENDA
—--—- Limites municipales
Areas de interés para megaproyectos

. Relleno sanitario

7‘. Minas
aw

ﬁ Proyectos hidroeléctricos

Solicitudes mineras vigentes Tolima (abril 2017)
[777] Titulos mineros vigentes Tolima (abril 2017)
"] Hidrocarburos no convencionales
Megaproyectos agroindustriales

£ Areas potenciales para Zidres

Zonas Aptas para palma aceitera

I Aptitud Alta

[ Aptitud Media

L b) Hidrocarburos no
a) Mineria
convencionales

d) Palma aceiteray
c) Hidroeléctricas e) Rellenos sanitarios
ZIDRES

f) Consolidado de proyectos
Figura 2. Areas de interés para proyectos mineros, hidrocarburos no convencionales,
hidroeléctricas, palma aceitera, Zidres y rellenos sanitarios en el departamento del Tolima.

Fuente: Vera et al, Atlas de Conflictos Ambientales del Tolima (2019)
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Cabe senalar que, independientemente de la existencia de un 4rea de interés ambiental
efectivamente amenazada por el extractivismo, es usual que la poblacién tenga una alta
percepcion de riesgo debido a diversos factores como la falta de informacién por parte del
gobierno y las empresas, pero sobre todo, casos en los que los peores temores se hicieron
realidad como la mina Yanacocha en Pert o El Cerrejon en la Guajira; rellenos sanitarios
como Dofia Juana y Navarra en Colombia, los efectos del fracking en EE.UU. y la prohibicion
de este en buena parte de Europa, los impactos de la deforestacion para la implementacion de
palma aceitera en Nigeria, Congo e Indonesia; el problema no resuelto de la concentracién de
la propiedad de la tierra y la desastrosa experiencia de las hidroeléctricas El Quimbo e

Hidroituango en Colombia (Vera et al 2019).

El extractivismo ha generado cambios significativos en términos politicos y sociales
en las comunidades, quienes en gran medida han resignificado o revalorado sus territorios y
cobran cada vez mayor capacidad de organizacion, interlocucion, movilizacién y accién
politica, en respuesta a la implementacién de proyectos percibidos negativamente. Esta
productividad social, territorial, institucional y juridica del conflicto ambiental (Merlinsky,
2013), se evidencia en el surgimiento de nuevos liderazgos al margen de los partidos y
organizaciones politicas tradicionales. De igual forma, la poblacién ha optado por organizarse
y recurrir a mecanismos de lucha y movilizacién tales como plantones, cabildos abiertos,
acciones juridicas (tutelas, acciones populares, etc.), mecanismos de participacién (consultas
populares) y la promulgacién de acuerdos municipales que restringen la implementacion de
proyectos mineros a gran escala en los municipios, asi como escenarios de formacion

ambiental popular (Figura 3).

Destacamos aqui experiencias como la creacion de comités veredales y veedurias, que
junto con los Comités Ambientales municipales y el departamental promueven el mecanismo
de la Consulta Popular o Acuerdos Municipales que invocan preceptos constitucionales como
el principio de precaucion y prevencion para restringir el desarrollo de proyectos extractivos
en sus territorios; la declaratoria de 4reas protegidas y el fortalecimiento del sector rural y la
vocacion agricola de os territorios; movilizaciones como la Marcha Carnaval en Defensa de la
Vida que llega a su undécima edicién y se ha constituido en la movilizacién ambiental més
grande en la historia del Tolima; procesos de formacién ambiental popular convocados por el
Comité Ambiental del Tolima y apoyados por la Universidad del Tolima a través de la
Cétedra Ambiental “Gonzalo Palomino Ortiz” y en los que participan mas de 1000 personas

cada semestre en sus tres niveles (Vera et al 2019).
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LEYENDA
—--—- Limites municipales
Organizacion social
Il Comité Ambiental constituido
I Comité en proceso de formacién
Formas de manifestacién y accién social
* Acuerdo municipal que restringe la mineria a gran escala

* Audiencias pablicas y cabildo abierto

% Blogueo de vias

* Consulta Popular

% Iniciativa de Consulta Popular aprobada

* Iniciativa de consulta popular negada

3§ Marcha Carnaval

% Negativa de licencia social en audiencia pablica

% Veeduria minero-ambiental
Causas de la movilizacion social

[T Hidroeléctricas

[ Relleno sanitario

[] Mineria metalica

1 Mineria no metdlica

[ | Explotacion petrolera

[] Mineria de material de arrastre
[ Mineria metédlica e hidrocarburos
[1 Mineria metdlica e hidroeléctricas
[ Hidrocarburos no convencionales
I Mineria, hidrocarburos y relleno sanitario

a) Procesos de organizacion a

nivel municipal

b) Formas de movilizacion y accién social
Figura 3. Procesos de organizacién, movilizacidn y accién social ambientalista a nivel de
municipios en el departamento del Tolima

Fuente: Vera et al, Atlas de Conflictos Ambientales del Tolima (2019)

Aunque las comunidades implementan acciones diversas y complementarias que les

permiten avanzar en sus procesos de defensa territorial frente a los proyectos minero-
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energéticos, hay que resaltar, como dice Dietz (2018), que las consultas populares son una de
las estrategias mds importantes de estos procesos, asumidas por el movimiento ambiental del
Tolima para blindar los territorios frente a las amenazas del extractivismo y que han
constituido al movimiento ambiental del Tolima en referente de organizacidén, movilizacién y
accion politica a nivel nacional y en fuente de motivacién para otros procesos de defensa

territorial, por los significativos logros obtenidos (Vera & Moreno, 2017).

El recurrir a estos mecanismos surge como una accién de rechazo a la contaminacion
que generan los emprendimientos minero-energéticos, el saqueo de los bienes comunes
naturales y el despojo territorial que connaturalmente se encuentran asociados a estos
proyectos. De igual forma se puede leer en los discursos de las organizaciones defensoras del
agua, la vida y el territorio, una relacion entre el extractivismo y las problematicas del cambio
climético, la degradacion ambiental, la pérdida de biodiversidad, la afectacion de los sistemas
de produccién agropecuaria, la destruccién del tejido social y la disminucién en la calidad de

vida de las comunidades.

En cuanto a movilizacion social, como se observa la convocatoria a Consultas
populares como una de las principales formas de movilizacién que restringen la mineria a
gran escala. Las Consultas Populares son asumidas comunitariamente como mecanismos de
participacion directa que permiten defender los derechos econdmicos, ambientales, sociales y
culturales de las generaciones presentes y futuras. Son un proceso similar a la “Consulta
Previa, Libre e Informada” contenida en el Convenio Internacional para la Proteccion de los
Pueblos Indigenas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sin embargo, hay que
sefalar que las consultas populares tienen un cardcter participativo mas amplio que recoge
todos los sectores sociales que habitan los territorios y un soporte Constitucional, legal y

jurisprudencial diferente.

CONSULTAS POPULARES Y ACCION POLITICA FRENTE AL PROYECTO
MINERO “LA COLOSA”

La Colosa, uno de los megaproyectos mineros mds ambiciosos del pais, ubicado en el
municipio de Cajamarca y que se encontraba en fase exploratoria en cabeza de la
multinacional sudafricana Anglo Gold Ashanti y que por sus més de 28 millones de onzas de
oro es considerado como el mds grande yacimiento aurifero hallado en los dltimos afios en
todo el mundo. Dicho proyecto desde sus inicios en el afio 2007 despert6 una fuerte reaccion
de rechazo por parte de la comunidad de los municipios de Cajamarca e Ibagué debido a los
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potenciales impactos negativos a nivel ecoldgico, social, econémico, politico y cultural en

este territorio considerado despensa agricola nacional y estrella hidrica regional.

La puesta en marcha de este proyecto tiene impactos directos que van mas alld del
territorio del municipio de Cajamarca, llegando a municipios como Piedras ubicado a varias
decenas de kildmetros en donde se proyect6 la ubicacion de los sistemas de extraccidn del oro
por lixiviaciéon con cianuro y la ubicaciéon de los depédsitos de relaves o diques de colas que
contendrian los cientos de millones de toneladas de material restante luego de la extraccion.
Esta situacion llevé a que las comunidades de estos municipios recurrieran a diversas formas
de manifestaciéon que incluian marchas, mitines, audiencias publicas, cabildos abiertos,
escenarios de formacién ambiental comunitaria y Consultas Populares, la primera de ellas,
llevada a cabo en el municipio de Piedras. La Consulta Popular, temética presentada en ese
trabajo, es un mecanismo de participacion ciudadana reconocida mediante la Ley 134 de
1994, la cual requiere de la participacion de por lo menos la tercera parte de la poblacion
habilitada para votar en el municipio, departamento o el pais, dependiendo su alcance

territorial.

En Colombia se han realizado en total 37 consultas populares, entre ellas 10 sobre
temas minero-energéticos y 27 sobre temas diversos (pertenencia municipal, modelo de paz,
prohibicion de fumigacidn con herbicidas, retiré de empresa sanitaria, creacion de municipios
y vinculacion municipal de areas metropolitanas, rechazo al involucramiento de la poblacion
civil en la guerra, dia sin carro, creacién de relleno sanitario, remodelacién de infraestructura
y ubicacién de juegos de azar). El 51% de las Consultas Populares que se realizaron sobre
temas diversos no alcanzaron el umbral necesario de participacion (tercera parte del censo
electoral), razén por la cual no fueron procedentes, mientras que el 100% de las Consultas
Populares sobre temas minero-energéticos superaron el umbral y alcanzaron porcentajes de
rechazo superiores al 95%; de igual forma, el 90% de las consultas superaron con creces la
votacién de los alcaldes electos en el periodo de realizacion de la Consulta, exceptuando el

municipio de Tauramena.

La Consulta Popular de Piedras-Tolima, la primera realizada en Colombia sobre temas
mineros, se efectud el 28 de julio del 2013 y como proceso ayudé a potenciar el uso de estos
mecanismos de participacion por parte de las organizaciones ambientales y el primer gran
revés que tuvo el proyecto minero La Colosa. La respuesta del alto gobierno frente a los

resultados de la Consulta de Piedras fue enfdtica y con tonos de descalificacion del proceso y

341
ISSN 1983-7011



Ensino, Salde e Ambiente - NUmero Especial, pp. 331-352, Junho. 2020

los resultados. El ministro de Minas de la época, Federico Rengifo, manifestd que existen
autoridades con la competencia del manejo del subsuelo de la Nacién, entre los que destaca el
Ministerio de Ambiente, las CAR, los distritos especiales y el Ministerio de Minas que por ley
son “quienes con un estudio pueden excluir a un territorio de la mineria. Los habitantes de los

pueblos no pueden decidir; hay una reglamentacion para hacerlo” (EI Espectador, 2013).

Después del 29 de julio de 2013, en atencioén a los planteamientos de rechazo del
gobierno nacional, las organizaciones sociales y ambientales tuvieron que implementar un
sinndmero de acciones y alianzas que les han permitido lograr que las consultas populares, al
dia de hoy, sean legales, constitucionales y puedan prohibir la mineria. No olvidemos que los
funcionarios locales, entre ellos alcaldes y concejales, que promovieron o dieron visto de
conveniencia a los procesos de Consulta Popular sobre temas minero-energéticos fueron
intimidados o amenazados previamente con inhabilidades disciplinarias por parte de la
Procuraduria General de la Nacién a través de oficios de advertencia. Al alcalde de Piedras,
Arquimedes Avila, la procuraduria le abri6 una investigacién preliminar que nunca procedi6
bajo el argumento que “podria estar incurriendo en extralimitacion de funciones al promover
en su municipio actividades en contra de proyectos mineros” (Ibid). Esta investigacion se us6
como precedente para amenazar a los alcaldes y concejales que se encontraban en sintonia

con los movimientos socio-ambientales de defensa territorial.

La raiz de los contundentes resultados alcanzados después de acompanar la Consulta
Popular de Piedras el Comité Ambiental decidié promover consultas en los municipios que
componen la Cuenca Mayor del Rio Coello; sin embargo, al tener dificultades para llevar a
cabo las consultas en todos los municipios que conforman la Cuenca (Cajamarca, Ibagué,
Rovira, San Luis, Espinal, Coello y Flandes), se decidi6 realizarlas solamente en los

municipios de Espinal, Ibagué y Cajamarca.

En un primer momento, durante el afio 2014 se realizaron todos los contactos con los
alcaldes, pero solamente los mandatarios del Espinal y Cajamarca decidieron presentar la
solicitud a los respectivos Concejos municipales con el propdsito de obtener el visto bueno de
esa corporacion, el cual tiene un cardcter obligatorio. Las dos iniciativas fueron hundidas por
los cabildantes por amplia mayoria. Para el caso de Cajamarca la ciudadania renové 8 de los
concejales que negaron con anterioridad la consulta y eligieron una mayoria de concejales a
favor del proceso. Para el aio 2016 los municipios de Ibagué y Cajamarca inician de nuevo el

proceso de convocatoria.

La Consulta Popular de Ibagué fue presentada con 6 meses de antelacion en relacién a

la de Cajamarca con el objetivo de tener tiempos disponibles para articular los esfuerzos y
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coordinar simultdneamente los dos procesos de defensa territorial, el del Comité Ambiental en
Defensa de la Vida (Ibagué) y el Comité Ambiental y Campesino de Anaime y Cajamarca. Se
implementaron Comités Promotores de las consultas populares con el propdsito de integrar
nuevos actores sociales, distintos a los sectores ambientalistas, dada la preocupacion existente
por el cumplimiento del umbral que garantiza el caricter vinculante o de obligatorio

cumplimiento de los resultados.

El proceso de Ibagué fue presentado por el alcalde municipal y aprobado por el
Concejo municipal con una diferencia de sélo un voto a favor; para el caso de Cajamarca el
proceso fue de origen ciudadano, dado que el alcalde del municipio era de pensamiento
prominero, razén por la cual el Comité Promotor se dispuso a recoger el 10% de las firmas del
censo electoral que se requiere para poder presentar la iniciativa ante la Registraduria
Nacional de Colombia; asi, en tan sélo 15 dias se colectaron cerca de 5000 firmas, la votacién

del Concejo fue de 8 a favor y tres en contra.

Las consultas populares surtieron positivamente todos sus tramites y fueron aprobadas
por el Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima. En Ibagué la alcaldia definié una
primera fecha de realizacion de la consulta para el 2 de octubre de 2016 que fue reprogramada
para el 30 de octubre de 2016 dado que el gobierno nacional convocé para ese mismo dia la
votacién del plebiscito por la paz. Producto de una tutela interpuesta por la Asociacién
Minera e Hidrocarburos del Tolima la Consulta Popular fue suspendida por intermedio de la
Seccién Cuarta del Consejo de Estado quien ordend el 12 de octubre “suspender la Consulta
Popular minera de Ibagué” mientras unifica y resuelve las tutelas interpuestas contra su
desarrollo. El 7 de diciembre del mismo aiio, la misma Seccién Cuarta del Consejo de Estado,
reformula la pregunta original de la Consulta Popular y define la siguiente: ;Estad usted de
acuerdo ST o NO que en el municipio de Ibagué se ejecuten proyectos y actividades mineras?
Sobre el asunto hay que advertir que la alcaldia, en dialogo con el Comité Ambiental en
Defensa de la Vida, decide apelar la decision del Consejo de Estado en la medida que la

Corporacién se extralimitd en sus competencias al modificar la pregunta, la cual es potestad

del Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima.

En febrero de 2017 la Seccién Quinta del Consejo de Estado acoge la solicitud de la
alcaldia y manifiesta la incorrecta decision de sus colegas de la Seccion Cuarta al evidenciar
que desbordaron sus competencias al sugerir una nueva pregunta sefialé: “el fallador de
primera instancia de tutela, desbord6 sus competencias, al proponer una nueva pregunta, sin
facultad para ello, apartindose de todos los debates politicos y juridicos que fueron dados

durante el tramite de la Consulta Popular, por ello consideraron que se debi6 determinar si era
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0 no constitucional la pregunta que se pretendia hacer mediante la consulta popular, sin

sugerir como hacerlo”.

Finalmente, y dado que el Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima decide
mantener la pregunta ;Estd usted de acuerdo SI o NO que en el municipio de Ibagué se
ejecuten proyectos y actividades mineras? La alcaldia, en acuerdo previo con el Comité
Ambiental en Defensa de la Vida, decide cancelar el proceso, dado que no se puede afectar las
familias que extraen material de arrastre del Rio Combeima y los pequefios mineros que
extraen oro de manera artesanal sin usar ningin quimico contaminante en el municipio de

Ibagué.

Las dificultades que se presentan en la Consulta Popular de Ibagué permitieron
conocer de antemano algunos de los inconvenientes que se fraguarian contra la Consulta
Popular de Cajamarca. En este sentido, asi que de manera calcada se presentan las tutelas, en
este caso la propia Anglogold Ashanti decide interponer una contra el proceso y la
modificacién de la pregunta. Al final, el Tribunal Administrativo del Tolima genera el mismo
cambio en relacién a la pregunta de la Consulta, con la diferencia que en este caso el Comité
Ambiental y Campesino de Anaime y Cajamarca, junto a los promotores de la consulta
popular, deciden continuar la consulta con la pregunta propuesta por esa Corporacion. ;Esta
usted de acuerdo SI o NO que en el municipio de Cajamarca se ejecuten proyectos y

actividades mineras?

En total participaron 6241 personas, de las cuales 6165 votaron NO a las actividades
mineras dentro del municipio de Cajamarca y 76 votaron SI. La estrategia de la empresa y los
defensores de las actividades extractivas fue promover la abstencidn, para ello registraron su
respectivo comité ante la registraduria e implementaron una campaiia de desinformacion que
trataba de descalificar la capacidad vinculante de las consultas populares frente a los

proyectos mineros.

La Mision de Observacion Electoral (MOE) denuncié que con el objetivo de
incentivar la abstencion de la Consulta Popular de Cajamarca se estaba promocionando un
paseo masivo a la ciudad de Buga para visitar la basilica del Sefior de los milagros,
justamente el mismo dia de las votaciones; de igual forma se denunci6 que se tenia el plan de
retener las cedulas de ciudadania de un gran porcentaje de votantes, documento necesario para
poder participar del proceso electoral, para lo cual “estarian pagando 200 mil pesos a los
ciudadanos que entreguen su documento de identidad ese fin de semana para evitar su
participacion en la jornada democrética”. En todas las casas del casco urbano del municipio se

repartieron, por debajo de las puertas, paquetes de volantes que desde varios discursos
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promovian la abstencién y descalificacion del proceso de la Consulta Popular (ver figuras No.
4 y 5). Esos mismos argumentos eran divulgados por las emisoras mdas escuchadas. Para
neutralizar estas acciones, se dispuso un grupo de trabajo que tuvo la responsabilidad de
recorrer permanentemente el municipio para estar pendiente de la llegada de los buses que
podian hacer el transporte masivo, se implement6 una alerta generalizada con el propdsito de
detectar los lugares donde se podria estar recibiendo las cédulas para su retencién y se
establecié una estrategia de comunicaciones que permitié esclarecer algunas de las

preocupaciones de la comunidad en relacién a la consulta.
CONSULTA MINERA
NO AFECTARA LA COLOSA
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Figura 4. Volante con informacién falsa que descalifica el alcance vinculante de las consultas
populares.

Fuente: Parra, 2019.

Consulta minera no ¢A quién beneficia
afectara a La Colosa la pregunta de la consulta?

¢Por que? iA NADIE!

Si no beneficia a nadie. Si no perjudica a AngloGold,
¢entonces a quién beneficia?
Pues a politicos que creen que pueden utilizar

NO SALGAMOS a ala gente para esto.
AVOTAR  sueuma |  NOSALGAMOS AVOTAR

El Consejo de Estado dijo que no
frenara los proyectos existentes.

compromiso de todos
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Figura 5. Volantes que repartieron por debajo de las puertas de las casas de los habitantes del
casco urbano de Cajamarca.

Fuente: Parra, 2019.

Integrantes del equipo promotor denunciaron que la Registraduria Nacional del Estado
Civil recort6é de 36 a 18 el nimero de mesas aptas para la votacién de la Consulta Popular,
cuando 15 dias antes, en la eleccion atipica del alcalde de Cajamarca, habia instalado 36
mesas de votacion, un proceso similar al de la consulta, en la medida que se utilizé un sélo
tarjetén. El Comité Promotor manifest6 su desconcierto por la disminuciéon del nimero de
mesas, “esto es un saboteo, es imposible que podamos votar en menos de dos minutos. El
proceso requiere entregar la cedula, que el jurado busque el nombre del votante, que se
entregue el tarjetén, se marque el NO, se firme y se le devuelva la cédula a los votantes. La
Registraduria hace eso con el objetivo de evitar que logremos el umbral” (Torres, 2017 apud
Parra, 2019). Para tratar de resolver el asunto, los comités ambientales tuvieron que realizar
una entrega masiva de tarjetones didacticos con el propdsito de familiarizar los votantes con
el tarjetén de la consulta, se repartieron 15 mil volantes con la informacion. A pesar de todas
estas estrategias, los resultados fueron adversos a la mineria empresarial, sus aliados y

defensores.

LA DISPUTA LEGAL FRENTE A LAS CONSULTAS POPULARES

Los resultados positivos que han obtenido las consultas populares frente al tema
minero-energético -y el caracter vinculante de las mismas en términos legales- ha generado
gran preocupacion por parte del gobierno nacional y las empresas minero-energéticas, pues
pese a que se han realizado en medio de condiciones desfavorables, dadas las desventajas
comunitarias en parangén con la superioridad colosal de capacidades de las multinacionales y
el gobierno nacional, los procesos y organizaciones socio-ambientales que se oponen al
extractivismo han logrado ganar las votaciones y superar el umbral exigido por la Ley 134/94
que establece la normatividad que reconoce y regula los mecanismos de participacion

ciudadana.

Parte de la preocupacién que tiene el gobierno y las empresas minero-energéticas
radica en que los resultados o los efectos que legalmente tiene la Consulta Popular tienen un
caracter vinculante. En relacion a ello, en la pagina web de la Registraduria Nacional se puede

leer:
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Efectos de Consulta: Cuando el pueblo haya adoptado una
decisién obligatoria, el 6rgano correspondiente deberd adoptar
las medidas para hacerla efectiva. Cuando para ello se requiera
una ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucién local, la
corporacién respectiva deberd expedirla dentro del mismo
periodo de sesiones y a mds tardar en el periodo siguiente. Si
vencido este plazo el Congreso, la asamblea, el concejo o la
junta administradora local, no la expidiere, el Presidente de la
Republica, el gobernador, el alcalde, o el funcionario
respectivo, dentro de los tres meses siguientes la adoptard
mediante decreto con fuerza de ley, ordenanza, acuerdo o
resolucidn local, segtin el caso. En este caso el plazo para hacer
efectiva la decision popular serd de tres meses. (Registraduria
Nacional del Colombia, S.F apud Parra, 2019).

La lista de argumentos juridicos, sociales, econémicos y ambientales que soportan la
Consulta Popular contra actividades mineras contaminantes ratifica la legalidad y legitimidad
de estos procesos. Es decir, la Consulta Popular tiene un cardcter vinculante o de
obligatoriedad a la hora de identificar proyectos con impactos relevantes en el suelo y
vocaciones productivas de los territorios. Pese a que las consultas populares se encontraban
ajustadas a la normatividad constitucional, legal y jurisprudencial, el gobierno nacional y el
gremio minero-petrolero implementaron una ofensiva para desconocer los mecanismos de
participacién ciudadana con el objetivo de limitar la voluntad popular y los resultados
obtenidos en estos procesos democréaticos. Teniendo en cuenta ello, el Comité Ambiental se
dispuso a la tarea de fortalecer la incidencia internacional con el objetivo de defender la
autonomia territorial y las consultas populares como mecanismos constitucionales que

permiten resolver los conflictos socioambientales de manera democratica.

La incidencia del Comité Ambiental en Defensa de la Vida, junto a otros procesos
colombianos y el acompafiamiento internacional de la RIDH y FIAN, permitié que el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas le hiciera un llamado
al gobierno nacional a respetar las consultas populares. El proceso consisti6 en dar a conocer
informes paralelos a los que presenta el gobierno para la evaluacion que hace las Naciones
Unidas en Derechos Humanos. “Nos hemos reunido con més de 40 misiones diplomadticas y
algunas de ellas han mostrado interés en hacerle recomendaciones al Estado de Colombia en
el sentido que respete los resultados de las Consultas y que se abstenga de presentar proyectos
de ley que modifiquen el cardcter vinculante de las consultas” (Trujillo, 2018 apud Parra,

2019) .

Pese a que el Estado Colombiano tiene 18 meses para acoger e implementar las
recomendaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, vimos como
algunas de sus actuaciones estuvieron en contravia de las observaciones planteadas. El
Ministerio de Hacienda negé la financiacion de las consultas populares relacionadas con

actividades extractivas y desconoci6 fallos judiciales como el del Tribunal Administrativo del
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Quindio que le orden6 al Ministerio disponer y destinar los recursos necesarios para llevar a
cabo la Consulta Popular del municipio de Cérdoba-Quindio. Por otro lado, el Ministerio de
Minas se rehisa a reconocer e implementar los resultados de las diez consultas populares que
al dia de hoy se han realizado en Colombia sobre actividades extractivas, entre ellas la de

Cajamarca.

Las unicas instituciones del Estado que han reconocido la Consulta Popular de
Cajamarca son el Concejo Municipal del municipio y la Corporacién Auténoma del Tolima
(ver resolucion 1963 del 05 de julio de 2018). Pese a las recomendaciones de las Naciones
Unidas y de las organizaciones socioambientales, la nueva Corte Constitucional, como la
define el Movimiento Nacional Ambiental, dada la presencia de nuevos integrantes, efectu6 la
revision del alcance de las Consultas Populares y profirié la Sentencia SU-095 de 2018,
mediante la cual limitan el cardcter vinculante de ese mecanismo de participacion ciudadana

en relacion a las decisiones de materia minera y petrolera. A través de ese fallo se cercenan

(...) derechos constitucionales como la autonomia territorial, la
descentralizacién  administrativa, la  transparencia e
imparcialidad, la copropiedad del subsuelo en cabeza de los
municipios, la participaciéon ciudadana, la facultad de las
comunidades de decidir sobre sus propias formas de desarrollo,
exacerbando el centralismo e imponiendo el extractivismo
como politica macroeconémica del pais (Movimiento Nacional
Ambiental, 2019 apud Parra, 2019).

El fallo desconoce el principio democritico del Estado Social de Derecho, “la
democracia ambiental, la paz territorial y los principios de precaucion, no regresividad y rigor
subsidiario al excluir a las comunidades locales y a los municipios de un mecanismo que les
permitia de manera efectiva defender su territorio frente a actividades que generan graves
afectaciones ambientales y sociales” (Movimiento Nacional Ambiental, 2019 apud Parra,
2019). Ademas de lo anterior, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-053/19
declar6 la inconstitucionalidad del articulo 33 de la Ley 136/94, el cual contemplaba la
obligatoriedad de realizar consultas populares frente a proyectos mineros, turisticos, entre
otros, que generan cambios significativos en los usos del suelo. El argumento central de la
decision obedecio a que segun la Corte esa competencia corresponde a una ley orgédnica y no
una ley ordinaria. Aunque el articulo 33 de la Ley 136/94 expresaba la obligatoriedad de
realizar consultas populares frente a proyectos que afectaran los usos del suelo, es claro que el

gobierno siempre desconocid la norma y los mandatos constitucionales.

La decision de la Corte Constitucional esbozada en la sentencia SU 095/18 cambia por
completo la linea jurisprudencial que reconocia la soberania popular, la autonomia territorial y

la democracia participativa.
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La decisién que acaba de tomar la nueva Corte evidencia la captura corporativa que
ejercen las empresas extractivas sobre el estado colombiano (...) la Corte reverséd
fallos anteriores, desconocié sus propias consideraciones, profiri6 fallos regresivos
en términos de Derechos Humanos e impone una reforma constitucional de facto de
la mano del gobierno nacional en el que privilegia el interés econémico de las
empresas extractivas sobre los derechos de las comunidades (TOCORA, 2019 apud
PARRA, 2019).

En palabras del Movimiento Nacional Ambiental (2019) estas decisiones ahondan la
conflictividad social y ambiental, alejan la esperanza de la paz territorial, de la profundizacién
de la democracia y la posibilidad de una sociedad con justicia social y ambiental. En términos
de la solucién al conflicto minero La Colosa podriamos decir que pese a la limitacion de las
consultas populares como un mecanismo de participacion democradtica y constitucional que
podia ayudar a resolver la conflictividad socioambiental y fortalecer algunos de los principios
y derechos fundamentales estructurales del Estado Social de Derecho Colombiano (autonomia
territorial, participacién ciudadana y derecho colectivo al ambiente sano), el fallo no deberia

tener cardcter retroactivo y la decisién asumida por la comunidad debe ser respetada.

CONCLUSION

Los conflictos socioambientales causados por proyectos mineros en Colombia cada
vez cobran mds fuerza. Las movilizaciones de los movimientos de defensa territorial han
aumentado de manera significativa en los ultimos afios, sélo para el 2011 “‘se registraron no
menos de 50 movilizaciones contra la mineria, muchas de ellas impulsadas por
organizaciones sociales que han ido consolidando una agenda de defensa de sus recursos
naturales” (Pardo, 2011 apud Parra, 2019).

La resistencia al proyecto La Colosa, en Ibagué y Cajamarca ha tenido cierto éxito
dada la capacidad de articulacién, movilizacién, incidencia, aprendizaje y visibilizacion que
las organizaciones socioambientales han logrado generar. Algunas de estas acciones, como la
Consulta Popular han surgido producto del ejercicio de estudio, andlisis, intercambios y
didlogos que el Comité Ambiental en Defensa de la Vida (Ibagué) y el Comité Ambiental y
Campesino de Cajamarca han implementado en conjunto con académicos y otros actores de
defensa territorial, de escala nacional e internacional.

Como respuesta a la resistencia identificamos la estrategia de la empresa minera
(Anglo Gold Ashanti) y de los defensores de las actividades extractivas de promover la
abstencion, ademds de implementar una campafia de desinformaciéon que trataba de
descalificar la capacidad vinculante de las Consultas Populares frente a los proyectos mineros.
Otro punto de extrema relevancia es su modo de actuar delante de la actuacién comunitaria,
de postergar, cancelar y cambiar las preguntas de las Consultas. Los mds poderosos actian
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para desconocer los mecanismos de participaciéon ciudadana con el objetivo de limitar la
voluntad popular y los resultados obtenidos en estos procesos democraticos. En términos de
comunicacion, las empresas neoextrativistas, recurren a la produccién y diseminacién de
volantes para comunicacién y “educacién” con informaciones falsas que representan la

mineria como algo positivo para el pueblo y las consultas como procesos sin legitimidad.

En la negociacién, las transnacionales y el gobierno promueven la desmovilizacion,
cooptacion de sujetos, descredito en los procesos participativos, invisibilizaciéon de los
beneficios que tendrd el grupo social mas fuerte, ocultacion de las informaciones acerca del

emprendimiento contaminador, ademds de la minimizacién del valor de la vida.

Todas las estrategias, preocupaciones y actuaciones de las empresas y de las alcaldias
firman las consultas populares como efectivas. Una accién popular politica de fuerza mueve
el sistema y provoca respuestas, lo que es un proceso de resistencia efectivo de las
comunidades. Fueron muchas las dificultades que tuvieron que sortear las comunidades del
municipio de Cajamarca para poder ganar la consulta, junto a la presencia por més de 10 afios
del proyecto en fase de exploracion. Quizds este sea uno de los elementos que le dan
relevancia nacional al proceso, saber que en medio de tanta adversidad es posible ganar, ya
que las consultas populares frente al tema minero-energético han logrado ganar las votaciones
y superar el umbral exigido por la Ley 134/94 para su aprobacion. Ademds, cada Consulta
ofrece aprendizajes para la proxima, la fortalece y motiva, como fue el caso de la Consulta

Popular de Cajamarca e Ibagué, que se promovieron después de la de Piedras.

Las Consultas Populares estin ajustadas a la normatividad constitucional, legal y
jurisprudencial. Reconocemos que ellas movilizan en nivel nacional e internacional; difunden
para mas alla de los territorios los enlaces de Injusticia Ambiental; revelan las contradicciones
del sistema capitalista; informan y forman los sujetos en lucha de resistencia a cerca de los
procesos de extraccidbn minero-energéticos; integran sujetos: movimientos sociales,
ambientales, politicos y, en especial para nosotros, la universidad y los estudiantes de todos
los niveles. La Consulta Popular busca ampliar la problematizacién del conflicto en los
territorios y legitimar el posicionamiento politico de las poblaciones afectadas. Provocando
posicionamiento ante el deseo de apropiacién empresarial desenfrenada. Por lo tanto, dicha
herramienta no pretende neutralizar el conflicto. La propuesta es actuar dentro de este,

buscando discutir la desigualdad socioambiental y promover la accion politica colectiva.

Destacamos que nuestro trabajo parte del dialogo de saberes propuesto por la EABC,
una integracion del conocimiento académico con el saber comunitario. Resaltamos la

descripcion de la actuacion de los movimientos sociales frente al conflicto de La Colosa como
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potencia para comprender el dialogo de saberes. En cada nueva accién se aprende a cerca de
la experiencia de interactuar frente a las relaciones de poder de las estructuras sociales que se
suponen hegemonicas y unicas en la relacion sociedad-naturaleza. Con la disputa de poder
descentrada de las decisiones del capital en los conflictos socioambientales las comunidades
imprimen su posicién contra la mineria y con eso las empresas y el gobierno necesitan

respuestas y medidas de mitigacién, no apenas estrategias de silenciamiento.

Lo que emerge de la resistencia nos indica que la EABC que defendemos debe ir més
all4 de revelar a las comunidades las cuestiones ambientales y las posibilidades de un futuro
sostenible, y aprender con las comunidades su forma de ser y actuar en didlogo con la
naturaleza. Desde la Ecologia Politica desvelamos que el ecologismo parte desde los pobres
con soluciones para la crisis socioambiental. Identificamos que las comunidades, muchas de
las veces miradas como las responsables de los danos ambientales, son en general, las mas
afectadas por los problemas ambientales. Entonces, para plantear una EABC es urgente la
praxis con las comunidades, mirar los conflictos desde sus necesidades y aprender con sus

practicas y formas de actuacién popular.
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