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Resumo:

O principal objetivo deste artigo é analisar o projeto politico e a organizacdo dos Jogos Pan-
Americanos de 2007 na cidade do Rio de Janeiro, especialmente a “seguranca” — documentos
oficiais, expectativas e resultados. Além disso, o artigo mostra os resultados de uma pesquisa que
foi realizada com a populacdo do Rio de Janeiro durante a competicdo. O mais importante deles:
apesar de alguns bons resultados, os Jogos Pan-Americanos de 2007 ndo conseguiram alcancar
aquilo que era esperado pela populacédo da cidade.

Abstract:

The main object of this paper is to analyse the political project and organization of the 2007 Pan-
American Games in Rio de Janeiro city, specialy the security — official documents, the
expectations and results. Besides, the article presents the results of a research that has been
conducted with the population of Rio de Janeiro during the competition. The most important one:
the 2007 Pan-American Games did not reach the expectations of Rio de Janeiro inhabitants.




Esporte e Sociedade ano 4, n.10, Nov.2008/Fev.2009
Pan-2007 no RJ Murad

1. Objetivos

Este artigo tem por finalidade principal analisar as bases do projeto politico e da gestao
organizacional do Pan-2007, na cidade do Rio de Janeiro, especialmente no aspecto “seguranga”,
suas expectativas, seus impactos e resultados. Para tanto, investigamos as diretrizes de alguns
documentos oficiais da ODEPA, Organizacdo Desportiva Pan-Americana e dos governos
brasileiros, nos niveis nacional, estadual e municipal, como também realizamos uma grande
pesquisa diretamente junto a populacao, nos polos esportivos, em que a cidade foi dividida.

Onde foi possivel, tentamos operar algumas comparacdes com outros megaeventos
esportivos acontecidos, mais ou menos a mesma época, como a Copa do Mundo de Futebol de
2006, na Alemanha (o grande certame esportivo, imediatamente anterior ao Pan-2007), suas
experiéncias e experimentos, guardando-se evidentemente os devidos cuidados, distanciamentos,
diferenciaces e relativizagdes. Fizemos isto, porque essa € uma das recomendacdes estratégicas

das mais importantes organizagdes internacionais dos esportes, como o COl, a FIFA e a UEFA.

2. Consideracodes introdutorias

A Alemanha realizou com sucesso o Mundial de Futebol de 2006 e a cidade do Rio de
Janeiro, com razoavel sucesso, os Jogos Pan-Americanos de 2007, apesar de todos 0s problemas
ocorridos antes, durante e depois do evento. O Brasil conquistou o privilégio (privilégio, se a
oportunidade for bem aproveitada) de sediar a Copa do Mundo de Futebol de 2014, sob a
chancela da FIFA, o maior organismo internacional, que a histéria da humanidade tem noticia.
Sdo 208 paises afiliados, segundo o ultimo boletim da entidade, datado de junho de 2008.

Um mecanismo de organizacao e planejamento de megaeventos esportivos, sugerido pelas

entidades, € levar em conta as experiéncias ja acontecidas, em dois sentidos complementares: 1)
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aquelas ocorridas em outros paises, para se contabilizar e avaliar erros e acertos, em que pese
serem diferentes as condi¢fes de cada lugar; 2) aquelas ocorridas no mesmo pais, em condicGes
equivalentes, portanto, para do mesmo modo medir quantitativa e qualitativamente suas praticas
vitoriosas e apontar 0 nosso olhar critico para suas falhas.

A Copa na Alemanha em 2006 foi o megaevento esportivo imediatamente anterior ao
Pan-2007 no Rio de Janeiro e por isso foi considerado uma referéncia para os jogos Pan-
Americanos, guardando-se, obviamente, as devidas diferencas entre os paises e entre 0s proprios
eventos. As diferencas historicas, econdmicas, sociais e educacionais entre ambos ndo séo
pequenas, como se sabe.

Entretanto, as confederacdes desportivas tomam os critérios de avaliacdo dos
megaeventos como equivalentes - equivalentes, ndo iguais -, mesmo quando realizados em
localidades diferentes, porque afinal de contas todos séo eventos esportivos, fendmenos de massa
e certames internacionais. Assim, embora as distingdes ndo sejam pequenas e sejam Nnecessarios
cuidados no instante das comparacdes, ha semelhangas possiveis, ha equivaléncias aceitas pelos
organismos desportivos, 0 que permite e até recomenda a comparagao.

O segundo Mundial de Futebol realizado na Alemanha, em 2006, (o primeiro aconteceu
em 1974) foi um projeto do conjunto da sociedade alem&, envolvendo os governos nacional e
locais, empresas publicas e privadas, sistemas de transportes coletivos, universidades, escolas,
meios de comunicacgdo, instituicdes de arte e cultura. Politicas de requalificacdo urbana, de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e preservacdo ambiental, também compuseram o rol das
preocupacoes.

Além disso, politicas publicas foram implementadas, desde 2001 (2001!), cumprindo um
quingquénio completo de investimentos, preparagdo, processos de planejamento, de avaliagédo e

correcdes de percurso, a fim de definir uma estratégia de longo prazo para a Copa do Mundo de
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Futebol. E esta foi definida como uma ajuda a inclusdo social e ao desenvolvimento econdémico e
cultural do pais.

Por isso, tantos foram os investimentos em infra-estrutura, seguranca, turismo, transporte,
urbanismo, pesquisa, cultura, arte, ciéncia e tecnologia, além de campanhas na midia e nas
escolas de ensino fundamental, mostrando o evento como uma grande oportunidade para o pais e
o futebol como patriménio cultural. De acordo com as estatisticas oficiais do governo alemao,
referendadas pela FIFA (Boletim 12/2008), o volume total dos investimentos alcangou cifras
altissimas, na ordem de 47 bilhdes de ddlares, aproximadamente.

Investimentos internos e externos e que por forca de obrigacOes contratuais deverdo
permanecer em franca atividade até 2011, pelo menos. Uma década, portanto, desde 2001, de
dinamismos variados a proporcionar bens e servigos a sociedade como um todo, especialmente
nas esferas do “legado”, este uma das principais metas de todo grande evento esportivo, segundo
os Cadernos de Encargos, da FIFA (Alemanha/2006), do COI (Pequim/2008) e de suas outras
entidades regionais, como por exemplo, a ODEPA Organizacdo Desportiva Pan-Americana,
RJ/2007.

Claro esta que na Alemanha (e ndo s6) houve problemas, questionamentos, contradigdes,
interrogacdes, oposicoes, criticas, 0 que é prdprio das sociedades democraticas. Os orgcamentos,
0s contratos, as planilhas de custos, a fixacdo de objetivos, os patrocinadores, 0S recursos
governamentais, 0s grupos técnicos e politicos da organizacdo do evento, tudo enfim, foi exposto
publicamente, para acolher debates, criticas, sugestdes. Tudo muito acalorado, sem duvida.

O desejado é que os efeitos sociais dos grandes acontecimentos esportivos finquem raizes
na cultura e nas atividades do lugar. Esta estratégia dos organismos internacionais deu seus
primeiros passos em 1896, com a reedicdo pelo Bardo Pierre de Coubertin dos Jogos Olimpicos,

chamados Modernos. Como pedagogo que era, o Bardo tentava valorizar o carater educacional
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das atividades esportivas. Tentava...

O “legado” é o aspecto principal a ser visto, mais até do que 0 sucesso propriamente
esportivo dos megaeventos, por ter um sentido pedagégico. O “legado” urbanistico, educacional,
econdmico, em seguranca publica, transporte, saneamento, meio ambiente, emprego e renda.
Barcelona (Jogos Olimpicos de 1992) é um exemplo classico, mas ndo Unico. Seul (Jogos
Olimpicos de 1988) e Andorra na “década esportiva” de 1993/2003, igualmente devem ser
lembrados™.

E entre todos esses possiveis efeitos sociais, que compdem o “legado”, a seguranca tem
sido considerada uma prioridade central e isto porque ajuda a garantir 0s investimentos, a
integridade das pessoas e a festa popular do esporte. Para a avaliacdo dos megaeventos, o item
seguranca tem sido entendido como uma espinha-dorsal, em torno da qual giram outros fatores,
perfazendo uma rede de vasos intercomunicantes. E um dos elementos mais esperados como
“herancga dos jogos”, segundo inimeras pesquisas de opinido, postas a publico, tanto pela midia
quanto pelas universidades.

Na Copa do Mundo de Futebol na Alemanha em 2006, o planejamento da seguranca, no
longo, no médio e no curto prazos foi considerado exemplar pela FIFA e pela ONU (pela ONU!).
A articulagdo entre as policias internacionais, como o caso da italiana CASMS — Comissdo de
Anélise para a Seguranca das Manifestacfes Esportivas, do setor-futebol da Scotland Yard, além
do apoio de outras forcas de seguranca européias foi avaliado como uma das maiores li¢cbes do
Mundial e seguiu o tripé da seguranca publica, hoje consagrado como o de maior consisténcia
cientifica e operacional: pesquisa, inteligéncia, prevengao.

Na Alemanha, essa preparacdo da seguranca foi seguida a risca, inclusive com o apoio de
investigacOes académicas bem estruturadas e testadas anteriormente, para ser mais exato um ano

antes, na Copa das Confederacgdes (2005). Um “legado” a priori poder-se-ia dizer, como o fez em
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uma entrevista coletiva de imprensa, na sede do Comité Executivo da Copa em Berlim, no dia 25
de maio de 2006, o “Kaiser” Franz Beckenbauer, o maior idolo da histéria do futebol aleméo,
respeitado dirigente do Bayern de Munique (Fussball Club Bayern Minchen) e presidente do
festejado Comité da Copa 2006.

A lei foi aplicada com autoridade e rapidez, com legalidade e legitimidade. Estas foram as
avaliacbes mais ou menos consensuais, apesar de ndo terem faltado criticas, quanto a
contundéncia de determinadas agdes policiais, particularmente em relacdo a grupos ultra radicais
de neo-nazistas, sediados em Berlim e, mais especificamente, em Munique, a agradavel e
préspera capital da Baviera.

A restricdo e o controle institucional e policial na venda e consumo de alcool foi um
projeto-piloto para outros controles coletivos de praticas de violéncia, que se fizeram necessarios,
como a xenofobia e o racismo, entre outros. Foram mapeadas, monitoradas e controladas 142
organizacOes intolerantes e violentas, que sob controle foram neutralizadas e ndo conseguiram
sequer uma grande ac&o espetacular, que chamasse a atencdo e preocupasse as autoridades?.

Em relacéo ao alcool, ndo sobrou nenhuma davida: o alcoolismo é causa da violéncia,
indubitavelmente. As estatisticas internacionais (e brasileiras também) em quase todos o0s setores,
mesmo aqueles além do esporte, transito e violéncia doméstica por exemplo, confirmam essa
assertiva. Na Alemanha, sé no més da Copa, julho de 2006, houve 7000 delitos por alcoolismo,

com 875 feridos, sendo 200 policiais®.

3. Um olhar sobre 0 Pan-2007 no RJ: a sequranca publica

O Rio de Janeiro é uma cidade esportiva (Melo, 2001) e historicamente vem tentando nédo
sO manter, como ampliar esse fator de sua identidade coletiva. A escolha da cidade para sediar 0s

Jogos Pan-Americanos veio ao encontro dessa perspectiva e deveria ter servido para reforca-la.
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Deveria, mas este “legado” simbdlico, de extrema importancia e valor, tanto social quanto
educacional, ndo foi alcancado satisfatoriamente. Esta € uma conclusdo quase unanime.

Historicamente, vamos sublinhar, o Rio de Janeiro € uma cidade esportiva e isto desde o
inicio do século XX, quando ainda era a Capital da Republica (a mudanca da Capital para
Brasilia foi em 21 de abril de 1960) e a cidade mais importante do pais, a sua “capital cultural”,
epiteto ainda hoje de certa forma preservado.

O remo, o automobilismo, o turfe foram modalidades pioneiras no desenho desportivo da
cidade. A natureza, o clima, os 78 km. de praias, a exposi¢do do corpo, o ethos carnavalizado,
musical e boémio da localidade, estimularam a criacdo de &reas esportivas populares, de grande
interesse para os moradores, inclusive porque sdo formas baratas de lazer, democraticas,
acessiveis a todas as classes sociais, que se dirigem para la de todos os pontos da cidade, nos fins-
de-semana e feriados.

Destaque para os tradicionais Aterro do Flamengo, na zona Sul e Quinta da Boa Vista, na
zona Norte, em meio a muitos outros pontos de encontro esponténeo das pessoas residentes e de
turistas. Essa “desportivizacdo” da cidade ajuda e muito a implantagdo de projetos sociais, que
utilizam o esporte como elemento motivador para criangas e adolescentes e mesmo para 0
envolvimento necessario das respectivas familias.

Muitas favelas cariocas também tomaram iniciativas na implantacdo de projetos, na esfera
do esporte educacional e de incluséo social. A Mangueira foi a precursora, em 1986, com a Vila
Olimpica, que ja foi considerada o projeto social mais importante do mundo e que serviu de
modelo para a organizacdo de mais de 60 mil “escolinhas” espalhadas por todo o Brasil.

Outros “morros” do Rio de Janeiro, a partir de 1990, seguiram o exemplo da Mangueira,
como Salgueiro, Borel e Casa Branca, no bairro da Tijuca, Vidigal e Rocinha, na Zona Sul da

cidade, Complexo do Alemédo, no suburbio carioca, Cantagalo, em Copacabana, este com
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significativo trabalho na area da danca, com o projeto “Dancar para ndo Dancar”, nome revelador
dos sentidos da iniciativa.

Esses programas envolveram muitos ex-atletas, alguns de grande prestigio, como Jair
Rosa Pinto (craque do selecionado brasileiro de 1950), no Morro do Salgueiro, lugar de tradicao
também no samba, por causa da Escola de Samba Académicos do Salgueiro. Jairzinho, da selecdo
tri-camped de 1970, foi outro grande jogador que se envolveu nesses trabalhos sociais, ele e o
craque Afonsinho.

Dancga classica e popular, musica, rap, hip-hop, teatro, poesia, artes plasticas, fotografia e
até cinema sdo formas de expressdo artistica que complementam muitos dessas experiéncias
socio-esportivas. Das varias modalidades de desporto oferecidas nesses projetos - atletismo, box,
judo, capoeira, natacdo, ginastica olimpica, basquete, volei - o destaque indiscutivel é o futebol, o
que acompanha a tendéncia dominante ndo s6 no Brasil, como no mundo, segundo as estatisticas
da ONU, do COl e da FIFA.

Desta maneira, 0 esporte e a arte aproximam da sociedade aqueles que a economia e a
politica separam e excluem e por isso podem atuar como “laboratérios” de experimentacdo para
novas formas de convivéncia e cidadania. Formas novas e - mais do que isso - superiores as que
hoje estdo disponiveis socialmente.

Entdo, com todo esse ambiente cultural favoravel e essa acumulada e respeitada
experiéncia sdcio-esportiva, a cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro e seus municipes, claro,
esperavam mais como heranga de um evento da grandeza dos Jogos Pan-Americanos.
Esperavam, até porque as promessas oficiais dos governos federal, estadual e municipal,
apontavam nessa direcdo. Mas, ndo foi exatamente isso que a cidade recebeu como heranca,
como “legado”, pelo menos na visdo de seus moradores.

Tantas foram as davidas e as desconfiangas que restaram ao longo do caminho e tantos
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foram os questionamentos e as criticas feitos durante todo o processo, em relacdo ao
planejamento, aos custos, a organizacdo, ao aproveitamento dos jogos, que nao se pode chegar a
conclusdes muito entusiasmadas. 1sso sem falar nas competicdes e rusgas politicas, entre os
governos nos trés niveis, insisto, federal, estadual e municipal.

A expectativa da cidade era muito maior do que aquilo que ficou dos jogos e em terrenos
variados, como transporte, meio-ambiente, seguranca. A despoluicdo da Baia de Guanabara (s6
este objetivo ja teria justificado o esfor¢co empreendido), antiga reivindicacdo da municipalidade e
exatamente por este motivo, instrumento constante da demagogia politica, foi uma das metas ndo
alcancadas. Ndo somente uma meta, mas uma prioridade.

Das oito balsas de succdo e filtragem de elementos poluentes quimicos e bioldgicos, com
tecnologia australiana de ponta, ja testada e aprovada pelos protocolos internacionais, de
universidades e indudstrias, somente uma (uma!) foi implantada e mesmo assim faltando apenas
quatro dias, para o inicio da competicdo. E nenhuma explicacdo ou justificativa oficial foi dada...
até hoje.

E atencdo, que as especificacbes técnicas do equipamento, segundo laudo do fabricante
publicado pelo Boletim da ODEPA de junho de 2007, previam que a testagem fosse feita trés
meses antes e 0 Caderno de Compromissos dos Jogos € (ou deveria ser) um documento publico
de garantia, ao cumprimento desta e de outras clausulas. Afinal, o Caderno é um contrato
transnacional assinado com legalidade e legitimidade.

Claro, que o PAN (entre os dias 13 e 29 de julho de 2007) provou que podemos realizar
grandes coisas, sim, se quisermos. Mas provou, também, que ainda estamos longe de cumprir
compromissos de modo natural, de respeitar orcamentos, garantia essencial para investidores e
contribuintes, de fazer aquilo que esta combinado, dando valor ético ao cumprimento da palavra

e, assim, tentando melhorar a nossa credibilidade internacional, indispensavel para tudo, das
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questBes micro as questdes macro sociais, macro econdémicas e politicas.

4. Sequranca: Estatuto do Torcedor/Juizados Especiais

Dos principios norteadores dos Jogos Pan-Americanos, bem como dos Jogos Olimpicos,
da Copa do Mundo e do Campeonato Europeu de Sele¢cdes (a Euro-Copa, sob a chancela da
UEFA), a seguranca é um dos principais. Como ja dissemos, anteriormente, porque ele pode
gerar um efeito multiplicador, tanto positivo quanto negativo, para quase todos 0s outros
componentes das redes que formam 0s megaeventos esportivos.

O Estatuto do Torcedor, Lei n°® 10.671 de 2003 e os JECrims (Juizados Especiais
Criminais), Lei n® 9099, de 1995 (a mesma legislacdo que instaurou os Juizados Especiais Civeis)
foram consideradas medidas avancadas, na &rea da seguranca publica, pelos dirigentes e
inspetores da ODEPA. Como ambas eram anteriores & realizacdo do Pan-2007 no Rio de Janeiro
e iniciativas na area da seguranca dos estadios esportivos, isto ajudou na escolha da cidade como
sede dos jogos®.

No entanto, 0 mesmo documento oficial consultado alerta para o fato de que a dimenséo
“que deveria ser fundadora” da seguranca coletiva, ndo foi contemplada por nenhum dos dois
instrumentos. Esta dimensdo que trata do envolvimento social, da rede interativa de cooperagao
entre os organismos de seguranca e as comunidades do lugar, devera ser considerada e incluida
nos planos e programas de seguranga que precedem no curto e no médio prazos, o processo de
realizacdo dos jogos.

Em seu artigo 13, o Estatuto do Torcedor consagra o principio do “direito do torcedor ter
seguranga nos locais onde ocorrem 0s eventos esportivos, antes, durante e apds a realizagdo das
partidas”. E também que cada estadio esportivo, com capacidade a partir de 20 mil espectadores,

devera ver um JECrim funcionando, a plena carga. No Rio de Janeiro (cidade e estado) somente o

ERV)
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Maracana (desde abril de 2003) e o Engenhdo (desde julho de 2007, exatamente durante o Pan)
tém JECrims em franca atividade. Seus resultados praticos, na repressdao e na prevencao de
delitos, sdo satisfatorios, embora insuficientes.

Como ficou evidente e como foi divulgado, de forma bem ampla pela midia®, essas
medidas de repressdo e prevencdo de crimes e transgressfes, tidas como indispensaveis ndo
foram implementadas a contento, nem durante a realizacdo dos jogos, nem depois, como legado
desejavel e esperado. A ODEPA e o COB, Comité Olimpico Brasileiro, ndo deixaram de
sinalizar e de alertar as autoridades brasileiras (governos nos trés niveis e a SENASP — Secretaria
Nacional de Seguranca Publica), em relacdo a gravidade dessas variaveis.

No transcorrer do periodo de realizacdo dos Jogos, sob os holofotes dos meios de
comunicacéo e alguma (ndo muita) pressdo de setores mais ou menos organizados da sociedade e
da prépria ODEPA, a aplicacdo do Estatuto do Torcedor e o funcionamento dos JECRims,
conseguiram resultados razoaveis, de relativa paz, reducdo de indices de criminalidade e
transgressdes Vvarias, particularmente dos chamados pequenos delitos, o que de certo modo
demonstra nossa capacidade de realizagdo, embora ainda longe do ponto 6timo.

Desenvolver a cooperacdo policia-populacdo e os fundamentos socio-educacionais do
esporte sdo pré-condi¢cdes de uma nova concepcao de seguranca publica, para os grandes eventos
esportivos e que devem ficar como heranca para a cidade, para o pais. Esses sdo fundamentos de
prevencdo e inteligéncia, de uma politica coletiva de seguranga publica e que devem ser
observados, antes, durante e depois dos grandes eventos esportivos.

Julgo, ainda, importante levarmos em conta, a proposta (Murad 2007) de que as
experiéncias de seguranga no plano desportivo possam ser consideradas como uma espécie de
“laboratorios” de experiéncias para outros eventos de massa, ndo propriamente esportivos, como

grandes shows de musica, por exemplo.
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5. O Pan-2007 e a sequranca publica: uma pesquisa

O Brasil vai sediar a Copa de 2014, processo ja definido, com os inspetores da FIFA
tendo o direito de realizar auditorias trimestrais e podendo até mesmo descredenciar o pais, por
causa dos resultados encontrados. E importante, portanto, cuidados e critérios, transparéncia e
interatividade e, por efeito, a avaliacdo dos cariocas em relagdo a seguranca (componente central,
repito) do Pan, nossa experiéncia mais recente, faz-se necessaria.

O Brasil foi escolhido pela FIFA apesar da violéncia, da corrup¢do, da impunidade. Nada
disso é novo, em nossa histdria, embora alarmante, hoje. Novidade é o que podemos ganhar com
a Copa. A FIFA e seus investidores exigem muito, mas também ajudam na seguranca, no
turismo, salde, educagdo, meio-ambiente, transporte. E com essa gente, ndo tem brincadeira. Os
interesses sdo grandes e prazos, metas, orcamentos e compromissos tém que ser cumpridos.

Assim, o Mundial de Futebol é uma boa oportunidade para o Brasil experimentar
coletivamente novos conceitos e melhores valores, os quais devem ficar incorporados, como
heranca, como “legado” da Copa de 2014. E desta maneira, que 0s grandes eventos esportivos
pensam as competicGes, em que pese 0s interesses comerciais, econdémicos, mercadoldgicos,
politicos e ideoldgicos serem imensos e muitas vezes se sobreporem as suas finalidades sécio-
educacionais e inclusivas.

Como esta no Caderno de Exigéncias da FIFA: avaliar, planejar e investir, no curto,
médio e longo prazo; mapear e controlar os problemas, com a¢des de inteligéncia e prevencéo; se
preparar para aproveitar a0 maximo o evento, antes, durante e depois. Afinal, é um direito e um
dever ir além do campo esportivo, agregar valores e realizagdes, que fiquem. Temos um historico
de vitorias dentro de campo. E hora de outras conquistas.

O Mundial é uma chance rara de nos obrigarmos a construir e a cumprir, minimamente,
12
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esse plano estratégico. Os ganhos nos niveis de emprego direto e indireto, nos patamares da
renda, na cultura, na seguranca e em outros dominios sdo conhecidos e reconhecidos. E
necessario que isso seja destacado e multiplicado, para que o0 acontecimento no terreno
desportivo espalhe seus efeitos pela sociedade, democraticamente.

Por isso, é bom aprendermos com quem ja fez. Nossos laboratdrios mais préximos sdo o
Mundial-2006 na Alemanha e o Pan-2007 no Rio de Janeiro. Pesquisas ajudam no planejamento,
na execucdo, no acompanhamento, na eventual correcdo de rumos e na gestdo social do legado.
Entdo, vamos convocar uma pequena selecdo de resultados de uma pesquisa, com consisténcia
tedrica e metodoldgica aprovadas por duas universidades, para auxiliar a nossa avaliacdo e o
nosso aprendizado.

Em julho de 2007, foi feito um estudo® sobre os Jogos Pan-Americanos e a seguranca no
Rio de Janeiro, com um total de 2410 homens e mulheres de diferentes idades, classe social e
escolaridade, o que ampliou a legitimidade dos dados e conclusdes da investigacdo, ja que
alargou a representatividade da amostra.

Muitos foram os resultados, os instrumentos de prospeccdo, de tabulagdo e andlise
utilizados. Todavia, aqui vamos apresentar tdo somente uma sintese daqueles que consideramos
mais relevantes, tendo-se em vista os objetivos principais do trabalho.

No que diz respeito a informacdo e troca de experiéncias entre 0s 6rgdos de seguranca e as
comunidades, o resultado é grave. 89% dos consultados sabiam muito pouco do plano de
seguranca. E 6bvio, que aqui ndo estdo incluidos os componentes do "servico secreto”, os quais
ndo podem mesmo ser divulgados. Trata-se, sim, daqueles outros aspectos que a préopria policia
considera que devem ser transparentes e que devem tornar-se publicos.

Pior que a desinformacéo, a intencdo de se criar um conceito novo de seguranca, ndao foi

alcangada para 72% dos entrevistados. E isto estava previsto: 0 novo conceito deveria ter como
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base, o envolvimento dos moradores, a aproximagdo com as autoridades policiais, para se
construir uma rede de apoio a acdo dessas autoridades, basicamente na dimenséo preventiva.

Perguntamos "o que ficaréa de fato da seguranca do Pan, para a vida da cidade", a fim de
medirmos a representacdo social dos moradores, face a acdo das autoridades policiais. Muito
pouco, foi a resposta de 83%. A descrenca nas autoridades governamentais e o sentimento de
impunidade foram muito freqiientes, em todas as faixas etérias, e, pior, quase unanimes entre 0s
jovens (14 a 25 anos). Eis, a razdo declarada: “isso € s6 pra gringo ver, depois a violéncia volta”.
Importante e revelador: foi observado um aumento da descrenga e do sentimento de impunidade,
apos o desastre aéreo, em SP, dia 17 de julho de 2007, no Aeroporto de Congonhas.

O que gostariam que ficasse mesmo como "legado”, para 0 Rio de Janeiro e para outras
cidades brasileiras? O policiamento ostensivo foi a resposta mais frequiente. Este, o maior ganho
do Pan, para 78%, porque segundo suas opinides, ajuda a reduzir o clima de inseguranca, a
criminalidade e a agdo de flanelinhas, camelds e cambistas.

E que outras herancas gostariam que ficassem no dia-a-dia do municipio? Melhorias no
transporte coletivo e no transito, porque “engarrafamento facilita arrastdo”; na iluminacéo das
ruas e pragas, porque “escuriddo incentiva violéncia”; leis duras e agdes preventivas e integragéo
entre municipio, estado e unido na area da seguranga.

A seguranca foi considerada fator essencial (93%) para melhorar a qualidade de vida em
todos os bairros estudados, da Lagoa a Acari, 0 maior e o menor IDH (indice de
Desenvolvimento Humano da ONU) do municipio, respectivamente. Note bem: fator essencial,
para melhorar a qualidade de vida em todos os bairros pesquisados, de acordo com a andlise do
discurso dos entrevistados.

Essas foram sugestdes mais imediatas, para o curto e o médio prazos. Houve também

propostas estruturais, de longo prazo, como aumentar o emprego e a renda, melhorar educacao e
14
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moradia. Sociologicamente revelador foi que as sugestdes imediatas predominaram nas classes
mais altas. As de longo alcance, nas camadas mais baixas. J& entre 0s jovens, de todas as classes,
houve coincidéncia na heranca desejada: uma imediata — aplicar a lei — outra estrutural — mais
emprego. Ambas vistas como complementares, por 67% deles.

O Pan foi bonito e 0 Rio, uma cidade esportiva desde principios do século XX, ndo fez
feio. Instalacdes de alto nivel, organizacdo bastante razoavel e um plano de seguranga, que
garantiu uma considerdvel paz social. Mas poderia/deveria ter feito mais, bem mais,
principalmente no que diz respeito ao "legado”, ao uso social e democratico do patriménio
deixado como heranca pelo Pan.

Além disso, deveriamos ter controlado melhor os custos, racionalizado - de modo mais
eficiente tecnicamente e legitimo politicamente - a relacdo custo-beneficio na aplicacdo dos
recursos e investimentos e mantido em plena atuacdo, os mecanismos de seguranga publica

empregados durante as duas semanas dos jogos.

6. Conclustes

Se quisermos uma boa Copa, em 2014, devemos comecar aprendendo com o Pan e
ouvindo as ruas. Neste sentido, as pesquisas com a populacdo que vive as experiéncias concretas
dos grandes eventos esportivos, ndo ha duvida, sdo necessarias e importantes. Que 0s esportes
contribuam mesmo para a incluséo, o desenvolvimento e a paz social. Assim, o projeto de sediar
a Copa de 2014 tera mais legitimidade.

A pesquisa Pan-2007 mostrou a necessidade de melhorar o transporte, o trénsito e a
iluminacdo das ruas. Leis duras e acOes preventivas. Mais emprego e renda, melhorias na
qualidade de vida dos cidad&os. Integragdo entre municipio, estado e unido, em politicas publicas

e projetos sociais.
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Que tal aproveitarmos os investimentos e a pressdo internacional da Copa e determinar
prioridades sociais de longo percurso, como a seguranca da cidadania? Esta uma real e inadiavel
prioridade. Ndo é porque nos falta seguranca, que ndo devemos ter a Copa; devemos ter a Copa
para ajudar a ter seguranca e outros quesitos.

Esporte é atividade sécio-educativa, expressao de identidade, fator de socializagdo. Temos
que fazer mais, organizar melhor e controlar os custos. Bilhdes estardo em jogo e sob avaliacéo

internacional. Nossa imagem também. Temos a obrigacao de ndo perder essa.

1. Mais informagdes e outros exemplos in Murad (2005).

2 - Fonte: Boletim FIFA, dezembro de 2006.

3 - Fonte: Comité Organizador da Copa de 2006.

* - Fonte: Ata da Assembléia Geral da ODEPA, junho de 2006.

>~ 0 JB, Jornal do Brasil, foi o veiculo da midia impressa do Rio de Janeiro, que reservou 0 maior e mais constante
espaco para a cobertura dos Jogos Pan-Americanos, até 31 de dezembro de 2007, quando oficialmente terminou o

ano-Pan, de acordo com o calendario esportivo da ODEPA.

® - Pesquisa UERJ/IFCH/DPCIS e Mestrado/PGCAF/UNIVERSO, 2007.
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