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Resumo

O presente trabalho ira dissertar sobre o esporte universitario no Brasil e a legislagdo
esportiva no pais, desde a década de 1940, até uma das mais recentes regulamentacdes do
esporte, conhecida como lei Piva. Pretende-se analisar como o aspecto legal delineou o
desenvolvimento do esporte universitario no Brasil O aparato legal € uma das principais
formas de interpretar a relagdo entre o Estado e a sociedade. Verificou-se que o0 esporte em
geral, e o universitario em particular, desenvolveu-se no interior da sociedade sob tutela do
Estado a partir da década de 1940, havendo mudancas significativas no entendimento do
esporte e na intervencéo estatal durante o periodo pesquisado.
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Abstract

This work will expatiate on the sports university in Brazil and sports law in the country since
the 1940s, until one of the most recent regulations of the sport, known as the Piva Law. It is
examining how the legal aspect outlined the development of university sport in Brazil The
legal apparatus is one of the main ways of interpreting the relationship between state and
society. It was found that the sport in general and the university in particular, has developed
within the society under the supervision of the State from the 1940s, with significant changes
in the understanding of the sport and the state intervention during the period studied.
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Introducéo

O presente trabalho ira dissertar sobre o esporte universitario no Brasil e a
legislacdo esportiva no pais, desde a década de 1940, com o Decreto-Lei n. 3.199 de abril de
1941, que estabeleceu as primeiras bases de organizacdo dos desportos em todo o pais, até
uma das mais recentes regulamentacgdes do esporte, conhecida como lei Piva.

Pretende-se analisar como o aspecto legal delineou o desenvolvimento do esporte
universitario no Brasil. Antes da década de 1940, o esporte universitario brasileiro se
organizava de forma autbnoma em relacéo ao Estado. A partir de 1941, porém, o Estado passa
a regulamentar as praticas esportivas no pais, dentre elas o esporte universitario. Tem-se
como hipétese inicial, que através da consulta a legislacdo, constatar-se-a que o esporte
universitario se desenvolveu sob a tutela estatal no Brasil.

O texto sera encaminhado no sentido de expor as primeiras manifestacfes do
esporte universitario no Brasil, o surgimento das federacfes estaduais de esporte universitario
e da Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario (CBDU), a regulamentacdo esportiva
na década de 1940, as legislagdes referentes ao esporte das décadas de 1970, 1980 e 1990, até

chegar a lei n° 10.264, conhecida como lei Piva.

Meétodo

Para a realizagdo deste trabalho, caracterizado como de método indireto, buscando
desvendar como se deram as relaces entre o Estado e o esporte universitario no interior do
sub-campo do esporte universitario, foi utilizada como instrumento de pesquisa a analise
documental.

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esté restrita a

documentos (Lakatos; Marconi 1991: 174). Os documentos, lidos como a sedimentacdo das
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praticas sociais, ttm o potencial de informar e estruturar as decisfes que as pessoas tomam
diariamente e em longo prazo, constituindo leituras particulares dos eventos sociais. Eles nos
falam das aspiracOes e intengbes dos periodos aos quais se referem, descrevem relacGes e
lugares (May 2004: 205).

As fontes deste trabalho foram os documentos pertencentes ao arquivo da Federacao
Paranaense de Desporto Universitario (FPDU) que datam dos anos de 1982 a 2004, bem
como a legislacéo acerca do esporte no Brasil, sempre com um olhar voltado prioritariamente

ao esporte universitario.

As primeiras regulamentacdes do esporte no brasil e 0 esporte universitario

O esporte universitario no Brasil, assim como outras manifestacfes do esporte na
sociedade (Mezzadri 2000; Lucena 2001), ja era praticado em suas instituicdes muito antes do
poder publico vir a regulamenta-lo.

As primeiras manifestacbes do esporte universitario no Brasil datam do final do
século XIX, no College Mackenzie em Sdo Paulo, na Faculdade de Medicina e Cirurgia,
localizada na Praia Vermelha (Rio de Janeiro), e na antiga Escola Politécnica do Rio de
Janeiro. Em 1900, o College Mackenzie veio a disputar o campeonato de futebol e outros
esportes. Clubes como Botafogo, Flamengo, Fluminense, na época, contribuiram para o inicio
do esporte universitario, ja que detinham em suas fileiras numerosos universitarios (Historico
de todos os JUBS 1987).

As primeiras competi¢cGes universitérias realizaram-se dentro de seus proprios
Estados. Em 1916 estas disputas sairam para niveis interestaduais, sendo que S&o Paulo e Rio

de Janeiro foram os primeiros a se defrontarem (Histérico de todos os JUBS, 1987).
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A criacdo das primeiras federacOes universitarias, como o FAE (Federacdo Atlética
de Estudantes), no Rio de Janeiro, atualmente FEURJ (Federacdo de Esportes Universitarios
do Rio de Janeiro), em 1933, e a FUPE (Federacdo Universitaria Paulista de Esportes), em
1934, deu-se antes mesmo da disputa dos primeiros Jogos Universitarios Brasileiros (JUBS),
na epoca chamada de Olimpiada Universitaria. Casper Libero, desportista e incentivador do
esporte brasileiro, em 1935, conseguiu realizar em Séo Paulo a | Olimpiada Universitaria do
Brasil (Toledo 2006: 41).

Coube a FUPE encarregar-se da realizacdo da Il Olimpiada Universitaria Brasileira,
em 1940, que contou com a participacdo de um numero maior de participantes de outros
estados, como Rio Grande do Sul, Distrito Federal (entdo Rio de Janeiro), Estado do Rio,
Minas Gerais e Bahia. Nestes jogos, a equipe de Sao Paulo foi a vencedora. Esta competi¢éo
foi considerada pelo governo, quando da regulamentacdo do esporte universitario brasileiro
(Brasil 1941), como a terceira edi¢do dos Jogos Universitarios Brasileiros. A primeira teria
sido a | Olimpiada Universitaria Brasileira, e a segunda os Jogos Universitarios de Minas
Gerais, em 1938 (Brasil 1941b).

Por vérios anos, Rio de Janeiro e de Sdo Paulo ficaram responsaveis pela realizagdo
em seus estados de jogos com grande importancia para o esporte universitario. A realizacdo
destas disputas pelos demais estados participantes, surgiu em 1941, ap6s a intervencdo do
Estado. Mesmo assim, o Rio de Janeiro, em 1942, levou para seu estado mais uma disputa,
que reuniu cerca de 1000 atletas. Nesta competicéo, registrou-se a participacédo de federacgoes
como a FAE, FUPE, FUGE (Rio Grande do Sul), FPDU (Parand), FAPE (Pernambuco),
FUBE (Bahia), FAME (Minas Gerais). Apds esta competicdo no Rio, o primeiro estado a

realizar os Jogos Universitarios foi o Parand, estendendo-se dai por outros estados da
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Federacdo. Os JUBs nesta época eram realizados de dois em dois anos, e ap0s 1968 passaram
a ser disputados anualmente (Albuquerque, 2003: 02).

Com relacdo ao ambito internacional das disputas universitarias, 0s Jogos
Universitarios Mundiais iniciaram no ano de 1924 em VarsOvia, sendo que a primeira
participacao do Brasil foi em 1939, em Monte Carlo. Ainda no ambito internacional, existem
registros de disputas entre universitarios brasileiros e argentinos em 1933 e 1937
(Albuquerque, 2003: 03).

Nota-se que 0 esporte universitario teve sua génese dentro das instituicdes, sem
uma interferéncia mais efetiva do Estado. Porém é importante ressaltar que, provavelmente, a
relacdo entre o esporte e o Estado comecgou a se delinear ja nas primeiras décadas do século
XX.

A histéria da participacdo mais efetiva do Estado na organizacdo do esporte no
Brasil teve inicio em 1937, quando, por intermédio da Lei n°® 378, de 13 de marco de 1937,
foi criada a Divisdo de Educacéo Fisica do Ministério da Educacéo e Cultura.

A grande mudanca, porém, aconteceu no inicio da década de 1940, quando foi
aprovada a Lei n° 3.199/41, em um periodo de ditadura do presidente Getulio Vargas
conhecida como Estado Novo. Esta lei interferiu diretamente na estruturacdo do esporte no
Brasil, contribuindo em trés pontos basicos da estrutura esportiva: a regulamentacdo das
entidades esportivas; a definicdo da fungdo do Estado brasileiro frente ao esporte; e a
indicacdo de como administrar as préaticas esportivas (Starepravo, 2005).

O esporte que até entdo era organizado e desenvolvido sem uma interferéncia mais
direta do poder publico, passa a ser centralizado, com o governo administrando e

regulamentando de forma burocrética as a¢6es dos individuos.
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Na lei encontram-se algumas questdes que aproximam o esporte das delimitacfes
da identidade nacional e da centralizacdo do poder politico e administrativo. A dimenséo da
centralizacdo do poder foi verificada com a formacdo do Conselho Nacional de Desportos
(CND) e dos conselhos regionais. Todas as estruturacfes das entidades esportivas passavam
pelas méos do governo federal, que autorizava ou ndo o funcionamento das mesmas.

A diferenca principal era que a direcdo, antes nas maos dos clubes, agora estava sob
a fiscalizacdo e instrumentalizacdo do governo federal, sob tutela do CND.

A legislacdo desta forma delimitou o tom de centralizacdo do poder, através da
regulamentacdo das entidades esportivas, definicdo da funcdo do Estado brasileiro frente ao
esporte, e a indicacdo de como administrar as préaticas esportivas.

Da mesma forma, o esporte universitario, que vinha se desenvolvendo sem uma
intervencdo mais efetiva do Estado, desde o final do século XIX, e que foi institucionalizado
através da fundacdo da Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario (CBDU), érgéo
maximo do esporte universitario, em 9 de agosto de 1939, sd teve interferéncia do Estado
anos depois, atraves do Decreto-Lei n° 3.617, de 15 de setembro de 1941, que oficializou a
Confederacéo.

Antes, porém, o Decreto-Lei n° 421, de 1938, pode ser considerado como a
primeira intervengdo do Estado no sentido de incentivar o esporte universitério brasileiro. O
Decreto-Lei exigia que as universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior
deveriam construir e montar pracgas esportivas para seus alunos, sendo uma das condicdes
para autorizacdo e reconhecimento do governo federal.

Com a criagéo da lei que regulamentou a organizacao e funcionamento do esporte
universitario (em 1941), as federacdes estaduais dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro se

consolidaram. A Federacdo Paranaense de Desportos Universitarios (FPDU) foi fundada em
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19 de setembro de 1941, quatro dias ap6s a assinatura do Decreto-Lei n° 3.617 pelo presidente
da republica Getulio Vargas (Albuquerque 2003).
O referido dispositivo legal, além de oficializar a CBDU, determinava a base de

funcionamento do esporte universitario brasileiro:

Art. 2° A Confederagdo dos Desportos Universitarios organizar-se-a de acordo com
as seguintes bases, desde ja em vigor:

| — Haverd, em cada estabelecimento de ensino superior, uma associacdo atlética
académica, constituida por alunos, e destinada a pratica de desportos e a realizagao
de competicdes desportivas. A associacdo atlética académica de cada
estabelecimento de ensino superior estard anexa ao seu diretério académico,
devendo o presidente daquela, fazer parte deste.

I — As associag0es atléticas académicas formardo, dentro de cada universidade, uma
federacdo atlética académica, que estard anexa ao diretério central académico da
mesma universidade, devendo o presidente daquela fazer parte deste.

Il — As associacOes atléticas académicas dos estabelecimentos isolados de ensino
superior, no Distrito Federal ou dentro de um mesmo Estado, ou Territério, reunir-
se-80 para a constituicdo de uma federacdo atlética académica, salvo se preferirem
filiar-se a federacdo da universidade ou de uma das universidades ai existentes.

IV — As federaces atléticas académicas de todo o pais formardo a Confederacao dos

Desportos Universitarios (Brasil, 1941b).

A representacdo basica desportiva universitaria seria as Associagdes Atléticas
Académicas (AAAs) de cada curso. A reunido destas nos estados, territdrios e Distrito Federal
formaria as federacBes estaduais de esporte universitario. Estas, por sua vez reunidas,

formariam a Confederacdo de Desportos Universitarios.
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O tocante a centralizacdo do controle do esporte nas maos do governo também
estava garantido, em sintonia com o Decreto-Lei n® 3.199, de abril do mesmo ano, e com as

acoes em geral do governo de Getulio Vargas:

IX — Sdo extensivos aos desportos universitarios todos os favores instituidos para os
desportos em geral pelo Decreto-lei n. 3.199, de 14 de abril de 1941; as disposicGes
do referido decreto-lei, que digam respeito a organizacao desportiva, sdo igualmente
extensivas aos desportos universitarios, em tudo que lhes forem aplicaveis (Brasil
1941b).

Os regulamentos e regimentos referentes ao esporte universitario deveriam ser

aprovados pelo Presidente da Republica, garantindo assim certo controle sobre 0s mesmos:

Art. 3° Os regulamentos dos desportos universitarios, e bem assim o0s estatutos da
Confederacdo dos Desportos Universitarios, serdo aprovados por decreto do
Presidente da Republica. Os estatutos das associagdes atléticas académicas deverdo
ser aprovados pelas federagdes a que estiverem filiadas, ou, ndo havendo filiacdo a
federacdo, pela Confederacdo dos Desportos Universitarios. Os estatutos das
federacBGes atléticas académicas deverdo ser aprovados pela Confederacdo dos
Desportos Universitarios (Brasil 1941b).

Fica evidente a aproximacdo da legislacdo referente ao esporte universitario
(Decreto-Lei n. 3.617, de 15 de setembro de 1941) com a legislacdo que estabelece as bases
de organizacdo dos desportos em todo o pais (Decreto-Lei n. 3.199). Ambas em sintonia com
0 contexto geral que o governo de Getulio Vargas vislumbrava para o pais, através de um
poder centralizador, com o governo administrando e regulamentando de forma burocrética as
acdes dos individuos e instituicoes.

Nos anos que seguiram o esporte em geral, € 0 universitario em particular,
continuaram a se desenvolver sob a tutela do Estado e amparados pela legislacdo de 1941.

No decorrer da década de 1970 as propostas para o esporte foram se tornando cada
vez mais abrangentes e o Estado cada vez mais presente na vida dos individuos. No final da

década de 1970, a proposta governamental estava bem delineada, abrangendo grande parte
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dos segmentos da sociedade, seja no ambito escolar, do tempo livre ou da alta competicédo
(Mezzadri 2000: 77).

Um ponto determinante para a consolidacdo do Estado enquanto grande
organizador do esporte nacional ocorreu quando, em meados da década de 1970, durante o
governo da Ditadura Militar, sob presidéncia do General Ernesto Geisel, foi criada uma nova
legislacdo referente as praticas esportivas, através da promulgacéo da Lei Federal n® 6.251/75
e do Decreto-Lei n° 80.228/77, que instituiram a Politica Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Fisica e Desporto. A estrutura esportiva, mais uma vez, foi articulada de forma
autoritaria, tendo como base a centralizacdo das a¢Bes nas praticas esportivas, reafirmando a
legislagdo da década de 1940.

Com o advento da nova legislacdo regulamentadora da pratica esportiva nacional,
criou-se o Sistema Nacional de Esportes, onde o esporte universitario foi incluido no
subsistema do esporte estudantil. Os outros subsistemas eram denominados como classista,
militar* e comunitario?:

Do Sistema Desportivo Nacional

Art. 10° - Para efeito de definicdo do Sistema Desportivo Nacional sdo reconhecidos
as seguintes formas de organizacdo dos desportos:

| — comunitaria;

Il — estudantil;

Il — militar; e

IV - classista (BRASIL 1975).

O desporto estudantil era desdobrado pelo sistema de esporte escolar e o sistema de
esporte universitario - Confederacdo Brasileira de Esportes Universitarios - CBDU,

federacOes estaduais e associagOes atléticas académicas — AAA’S:

Do Desporto Estudantil:

! O Esporte militar, aquele praticado nas Forgas Armadas e o Esporte classista, direcionado aos trabalhadores por
meio de associagBes desportivas criadas nas empresas, seguem caminho equivalente enquanto praticas
sistematizadas e submetidas a entidades controladoras e reguladoras (Pimentel, 2007).

2 O Esporte comunitario, foi dividido pela legislagio em amadorista e profissional, abrangendo as atividades das
associagdes, ligas, federacdes, confederacdes e do Comité Olimpico Brasileiro (Pimentel, 2007).
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Art. 26. Para efeito de sua organizacdo e estruturacdo, o desporto estudantil serd
dividido em universitario e escolar.

8 1° O desporto universitario abrange, sob a supervisdo normativa do Conselho
Nacional de Desportos, as atividades desportivas dirigidas pela Confederacéo
Brasileira de Desportos Universitarios, pelas Federacdes Desportivas Universitarias
e pelas Associagdes Atléticas Académicas (Brasil 1975).

Pode-se constatar que pouca coisa mudou em relacdo a estrutura do esporte
universitario brasileiro em relacdo a legislacdo de 1941. Nota-se ainda a reafirmacdo da
centralizacdo do poder, quando a legislacdo coloca a supervisdo do Conselho Nacional de
Desportos sobre a estrutura organizadora do esporte universitario. Isso fica ainda mais

marcante no artigo 29 da lei em questéo:

Art. 29. Cabera ao Ministro da Educagdo, ouvido o Conselho Nacional de
Desportos, fixar o sistema de organizagcdo e as normas de funcionamento da
Confederacdo Brasileira de Desportos Universitérios, das Federacdes Desportivas
Universitérias e das AssociacOes Atléticas Académicas, todas integrantes do Sistema
Desportivo Nacional (Brasil 1975).

J& o Decreto-Lei n. 80.228, de 25 de agosto de 1977, regulamentou a lei anterior,

com destaque para a regulamentacdo das Confederacdes Brasileiras, dentre elas a CBDU:

Decreto Lei n.° 80.228 de 25 de agosto de 1977

Regulamenta a Lei n.° 6.251, de 8 de outubro de 1975, que institui normas gerais
sobre o desporto, e da outra providéncias.

Art. 36 — Sao reconhecidas como constituidas, para todos os efeitos, as seguintes

confederacdes:
[...] XVI - Confederacdo Brasileira de Desportos Universitarios - CBDU (Brasil
1977).

A referida legislagdo considerou ainda que as AAA's deveriam ser constituidas por
instituicOes de ensino superior e ndo mais por cursos, relevando a grande proliferagdo dessas

instituicdes, notadamente as particulares:

SECAO Il

Das AssociacOes Atléticas Académicas

Art. 133. As AssociacOes Atléticas Académicas, entidades basicas de organizagdo
nacional do desporto universitario, constituem os centros em que 0s desportos
universitarios séo praticados.

Art. 134. Em cada instituicdo de ensino superior havera uma Associacdo Atlética
Académica, com personalidade juridica de direito privado, constituida por alunos e
professores, destinada a pratica do desporto e a realizacdo de competicGes
desportivas, e que sera filiada a Federacdo Desportiva Universitaria dirigente do
desporto, no respectivo Estado, Distrito Federal ou Territorio (BRASIL 1975).

10
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O Plano Nacional de Educacdo Fisica e Pratica de Desporto trouxe ainda a
necessidade da pratica e incentivo ao esporte estudantil, entdo dividido em escolar e
universitario. Segundo o artigo 7°, item 1, do decreto 80.228/77, € determinada a prioridade
do apoio dos 6rgdos pubicos ao desporto estudantil.

Neste momento o Estado tomava para si a responsabilidade de promover, técnica e
financeiramente, as competi¢cGes do desporto estudantil, conforme a lei n® 6.521/75 e o
decreto n° 81.228/77, reafirmando, de alguma forma, a legislacdo de 1941, centralizando em

suas méos a administragéo do esporte.

As novas regulamentacdes do esporte no brasil

A abertura politica que comecava a se instalar no Brasil no inicio da década de
1980 fez surgir, gradativamente, novas relagdes no interior da sociedade. Uma das exigéncias
era a maior autonomia dos individuos frente ao controle do Estado.

O passo inicial na direcdo da maior autonomia dos individuos frente as acdes do
Estado com relacdo ao esporte ocorreu com a Constituigdo Federal de 1988, que alterou
profundamente o entendimento sobre o esporte e a relacdo entre a estrutura esportiva e 0
desenvolvimento da sociedade e dos individuos. Ao contrario da legislacdo esportiva da
década de 1970, que estava conceitualmente muito proxima a legislacdo de 1941, a
Constituicdo de 1988 abria caminho para a autonomia do meio esportivo frente ao Estado.

A normatizacéo do esporte, na Constituicao de 1988, foi assim definida:

Art. 217 E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais, como direito de
cada um, observando:

I. a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizagéo e funcionamento;

Il. a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento;

I11. o tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo-profissional;

11
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IV. a protecdo e o incentivo as manifestacBes desportivas de criagdo nacional
(BRASIL 1988).

Fica claro na Constituigdo a maior autonomia dos individuos e instituigdes frente ao
Estado. Isto reflete mudangas globais ocorridas na sociedade brasileira na década de 1980.
Apos o fim do regime militar, gradualmente os individuos passam a ter uma maior autonomia
de acdo e pensamento.

Se as legislacdes anteriores referentes ao esporte (legislagdo esportiva de 1941 e
legislagdo esportiva da década de 1970) faziam questdo de manter sob a tutela do Estado a
organizacdo e funcionamento das entidades esportivas, dirigentes e associagfes, a
Constituicdo Federal de 1988 dava autonomia as mesmas.

Destaca-se ainda na Constituicdo de 1988, a separacao entre esporte profissional e
ndo profissional. Como o esporte tornou-se um produto mercantil, especialmente no Brasil a
partir da década de 1980, o governo propés uma separacdo entre o esporte profissional e o
amador. Ai talvez esteja a grande contradi¢do encontrada pelo esporte universitario no Brasil.
Mas para falar disso, deve-se remeter a uma regulamentacdo anterior referente ao esporte

universitario — a portaria n® 236 do Ministério da Educacdo, de 08 de abril de 1987:

PORTARIA N° 236, DE 08 DE ABRIL DE 1987

O Ministro de Estado da Educacdo, no uso de suas atribuicGes por proposta do
Conselho Nacional de Desportos, nos termos do inciso Il, do Artigo 42 da Lei n°
6.251, de 08 de outubro de 1975, e do Artigo 121 do Decreto n° 80.228, de 25 de
agosto de 1977, Resolve

1 — Aprovar o sistema de organizagdo e as normas de funcionamento da
Confederacdo Brasileira de Desportos Universitérios, das Federacdes Desportivas
Universitarias, das Ligas Desportivas Universitarias e das Associacfes Atléticas
Académicas (Brasil 1987).

A referida portaria regulamentou as normas de funcionamento do sistema esportivo
universitério brasileiro com base na legislacdo desenvolvida na década de 1970. Além disso,

determinou conceitualmente o esporte universitario:

DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° - A organizagdo e o funcionamento do Desporto Universitario obedeceréo o
disposto na Lei n° 6.251, de 08 de outubro de 1975, no Decreto n° 80.228, de 25 de
agosto de 1977, nesta portaria e nas resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional
de Desportos e na Legislacdo educacional universitaria.

Paragrafo Unico — o Desporto Universitario tem seu campo de atuagdo adstrito a
manifestacdo esporte-performance no ambito do Sistema Desportivo Nacional,
vedada qualquer interferéncia nas duas outras manifestacbes (esporte-educacéo e
esporte-participacdo) definidos na Recomendacdo 01/86 do CND (Brasil 1987,
grifos nossos).

Mesmo tendo como base a legislacdo centralizadora de 1975 e 1977, a presente
portaria apresenta avancos®. O principal avanco da mesma esté na clara definicéo conceitual
do esporte universitario. Em comparacao a lei n. 6.251, de 8 de outubro de 1975, nota-se que
0 esporte universitario deixa de estar atrelado ao esporte-estudantil*, o que constituia uma
falha conceitual®, para definir-se enquanto uma pratica seletiva, portanto mais préxima ao

esporte-performance (rendimento):

Do Desporto Estudantil:

Art. 26. Para efeito de sua organizacdo e estruturacdo, o desporto estudantil sera
dividido em universitario e escolar.

8 1° O desporto universitario abrange, sob a supervisdo normativa do Conselho
Nacional de Desportos, as atividades desportivas dirigidas pela Confederacéo
Brasileira de Desportos Universitarios, pelas Federacdes Desportivas Universitérias
e pelas Associagdes Atléticas Académicas (Brasil, 1975).

Esta vinculacdo ao esporte-educacdo, ou estudantil, serviu por vezes como
justificativa para a solicitacdo de verbas por parte das federagdes e Confederacéo Brasileira de
Desportos Universitarios (CBDU) ao Estado.

E interessante visualizar, ja nesta portaria, a maior flexibilidade do Estado com

relacdo aos anseios dos individuos e instituicdes que estavam envolvidas com o esporte

universitario. Isto porque, antes da publicacdo da portaria, mais especificamente nos dias 14 e

® No sentido da compreensdo mais apurada das manifestacBes esportivas e da caracterizacdo do esporte
universitario como pratica de rendimento.

* Entendemos aqui esporte estudantil como aquele dotado de caréter educacional, de desenvolvimento de valores
entre seus praticantes. Porém, conforme destacado por Veronez (2005) e Pimentel (2007), o esporte estudantil,
assim como outras manifestagdes esportivas contidas na legislacdo esportiva da década de 1970, carrega consigo
0 modelo do esporte de rendimento, voltado a melhoria da aptidao fisica e do rendimento de equipes para a
representacéo nacional.

> Pois 0 modelo e as intencionalidades apresentadas caracterizavam o esporte universitario como manifestacéo
de rendimento, distante de ser um esporte estudantil, com carater educacional.
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15 de margo de 1986, os presidentes e representantes das federacfes desportivas universitarias
e 0s membros da comissdo executiva da Confederacao Brasileira de Desportos Universitarios,
haviam se reunido em assembléia geral. Nesta assembléia foi produzido um documento que
fazia apontamentos com relacdo a mudancas que julgavam necessarias para o melhor
funcionamento do sistema nacional do esporte universitario. Dentre os apontamentos destaca-

Se:

Indicam que as Instituicbes de Ensino Superior incluam em seus orcamentos
recursos destinados diretamente as Associacdes Atléticas Académicas. (p. 06)

Indicam que devem ser criadas bolsas de Estudo e/ou Trabalho e/ou Esporte para 0s
dirigentes e monitores das Associacoes Atléticas Académicas. (p.07)

Indicam que as Instituicdes de Ensino Superior devem dar todo o apoio as
Associagdes Atléticas Académicas para que elas atinjam os seus objetivos. (p. 09)

Indicam que a Confederacao Brasileira de Desportos Universitarios, entidade civil
constituida pelas FederacBes Desportivas, é a entidade maxima de dire¢do do
desporto universitario no ambito nacional, cabendo-lhe a representacdo do desporto
universitario no exterior. (p. 12) (CBDU 1986).

Todas as passagens do documento aqui citadas, entre outras, estiveram presentes,
com pequenas ou nenhuma alteracdo, no texto da portaria n°® 236 do Ministério da Educacéo,
de 08 de abril de 1987. Isto pode apontar para que, naguele momento, a sociedade civil ja
tinha uma maior participacdo na formulacdo da legislagdo, fruto da abertura politica e
democrética do pais, que por sua vez alterou as relagdes dos individuos e instituicdes frente ao
Estado.

A portaria 236 do Ministério trouxe como principal contribuicdo a defini¢cdo do
esporte universitario enquanto esporte-performance. A Constituicdo Federal de 1988, por sua
vez, consolidou a separacgéo entre esporte profissional e ndo profissional e deu prioridade no
repasse de verbas publicas para o esporte-educacédo. Isso mudou profundamente a organizacdo
do esporte universitario, uma vez que sua estrutura ndo estava desenvolvida o bastante para se

aproximar de uma pratica profissional, e, portanto, mais proxima a iniciativa privada. Nem
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tdo pouco teria argumentos legais para justificar seu financiamento junto ao Estado. Com isso,
fica a impresséo de que o0 esporte universitario passou a ter uma crise de identidade, sem uma
definicéo clara de que caminho tomar.

Mais uma vez deve-se ressaltar que as mudancas legais levam um certo tempo para
alterar a estrutura esportiva. Por isso, acredita-se que os principais reflexos da legislacdo de
1987 e 1988 ocorreram nos primeiros anos da década de 1990.

Foi no inicio da década de 1990, mais especificamente em 1993, que uma nova
regulamentagéo para o esporte entrou em vigéncia. A lei federal n® 8.672, de 06 de julho de
1993, conhecida como lei Zico, consolidou algumas das mudancas presentes na Constitui¢éo

Federal de 1988. Destaca-se a conceituacéo de esporte presente na lei Zico:

CAPITULO 1l
Da Conceituacdo e das Finalidades do Esporte
Art. 3° O desporto como atividade predominantemente fisica e intelectual pode ser
reconhecido em qualquer das seguintes manifestaces:
| — desporto educacional, através dos sistemas de ensino e formas assistematicas de
educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes,
com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral e a formacdo para a
cidadania e o lazer;
I — desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integragdo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promocao da sadde e da educacéo e na
preservacdo do meio ambiente.
I1l — desporto de rendimento, praticado segundo normas e regras nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do Pais e estas com outras nacdes.
Paragrafo Unico. O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:
I — de modo profissional, caracterizado por remuneragdo pactuada por Contrato de
Trabalho ou demais formas contratuais pertinentes;
I1 — de modo ndo profissional, compreendendo o desporto:

a) semiprofissional, expressdo pela existéncia de incentivos materiais que néo
caracterizem remuneracdo derivada de Contrato de Trabalho;

b) amador, identificado pela inexisténcia de qualquer forma de remuneracdo ou de
incentivos materiais (Brasil, 1993)

A legislacdo traz a conceituacdo de esporte entendido como uma pratica corporal
para a melhoria da qualidade de vida dos individuos, e ndo mais exclusivamente como a busca
de rendimento e resultado, fundamentada na parte técnica. Além disso, a valorizagdo da

formagdo do individuo e ndo do carater nacional, como se percebia anteriormente. E ainda a

15



Esporte e Sociedade ano 5, n.14, mar.2010/jun.2010
O esporte universitario no Brasil Starepravo/Reis/ Mezzadri/ Marchi Jr

inclusdo de maneira mais incisiva do termo lazer, como meio de integrar o individuo na
sociedade.

Os conceitos utilizados refletiam as discussdes mais profundas sobre o
entendimento do esporte e suas relacbes com a sociedade. Entre os inUmeros conceitos de
esporte debatidos em d&mbito nacional, prevaleceu na época a definicdo de Tubino (1992) que
além de ter sido presidente do Conselho Nacional de Desporto (CND), foi um dos autores que

mais escreveram sobre o0 assunto. Para Tubino (1992: 133), sdo manifestacGes do esporte:

(@) manifestacdo esporte-performance, objetivando rendimento, numa estrutura
formal e institucionalizada;

(b) manifestacdo esporte-participacao, visando o bem - estar para todas as pessoas,
praticada voluntariamente e com conex8es com movimentos de educacao
permanente e com salde;

(c) manifestagdo esporte—educacdo, com objetivos claros de formagéo, norteadora
por principios s6cio—educativos, preparando seus praticantes para a cidadania e para
o lazer.

Essa compreensdo de esporte foi bastante utilizada no ambito académico e em
acOes politicas para o esporte no pais inteiro. Analisando-se a proposta da lei Zico, verifica-se
que o entendimento das manifestaces do esporte estdo muito proximas as defendidas por
Tubino (1992).

Verifica-se na lei também a maior autonomia de individuos e institui¢Ges frente ao
Estado quanto a organizacgdo: “Art. 9° As entidades federais de administracdo do desporto séo
pessoas juridicas de direito privado, com organizacdo e funcionamento autbnomos, e terdo as
competéncias definidas em seus estatutos” (Brasil 1993).

N&o caberia mais ao Estado aprovar estatutos e regular o funcionamento das
instituicbes. Com a consolidacdo da democracia no Brasil e a partir de um maior
desenvolvimento da sociedade e da relacdo entre individuos, Estado e instituicdes, abriu-se o
caminho para uma maior autonomia dos individuos, que poderiam organizar-se de forma mais

independente:
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Art. 12. As entidades de préatica desportiva poderdo organizar ligas regionais ou
nacionais e competicdes, seriadas ou ndo, observadas as disposi¢cdes estatutarias das
entidades de administracdo do desporto a que pertencam.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do “caput” deste artigo é facultado as entidades de
pratica desportiva particular, também, de campeonatos nas entidades de
administracdo do desporto a que estejam filiadas (Brasil, 1993).

Melo Filho (1994), ao analisar a lei Zico, considerou que a regulamentacdo criou
condi¢des para uma nova era na estrutura esportiva, seja fortalecendo a iniciativa privada, seja
reduzindo a interferéncia do Estado nas atividades desportivas, com a manutencdo dos
controles e formalidades imprescindiveis, seja afastando qualquer atuacdo cartorial e policial
que pudesse inibir a criatividade e a autonomia dos diversos segmentos desportivos.

A lei federal n° 8.672 trouxe ainda a consolidacdo da separacdo entre esporte
profissional e amador. Com relacdo ao item Esporte-Rendimento presente na lei, este constitui
pela primeira vez em toda a historia do esporte brasileiro uma regulamentacdo da
profissionalizacdo do esporte. Nessa perspectiva, a nova estrutura esportiva permitiu enxergar
no Esporte-Rendimento outras possibilidades de relac6es entre o Estado e a sociedade, com a
inclusdo de novos agentes no meio esportivo, representados pela iniciativa privada, que viria a
apoiar e financiar o esporte. O esporte universitario ndo é citado diretamente na lei Zico.
Porém, como a definicdo do esporte universitario como esporte-performance ainda prevalecia,
aqui se reafirmava a postura estatal de vincular esta manifestacdo esportiva a iniciativa
privada.

Ja a lei federal n° 9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida como lei Pelé, tem
uma proximidade conceitual muito grande a lei Zico. Na verdade foi mais um passo no
sentido da maior autonomia de individuos e instituicbes perante o Estado, e no tratamento
profissional dado ao esporte de alto rendimento.

A lei Pelé reafirma uma caracteristica fundamental do esporte presente na

Constituicdo Federal de 1988, que € a caracterizacdo do esporte enquanto um direito do
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individuo e dever do Estado: “Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base 0s
principios de: [...] V — do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as
praticas esportivas formais e ndo-formais” (Brasil, 1998).

Em seu artigo 3°, a lei Pelé se refere a natureza a finalidades do esporte. Este artigo
repete a caracterizacao presente na lei Zico, segundo a qual o esporte seria reconhecido nas
manifestacdes de esporte educacional, de participacdo e de rendimento.

A lei ainda determinou o Sistema Nacional de Desporto, composto pelo gabinete do
Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes, Instituto Nacional de Desenvolvimento do
Desporto (INDESP), Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro (CDDB) e pelo
sistema de desportos dos estados, Distrito Federal e municipios.

A lei Pelé garantia também a legalidade do funcionamento dos bingos em todo
territério nacional, além de trazer uma tentativa de maior profissionalizacdo dos clubes
esportivos, aproximando os clubes do objetivo do lucro, podendo estes se transformar em
clube-empresa®.

A referida legislacdo passou por uma complementacdo no que diz respeito ao
financiamento do esporte através da Lei n® 10.264, de 16 de julho de 2001, conhecida como

lei Piva, uma referéncia ao seu idealizador.

Art. 1° O caput do art. 56 da Lei 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI, renumerando-se o seguinte:

‘Art. 56 [...]

VI — dois por cento da arrecadacdo brutas dos concursos de progndstico e loterias
federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-
se este valor do montante destinado aos prémios.’

Art. 2° O art. 56 da Lei n° 9.615, de 1998, passa a vigorar acrescido dos seguintes §
§1%e 5%

‘Art. 56 [...]

8§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso
VI do caput, oitenta por cento serdo destinados ao Comité Olimpico Brasileiro e
quinze por cento ao Comité Paraolimpico Brasileiro, devendo ser observado, em

® Isto alteraria a natureza legal dos clubes, que poderiam passar de corporagdes associativas, para instituicdes
privadas, com ou sem fins lucrativos. A realidade mostrou, porém, apenas algumas iniciativas neste sentido,
como o clube fundado por Zico no Rio de Janeiro, e o clube Malutron, atual Corinthians Paranaense, no Parana.
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ambos os casos, 0 conjunto de normas aplicaveis & celebracdo de convénios pela
Unido.

8§ 2° Dos totais de recursos correspondentes aos percentuais referidos no §1°, dez por
cento deverdo ser investidos em desporto escolar e cinco por cento, em desporto
universitario.

83° Os recursos a que se refere o inciso VI do caput:

| — constituem receitas proprias dos beneficiarios, que receberdo diretamente da
Caixa Econdmica Federal, no prazo de dez dias Uteis a contar da data de ocorréncia
de cada sorteio;

Il — serdo exclusiva e integralmente aplicados em programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e manutengdo do desporto, de formacdo de recursos humanos, de
preparacgdo técnica, manutencao e locomogdo de atletas, bem como sua participacao
em eventos desportivos.

8§ 4° Dos programas e projetos referidos no inciso Il do § 3° sera dada ciéncia aos
Ministérios da Educacéo e do Esporte e Turismo.

§ 5° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a aplicagdo dos recursos
repassados ao Comité Olimpico e ao Comité Paraolimpico Brasileiro em decorréncia
desta Lei.” (Brasil, 2001).

De acordo com o artigo 1° da lei Piva, aumentava-se o repasse de verbas aos
Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiro, pois agora a porcentagem de repasse era sobre
todas as loterias e ndo mais apenas pela Loteria Esportiva Federal. 1sso aumentou
substancialmente os recursos dessas instituicdes.

No que diz respeito ao esporte universitario, a lei garantiu cinco por cento do valor
repassado para o financiamento desta manifestacao esportiva. Este questdo legal pode ter sido
um elemento que viria a alavancar o novo momento do esporte universitario nacional,
verificado a partir do ano de 2004, com a retomada das Olimpiadas Universitarias, apoio da
midia e patrocinio de grandes empresas.

Porém, esta verba do esporte universitario ficou nas maos do Comité Olimpico
Brasileiro. E no minimo curioso porque este recurso ndo foi repassado diretamente a
Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario, entidade maxima de representacdo do
esporte universitario no Brasil. Porém, pode-se deduzir que a lei Piva e a vinculagdo do
esporte universitario ao COB foram fatores determinantes para a estrutura do esporte

universitario no Brasil apos 0 ano de 2004.
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Conclusoes

Neste trabalho buscou-se fazer uma analise historica do desenvolvimento do
esporte universitario a partir do marco legal. O aparato legal € uma das principais formas de
interpretar a relacdo entre o Estado e a sociedade, em especial aqui 0 esporte universitario.

Verificou-se que o esporte em geral, e o universitario em particular, desenvolveu-se
no interior da sociedade sem uma intervencdo mais direta do Estado até a década de 1940.

A intervencdo estatal mais centralizadora no que diz respeito ao esporte iniciou-se
no ano de 1941 e consolidou-se nas décadas seguintes, em consonancia com 0 momento
politico que vivia o Brasil, governado por governos ditatoriais.

Junto a abertura democratica da década de 1980 vieram novas relacdes entre Estado
e sociedade no &mbito do esporte e do lazer. O esporte e o lazer passaram a ser reconhecidos
como direito dos cidaddos e a organizacao esportiva passou das maos do Estado a sociedade,
através da autonomia das entidades esportivas.

O esporte universitario, que vinha se desenvolvendo até a década de 1980 sob a
tutela estatal passa por uma grave crise entre o final da década de 1980 e inicio da década de
20007, possivelmente fruto do amadorismo e da “crise de identidade” vivida neste meio®, ou
ainda como reflexo de um movimento global de desresponsabilizacdo do Estado frente a
algumas demandas sociais. A partir da lei Piva, que garantiu um percentual das verbas de
loterias ao esporte universitario, a vinculagdo da Confederagdo Brasileira de Desporto
Universitario (CBDU) ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), bem como a politica adotada

pelo Ministério do Esporte a partir do ano de 2003, criaram as condi¢Ges para um novo

" Vale ressaltar que durante a década de 1990, os JUBs ndo foram realizados nos anos de 1991, 1992 e 1993.

8 O esporte universitario foi muito tempo conduzido por pessoas que se dedicavam ao esporte de forma amadora,
sem um vinculo profissional e sem obter rendimento financeiro com sua atividade. O esporte conseguia se
desenvolver principalmente devido aos recursos publicos destinados ao esporte universitario, que tinha
prioridade de recursos publicos por ser uma manifestacdo esportiva estudantil. Ao ser reconhecido como
manifestacdo esportiva de performance, exigiu-se um tratamento mais profissional, obedecendo uma I6gica mais
comercial e com menor injecdo de recursos publicos (Starepravo, 2005).
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momento do esporte universitario no Brasil, mais profissional, proximo a grande midia e as
empresas patrocinadoras.

Concluindo, verificou-se que o esporte em geral, e 0 universitario em particular,
desenvolveu-se no interior da sociedade sob tutela do Estado a partir da década de 1940,
havendo mudangas significativas no entendimento do esporte e na intervencao estatal durante
0 periodo pesquisado.. A partir deste breve relato acerca das relacBes entre Estado e esporte
universitario no Brasil, pode-se ter subsidios para a reflexdo sobre as mais recentes mudancas
no ambito do esporte universitario no Brasil, levando em conta seus varios momentos no

decorrer da historia.
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