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Resumo

A descri¢ao de um campo de conhecimento — de sua génese e de sua morfologia —
pressupde que nos situemos, ainda que forma imagindria, em algum ponto localizado no seu
exterior. E essa mesma uma condigio para observa-lo, ainda que vulneravel aos limites
estabelecidos pelo lugar no qual nos fixamos, nesse suposto exterior. Poder-se-ia, por certo,
proceder como um visitante estranho ao ambiente, como a imiscuir-se nos espacos de um
museu ndo muito ordenado e assimétrico, a procura do que seu acervo, a um so tempo,
guarda e revela. Tal imagem de intrusdo, contudo, traz consigo a idéia de que um campo
cognitivo pode ser representado como uma espécie de colegdo de objetos. Uma cole¢ao que
resultaria de um acervo intertemporal, aberto a procedimentos diversos de datagdo e
associacdo, de autoria variada, mas sempre passivel de exibicao a olhos interessados. Nesse
caso, bastaria atencdo aos fragmentos dispostos e exibidos e, do ponto de vista do exercicio
de nossa faculdade de julgar, a manifestacdo de modalidades distintas de satisfacdo e
preenchimento.
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Abstract

The description of a field of knowledge - of its genesis and morphology - requires that we
stand, even if in imaginary form, at some point located on the outside. This is a condition
for observing it, though vulnerable to limits established by the place where we dwell, in this
supposed outside. It would be possible, of course, to proceed as a foreign visitor to the
environment, something like to meddle in the spaces of a not very ordered and not
symmetrical museum, in the search for what its collection, at the same time, guards and
reveals. This image of intrusion, however, comes with the idea that a cognitive field can be
represented as a sort of collection of objects. A collection that would result from an
intertemporal collection, open to different procedures of dating and association, of varied
authorship, but always available to the view of interested eyes. In this case, it would be
enough to pay attention to the fragments arranged and displayed, and, from the point of
view of the exercise of our faculty of judging, the manifestation of different forms of
satisfaction and fulfillment would be sufficient.
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Introduciao

descri¢ao de um campo de conhecimento — de sua génese e de sua morfologia —

pressupde que nos situemos, ainda que forma imagindria, em algum ponto

localizado no seu exterior. E essa mesma uma condigio para observa-lo, ainda
que vulneravel aos limites estabelecidos pelo lugar no qual nos fixamos, nesse suposto
exterior. Poder-se-ia, por certo, proceder como um visitante estranho ao ambiente, como
a imiscuir-se nos espacos de um museu ndo muito ordenado e assimétrico, a procura do
que seu acervo, a um so tempo, guarda e revela. Tal imagem de intrusdo, contudo, traz
consigo a idéia de que um campo cognitivo pode ser representado como uma espécie de
colegdo de objetos. Uma coleg@o que resultaria de um acervo intertemporal, aberto a
procedimentos diversos de datacdo e associagdo, de autoria variada, mas sempre
passivel de exibi¢do a olhos interessados. Nesse caso, bastaria aten¢ao aos fragmentos
dispostos e exibidos e, do ponto de vista do exercicio de nossa faculdade de julgar, a
manifestagdo de modalidades distintas de satisfacdo e preenchimento.

Uma aproximagao construtivista, tal como a que aqui sugiro, exige a ultrapassagem de
uma perspectiva puramente pictorica[1]. Afinal, o espago dos acervos ¢ pouco inocente
e constitui-se por esfor¢os de definicdo do que lhe € proprio e de seu oposto, daquilo
que ndo pode e ndo deve nele ter abrigo. O filésofo da arte Arthur Danto, em outro
dominio, utilizou o termo transfiguragdo para designar o processo pelo qual objetos da
nossa experiéncia ordinaria — lugares comuns, tais como latas de sopa, urinois e aros de
bicicleta - sdo percebidos e compreendidos como inscritos no campo da arte[2]. Assim,
entre a arte de Marcel Duchamp ou Andy Warhol, por um lado, e aros de bicicleta e
latas de sopa, por outro, mesmo em se tratando de dominios primariamente
indistinguiveis, operaria uma forma de distingdo que procede por meio de uma
transfiguracdo dos lugares comuns.

Ainda que algumas formas da arte contemporanea — em particular as inimeras versodes
da arte ready made — procurem eliminar a disting@o entre objetos de arte e, digamos,
objetos da vida, distingdes permanecem e estabelecem de modo claro aquilo sobre o
qual nosso juizo estético deve ou ndo incidir. Em outros termos, a experiéncia estética
que temos com as latas de Andy Warhol ou a roda de bicicleta ou o urinol de Marcel
Duchamp resulta da operagdo de uma transfiguracdo de lugares comuns. Claro esta que
o circuito da transfiguragdo exige nossa adesdo como expectadores. Uma adesdo que s
se torna possivel porque, de nossa parte, fomos constituidos como sujeitos habituados a
certas formas de transfiguracdo. Em outros termos, aprendemos, desde muito cedo, a
lidar com objetos e a distingui-los.

Uma abordagem construtivista a respeito da constituicdo de um campo cognitivo exige,
portanto, a simulacdo de localizar-se em um ponto de vista externo ao campo sob
consideracio. E esta a condigdo para que tal campo seja percebido ndo como colegio de
objetos, mas como espago no qual diversas transfiguragdes tém lugar. Da mesma forma
que lugares comuns podem transfigurar-se em objetos de arte, fendmenos ordinérios da
vida social transformam-se em marcadores conceituais, com a pretensdo de representar
a propria dindmica das sociedades.

Tal como no dominio da arte, os campos cognitivos no assim chamado dominio da
ciéncia operam por meio de transfiguragdes[3]. Se por um lado ¢ fundamental — e
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mesmo incontornavel — considerar os objetos sob inspe¢ao por cada um desses campos,
¢ igualmente imperativa a reflexdo sobre os processos de transfiguracdo que fazem
desses objetos problemas de investigagdo e de curiosidade intelectual.

Mais que pelo reconhecimento imediato e pela visibilidade dos objetos sobre os quais
pretende fazer incidir efeitos de conhecimento, a configuracdo de um campo cognitivo
resulta da presenga de - e da tensdo entre - diversas tentativas de defini-lo. A
circularidade, aqui, ¢ intencional. Os objetos sob inspec¢ao de cada campo disciplinar
ndo se apresentam como matérias doceis e pré-existentes, a espera de descrigdo e
explicacdo. Claro esta que ¢ isto que, de forma declarada, cada campo cognitivo julga
fazer e cré que assim o faz. Afinal, ndo se tem noticia de esfor¢o cognitivo algum que
comece por declarar que ndo possui qualquer objeto. Mesmo se fosse este o caso, a
negativa valeria como forma de objetivagdo, com os ndo-objetos a fazer as vezes de
objetos.

Mas ¢ outro aspecto o que aqui esta a ser ressaltado: uma colegdo de objetos ndo
configura um campo de conhecimento. Para que o faca, € necessario considerar a
presenga de esforgos de sistematizacdo - presentes em atos normativos e vinculantes que
dizem do que o campo se constitui -, nos quais desenhos de mundo factual sdo
apresentados como dotados de sentido e passiveis de descri¢do e explicagao.

O filésofo Willard Quine, de certa feita, declarou: somos todos propensos a falar de
objetos[4]. Antes que uma interpretacdo naturalista, que enfatize na senten¢a de Quine o
termo objetos, se imponha, talvez valha a pena introduzir um qualificativo: somos todos
propensos a incluir algo que designamos por “fatos”, ou “objetos”, em nossas praticas
lingiiisticas ou, se quisermos, jogos de linguagem. Com efeito, somos todos propensos a
falar, e, na verdade, s6 podemos falar de objetos, nao nos sendo dada outra alternativa
existencial e ordinariamente consistente. Mesmo linguagens privadas e ndo naturais sao
obrigadas a falar de seus objetos. O modo da referencialidade — inscrito na suposicao de
que ao falarmos referimo-nos a algo - impde-se, portanto, a todas as formas de falar.

Para retomar o argumento de Quine: a depender do termo a enfatizar — “falar” ou
“objetos” -, o sentido da proposi¢ao “somos propensos a falar de objetos” dara
passagem a narrativas distintas a respeito de nossos esfor¢os cognitivos. Campos
disciplinares, por exemplo, poderdo ser apresentados tanto como circunscrigoes de
objetos — com énfase no termo “objeto” - quanto como formas de falar a respeito de
objetos — com énfase no termo “falar”.

A orientacdo presente nesta observacgdo a respeito do campo da ciéncia politica no
Brasil, de um modo claro, inclina-se pela segunda alternativa. Com efeito, sdo nossos
modos de falar de objetos que acabam por constituir os proprios objetos como temas
dignos de nossa aten¢do. H4 aqui um eco da sensibilidade de Friedrich Nietzsche, ao
falar das primeiras formas filoséficas entre os antigos gregos e ao dizer que, em seu
nascimento, a filosofia comega por “legislar a respeito da grandeza”. Em outros termos,
a filosofia comeca por dizer o que efetivamente existe € o que ¢ importante.

De um modo mais secularizado e mundano, ¢ algo semelhante ao que se apresenta na
operagao ordinaria dos campos de conhecimento. Eles estabelecem condigdes de
existéncia de objetos — i.e., suas caracteristicas distintivas e os padrdes de causalidade
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que os envolvem - e seus marcadores de relevancia, além dos procedimentos adequados
de investigacdo e de validacdo. A inteligibilidade desse complexo cognitivo ndo pode
nos ser dada por algo assemelhado a uma inspecao direta dos objetos sobre os quais tais
campos exercem seu dominio disciplinar. A razdo € simples: ndo ha objetos a
investigar, fora de campos disciplinares que os definem enquanto tais.

A formulagao filoséfica direta e rigorosa do problema, no quadro da filosofia
contemporanea, foi estabelecida por Nelson Goodman: descri¢des de mundo fazem
sentido no quadro de referéncia no qual a descricdo estd fundada[5]. Tal inscri¢dao, mais
do que um protocolo de nomeacao de objetos, instaura regimes cognitivos, crencas
causais e formas de correspondéncia e adequagdo — ou ndo — entre linguagem e mundo.
Este ¢ o sentido da orientacdo construtivista da abordagem de Goodman, presente em
sua idéia seminal de que somos praticantes de maneiras de criar mundos.

Nao hé aqui qualquer dualismo entre pensamento e extensdo, ja que nao se trata de opor
um mundo mental — abstrato e desenraizado — a um mundo fenoménico e material.
Ambas as dimensdes — a , digamos, mental e a que corresponde a extensao —
encontram-se na linguagem, o modo humano de inscri¢do da referencialidade. Nesse
sentido, nosso encontro com os objetos ¢ um experimento que nos constitui enquanto
sujeitos e que se realiza na linguagem que empregamos para falar deles e dos nossos
protocolos disciplinares de classifica¢do e interpretacdo. Uma sensibilidade — mais do
que uma abordagem — construtivista a respeito do processo de formacao de campos
disciplinares inclina-se, portanto, para a apreensao dos quadros de referéncia em que tal
experiéncia se faz possivel.

Uma primeira aproximac¢ido com o campo da ciéncia politica no Brasil

Nao dispomos, ainda, de uma historia da Ciéncia Politica brasileira. Sua datagao,
embora recente, poderia ja em boa hora ensejar algum esforgo sistematico em tal
dire¢do, coisa que aqui ndo serd feita. Mas ¢ compreensivel a lacuna, pois quando
pensamos nos cientistas politicos em ac¢do no pais, como um corpo profissional e
intelectual cujos padrdes disciplinares foram fixados e consolidados nos anos setenta e
oitenta, estamos a falar em um espacgo de tempo niao maior do que o de trés ou, no
maximo, quatro geragdes. Os mais jovens entre nos, por exemplo, ainda convivem — ou
puderam conviver — com fundadores, e estes, com freqii€ncia, tiveram como referéncias
intelectuais inspiradoras autores e mestres fincados em outros campos cognitivos, ja que
marcados por formagao iniciada antes da consolida¢cdo do campo no qual acabaram por
se consagrar. Tal proximidade entre os extremos temporais faz com que qualquer
tentativa de construir uma narrativa genética seja, ainda, marcada por certa confusdo
entre exercicio histdrico e recolha de memorias pessoais.

Mas trata-se, sobretudo, de uma histéria marcada pela curta duragdo. Tal sensagio pode,
contudo, ser mitigada se considerarmos que a histéria da ciéncia politica brasileira é
também a da ciéncia politica no Brasil. O que pode resultar dessa superposi¢do, mais do
que um jogo de palavras, ¢ a necessidade de uma dupla aten¢do: aos (i) processos de
constituicdo de uma “ciéncia politica brasileira” e o da (ii) presen¢a no pais de uma
tradi¢do intelectual de duracao mais larga. Ou seja, a historia curta — e local - inscreve-
se, de um modo que lhe ¢é proprio, em uma historia mais larga — e mais cosmopolita -,
Jé& que a ciéncia politica brasileira deve ser pensada, sob pena de paroquialismo e
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triunfalismo patologicos, como um conjunto de praticas e efeitos de conhecimento
propiciados por uma disciplina construida em outros dominios e outras temporalidades.

O tempo proprio da ciéncia politica brasileira pode, portanto, inscrever-se em uma
temporalidade mais ampla, que a antecede e excede. Nao quer isto dizer que limitamo-
nos a reencenar nesse campo uma espécie de efeito idéias fora de lugar, para retomar a
expressao célebre de Roberto Schwarz[6]. Efeito segundo o qual tradi¢des intelectuais
exdgenas - € por isso mesmo exoticas -, por atos de imitacao ilegitima, instituem modos
“artificiais” de representagdo da vida politica nacional. Se a histdria da disciplina
excede os limites de uma historia intelectual nacional, as condigdes de recepgao locais
serdo decisivas para o desenvolvimento de estilos proprios. No entanto, a coisa pode
ndo ser tdo simples assim, pois o que designamos por “condi¢des de recep¢ao’” nada tem
de fixo e de incontaminado, pois bem pode, além de exercer efeitos inumeraveis de
refracdo sobre o que esta a ser recebido, resultar de recepcdes anteriores que acabaram
por configurar condi¢des de recepgao futuras.

Seja como for, a mais importante avaliagdo até hoje feita da ciéncia politica no Brasil
foi elaborada, hé cerca de 30 anos, por Bolivar Lamounier, como uma espécie de sintese
do memoravel seminario “A Ciéncia Politica nos anos 80, ocorrido em novembro de
1981, no entdo recém fundado IDESP, em Sao Paulo. Os textos ali apresentados foram
reunidos em excelente livro, com idéntico titulo, no ano seguinte[7]. As pistas para uma
reflexdo a respeito do campo ainda 14 estdo, na conclusdo elaborada por Bolivar
Lamounier, a espera de algum aggiornamento, por certo, mas ainda vivas e capazes de
exercer orientacdo. Trata-se, nesse sentido, de um contributo inestimavel. Qualquer
avaliacdo que fagamos do campo da ciéncia politica no Brasil deve tomar esse texto
como ponto de partida. E o que farei no decorrer desta sessdo, com o acréscimo de
alguns comentdrios e ponderacdes. Tentarei temperar os inevitaveis parasitismo e
mimetismo com alguma observacao pessoal, seja ela convergente ou, temo, discrepante.

Um dos muitos méritos da reflexdo de Bolivar Lamounier foi o do reconhecimento de
uma tradicdo de pensamento e reflexdo politica no pais, prévios a fixagdo e a
institucionalizacdo da ciéncia politica como campo cientifico. Sem exagero, ¢ possivel
dizer que o proprio Lamounier, em seu texto, fixou a datacdo que acabou por se tornar
uma referéncia identitaria para a maioria dos cientistas politicos brasileiros, a saber, a
que estabelece um espaco de tempo de 15 a 20 anos - entre meados da década de
sessenta e o inicio da de oitenta -, como o periodo no qual a forma e a substancia atual
da ciéncia politica no Brasil se consolidam[8]. A despeito disso, Lamounier nao
desconhece, em uma perspectiva de largo prazo, a concomitancia entre nos havida entre
o proprio processo de fundacdo e constituicdo do Estado Nacional, a partir do século
XIX, e a emergéncia de uma reflexdo atenta a importancia dos fatores de ordem politica
e institucional.

Seu texto ndo desce aos pormenores dessa associacao originaria, mas nem por isso ela
deve ser desconsiderada. Com efeito, nos primoérdios do processo de configuragdo do
Estado Nacional brasileiro ¢ possivel detectar os ecos de um intenso debate a respeito
do experimento social e institucional a ser desenvolvido no pais. Trata-se, por certo de
uma reflexdo — que no campo liberal radical pode ser encontrada em gente como
Cipriano Barata, Frei Caneca, Jodo Soares Lisboa e Gongalves Ledo e no campo mais
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conservador em Cairu e, mesmo, José Bonifacio — voltada para a intervengdo direta na
conjuntura imediata dos conturbados anos do processo de independéncia.

Nenhuma dessas intervengdes preencheria, com certeza, os protocolos mais tarde
fixados para configurar uma ciéncia supostamente rigorosa da politica. No entanto, o
proposito de intervencao imediata de modo algum apareceu, nos primeiros pensadores
politicos do pais, como impedimento a incorporacdo fertilizadora de tendéncias entao
contemporaneas no campo da filosofia politica, no plano internacional. Atesta-o bem o
Visconde de Cairti que, ao demarcar-se do campo liberal radical, nos idos dos anos vinte
do século XIX, declarava que “Rousseau e Mably ndo sao os meus homens”. Em termos
mais diretos, sdo as linguagens do liberalismo — em chave radical e democratizante ou
em outra mais inclinada para os temas da liberdade de comércio — que comparecem ao
primeiro grande debate publico brasileiro, que culminou no processo de elaboragdo da
primeira Constitui¢do, outorgada em 1824[9].

Nao ¢ o caso, aqui, de seguir os pormenores do debate acima aludido. Mas, mesmo nos
limites de uma alusdo rapida e superficial como a que aqui faco, ¢ possivel sustentar a
presenga de um pensamento politico ativo, motivado ndo apenas por influéncias
“estrangeiras” — francesas, inglesas e norte-americanas, sobretudo —, mas também pela
oportunidade de intervir em um processo de criagdo de uma nova unidade politica. Tal
oportunidade foi de extrema valia para a fixagao de uma tradi¢do de pensamento
politico, a um sé tempo voltada para o entendimento e a interpretagdo de problemas
postos pela dinamica politica e social do pais e para o desenho normativo de imagens de
configuragdes alternativas possiveis[10]. Em grande medida, o que hoje designamos
como o “campo da ciéncia politica brasileira” tem nessa tradi¢do seu ponto de partida e
um lastro incanceldvel. A precedéncia de um pensamento politico, a um s6 tempo atento
ao debate internacional e voltado para a intervengao pratica, deve deflacionar nossas
sensacdes de que o campo estabelecido a partir da consolidagdo da moderna pos-
graduag@o no pais ¢ contemporaneo de sua propria historia[11].

De todo modo, a avaliagdo feita por Bolivar Lamounier, ha cerca de 30 anos atras,
estabeleceu os marcos de uma narrativa genética a respeito da constituicdo do campo da
ciéncia politica no Brasil: trata-se, a seu juizo, de um trajeto que tem como ponto de
partida “pensadores isolados” do comeco do século XX, e que tem como desaguadouro
a “recente modernizagdo do sistema universitario”, a partir dos anos sessenta. Tais
marcadores permanecem uteis para representar uma histdria que, ndo obstante as trés
décadas que nos separam do texto mencionado, ainda inscreve-se no ambito de uma
curta duracdo. A avaliacdo de Lamounier ¢ marcada por algum otimismo a respeito do
“relativo avango” da Ciéncia Politica no Brasil. Para retomar seu argumento, tal
“avango” estaria associado a dois fatores mais gerais, um de natureza historica e outro
de extragdo institucional, a saber:

(1) a ja mencionada “existéncia de uma importante tradi¢ao de pensamento
politico, anterior aos surtos de crescimento econdmico e urbanizacdo” do século XX e
“mesmo ao estabelecimento das primeiras universidades”[12];

(i1) a “expansdo quantitativa da pds-graduagdo e a concomitante diversificacdo
de formas institucionais que se operaram a partir meados dos anos sessenta”[13].
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Se esses sdo os fatores que, de modo combinado, propiciaram “avan¢o”, os marcadores
mais precisos seriam de duas ordens:

(1) Presenca de uma “autonomia bastante acentuada no que diz respeito a
construcao de seu objeto”: tanto nos debates dos anos 20 e 30 do século passado, sobre
a “organizacao politica nacional”, como nas teses e pesquisas contemporaneas teria se
configurado uma ciéncia politica ndo subsumida em outros dominios analiticos, das
humanidades ¢ das ciéncias sociais[14];

(i1) Presenca de um processo de distingdo entre a ciéncia politica e as demais
disciplinas que compdem o campo das ci€ncias sociais, por meio de uma progressiva
“profissionalizacao”: trata-se da “diferenciacdo de um papel profissional e de
instituicdes especificas, em relacdo as demais ciéncias sociais”[15]; uma diferenciagdo
de disciplinas, portanto, que se estabelece no interior das ciéncias sociais.

O primeiro dos marcadores — a presenca de uma acentuada “autonomia” a respeito da
constitui¢do do objeto — diz respeito a presenga continuada de uma aten¢ao a dimensoes
politicas e institucionais, como base de um exercicio intelectual que toma a politica
como sua referéncia central. E interessante, aqui, o contraste com outras experiéncias
nacionais, também marcadas longamente pelo selo do autoritarismo politico.

O cientista social portugués Manuel Villaverde Cabral, participante do seminério acima
aludido, em ensaio iluminado a respeito da constituicao da ciéncia politica em Portugal,
dé a medida desse contraste e chama a atengdo para o fato de que em seu pais uma
reflexdo sistematica que tome a dimensao politica como aspecto central so sera
praticada de modo continuado apoés a revolugao democratica do 25 de abril de 1974[16].
Antes do magnifico marco histérico, a reflexdo politica portuguesa, quando nao
asfixiada e dirigida pelo experimento do salazarismo, aparecia imersa no que Villaverde
Cabral designou como um “ciclo de embeddment”, pelo qual a narrativa politica sempre
acabava encerrada - embebida ou envolvida - em “casulos” estabelecidos pela narrativa
histérica mitica e remota.

E a idéia de embeddness, originalmente aplicada por Karl Polanyi para descrever a
relacdo entre circuitos de troca econdmica e vida social, em um mundo ainda intocado
pelo “credo de mercado, que emerge aqui como marcador da posi¢ao ocupada pela
reflexdo politica diante de outras modalidades narrativas a respeito da experiéncia
social[17]. O trecho, a seguir, retirado da analise de Villaverde Cabral diz bem do

sentido que atribuiu ao problema do embeddment, em seu iluminado ensaio, escrito em
1981:

...a historiografia (portuguesa) oficial aboliu praticamente o periodo
contemporaneo (...) e refugiou-se na erudicdo medievalesca, no encantamento das
Descobertas e no desencanto da Decadéncia; até hoje, que saibamos, nao foi
defendida nas universidades portuguesas uma Unica tese de doutoramento sobre o
século XIX, para ndo falar do século XX...”[18]

O que Bolivar Lamounier procurou acentuar através do termo “autonomia” € o
fendomeno da relativa auséncia dos efeitos de embeddedness, pelos quais uma dissolucao
da sensibilidade analitica com vistas a fendmenos politicos seria estabelecida. Os assim
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chamados fendmenos estritamente politicos apareceriam — ou teriam sido constituidos,
para utilizar terminologia filosoficamente menos ingénua — de modo ndo encerrado ou
embebido em narrativas de outras ordens. Ao contrario, a visibilidade e a relevancia
descontaminadas de temas de natureza politica teria, desde o inicio, sido marcante na
reflexdo brasileira.

No entanto, no que diz respeito a Portugal ¢ necessario distinguir dois padrdes distintos
de embeddedness, ambos ressaltados pela analise original de Villaverde Cabral. Uma
coisa ¢ dizer de uma dissolug¢@o — ou apagamento — da sensibilidade analitica para
fendomenos politicos por forga das artes de um regime hiper-autoritario, que impde e
fixa como narrativa compulsoéria a respeito da experiéncia nacional uma forma retorica
mitica e hagiografica. Outra, e muito distinta, diz respeito a presenca de uma atencao
analitica efetiva a temas politicos, porém atada a habitos intelectuais segundo os quais
as narrativas que disso decorrem ndo exigem o desvincular-se de outras modalidades de
expressao. Nesse ultimo caso, encontramos exemplares notaveis na obra de Oliveira
Martins, no século XIX, e, contemporaneamente, nos ensaios do filosofo José Gil, a
respeito da cultura politica e civica portuguesa[19]. O proprio trabalho de Villaverde
Cabral, de modo continuado, assim o demonstra, pela recusa de abandonar dimensdes
de natureza socioldgica como componentes obrigatorios para a interpretagdo dos
fenomenos politicos. Em todos esses registros, questdes de natureza politica sdo
consideradas, porém em associagdo com aspectos historicos, socioldgicos, culturais e
valorativos.

Fago a ressalva menos por atenc¢do ao caso portugués e mais pelo fato de que tal
distingdo parece-me crucial para entender o proprio processo brasileiro de afirmacao de
um pensamento politico. Se for verdade que, desde os primérdios do pensamento
politico brasileiro, uma atenc¢do ao carater distintivo da politica se fez presente, por
outro ¢ importante considerar que o tratamento intelectual de temas politicos ndo
implicou na constituicdo de um saber especifico e autarquico da politica.

Ao contrario, a tradigdo do ensaismo brasileiro, fortissima até os anos sessenta, ¢ ainda
ndo de todo extinta, ao considerar temas de natureza politica, o fez de um modo tal que
narrativas historicas, literarias, filosoficas, socioldgicas, econdmicas e de outras
extragdes comparecessem a andlise. “Autonomia”, nesse caso, implicava apenas o
reconhecimento de um dominio de objetos a considerar, mas ndo a adesdo a um saber
distinto e independente das demais narrativas sobre a experiéncia historica, cultural e
social. Se a primeira forma de autonomia ¢ uma condi¢ao necessaria para que falemos
de politica, a segunda ¢ mais discutivel. As implicag¢des dessa distingdo serdo
consideradas adiante.

E essa segunda forma de “autonomia” que se apresenta no marcador
“profissionalizacdo”, destacado por Bolivar Lamounier. Sua narrativa a respeito da
historia da ciéncia politica brasileira pode ser pensada como o transito entre as duas
formas mencionadas de autonomia: do reconhecimento originario de um dominio
propriamente politico de objetos a afirma¢d@o moderna de uma profissdo especifica —
uma “comunidade epistémica” particular, para adotar os termos de P. M. Haas[20] -,
dotada de identidade, de recursos cognitivos, hdbitos institucionais e linguagens
proprias e compartilhadas.
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Esta ¢, com certeza, uma forma engenhosa e legitima de se contar a historia da
constitui¢do de um campo cognitivo. O risco que contém ¢ o de tomar certa imagem da
forma presente como o resultado virtuoso de um processo. Nessa chave, o passado —
tanto 0 mais remoto € como o mais imediato — vale como passado deste presente, € nao
como estoque de diferentes futuros possiveis. Ha, pois, uma teleologia implicita, quando
ndo claramente posta, que toma a forma atual — desenvolvida a partir dos anos setenta
do século passado - como a ponta de um processo bem sucedido de diferenciacdo e de
modernizac¢do. Diferenciacdo tematica, por referéncia a outras disciplinas - a dar
passagem a convergéncias no interior de seu proprio campo - € modernizagao
metodoldgica aparecem como clausulas pétreas para tal exercicio historiografico.

Narrativas a respeito do campo sdo formas de constituicdo desse mesmo campo. Neste
sentido, o texto seminal de Bolivar Lamounier ¢ um momento preciso e particular de
constituicdo do proprio campo. Os movimentos fundamentais da narrativa opdem a
detec¢do de um periodo longo — que vai dos primordios do pensamento politico
brasileiro até os anos sessenta — a outro, mais recente e configurado por alteracdes de
corte institucional.

No primeiro caso, encontramos intelectuais isolados, a praticar um ensaismo historico-
sociologico aberto, sem sinais de adensamento e apuro disciplinar. Na outra ponta, a
indicar desdobramentos recentes, uma expansao forte de programas de pos-graduacao e
uma diversificagcdo de formas institucionais de trabalho: departamentos universitarios e
centros de pesquisa, publicos e privados. Nessa segunda fase, o exercicio de reflexdo a
respeito da politica teria ganhado contornos de maior continuidade e sistematicidade,
em um processo concomitante ao da progressiva profissionalizagdo dos produtores de
conhecimento politico.

Mais do que uma distingdo de fases, a narrativa histérica, assim configurada, apresenta
uma distin¢do de énfases. De algum modo, a dimensao institucional ganha enorme
relevo — quando ndo pela sua presenga inegavel — na interpretagdo do campo, a partir da
segunda metade dos anos sessenta. A reflexdo que se faz a respeito da ciéncia politica
no pais passa a tomar como referéncia forte os espacos e as formas institucionais nas
quais ela ¢ exercida e menos os conteudos especificos dessa producao.

Até 1964

O marco de marco de 1964 ¢ crucial para a histdria das ciéncias sociais no Brasil. Em
uma chave negativa, a referéncia ¢ 6bvia e trivial, mas ndo por isso facultativa. A razia
liberticida exercida pelo regime imposto em 1964 atingiu nticleos intelectuais
importantes no pais, em praticamente todos os campos cientificos. As ciéncias sociais e
as humanidades, por sua tradi¢ao normativa e militante, foram duramente afetadas, por
aposentadorias compulsorias e cassagdes — e por coisas ainda piores - que incidiram
sobre alguns de seus praticantes destacados.

Se o ato inaugural do regime pode ser percebido como eminentemente destrutivo, sua
duracdo e fixacdo no tempo acabaram por constituir alteracdes e referéncias que
marcaram de modo fundo as ciéncias sociais no pais. Para além, portanto, da
negatividade e do carater regressivo que sempre estiveram presentes em suas praticas e
orientacdes, o regime produziu efeitos de positivagdo, quer pela reestruturagao e
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nacionalizacdo de um sistema universitario publico, quer pela organizagdo de agéncias
de fomento e regulacdo, que serviram de lastro para a propria institucionalizacdo das
ciéncias sociais no pais. Vitimas privilegiadas do golpe que deu origem ao regime, as
ciéncias sociais vieram a desenvolver durante os anos autoritarios muito de sua forma e
substancia atuais.

A medida dessas alteragdes exige alguma consideracao a respeito do campo ocupado
pela reflexdo politica sistematica, antes dos idos de abril de 1964. Aqui, mais uma vez,
as pistas estabelecidas pelo texto de Lamounier sdo incontorndveis. O longo periodo que
antecedeu a moderna institucionalizag@o da ciéncia politica — e das ciéncias sociais em
geral — comega por ser abordado a partir de certa negatividade. Como ja assinalei, ele
teria sido povoado por pensadores que trabalharam, por vezes, de modo isolado, sem o
lastro institucional das universidades e centros de pesquisa. Esfor¢os mais recentes, e
outros nem tanto, no campo da histéria do pensamento politico brasileiro t€ém procurado
demonstrar a consisténcia dessas tradi¢cdes e suas formas proprias de fixagao[21].

E importante fixar algumas caracteristicas desse mundo anterior a 1964. Por vezes,
somos tomados pela sensacdo de que se trata de um mundo estranho, de um passado
desconectado dos tempos que lhe vieram a suceder. Nesse sentido, o experimento
iniciado em 1964 teria sido capaz de fundar uma historia contemporanea de si mesma,
tornando irrelevante para fins de entendimento de sua propria dindmica a observacao
sistematica do que lhe antecedeu. Abrigada por alguma analise académica, tal percepcao
inibe a perspectiva do longo prazo e fixa-se de modo privilegiado na curta — ou ja média
— duragdo. De qualquer modo, no plano da reflex@o politica, alguns tracos devem ser
aqui realcados.

O tema da formacao do Estado e da nagdo teria sido, ainda de acordo com o
enquadramento proposto por Lamounier, o marco de referéncia inicial para um
pensamento sistematico sobre a politica entre nés. Com efeito, é possivel encontrar os
termos de uma rica agenda politica e intelectual, ja na reflexdo do século XIX, em torno
de temas nada triviais ou amadoristicos: centralizacdo ou descentralizacdo politica,
prerrogativas do Poder Moderador, reforma eleitoral, aboli¢ao, propriedade fundiaria,
papel das forcas armadas e forma de governo, entre outros.

O minimo que se pode dizer de tal agenda ¢ que ela reunia aspectos cruciais para o
enquadramento do processo de constituicio do Estado brasileiro. E possivel detectar no
tratamento dessa agenda a presenga de diversos estilos intelectuais: o Visconde de
Uruguai — em seu classico Ensaio sobre o Direito Administrativo -, por exemplo, exibe
uma forma narrativa fortemente institucionalista e fincada do Direito Publico e
Administrativo; Joaquim Nabuco — tanto no Estadista do Império como em O
Abolicionismo — envolve suas observagdes sobre os dilemas politicos do pais em uma
narrativa histdrica e de inspira¢ao socioldgica. Nao havia, portanto, canone a dirigir as
narrativas a respeito do mundo politico.

Tal agenda e tal variedade de enquadramento viriam a ser recepcionadas durante a
Primeira Republica. Bolivar Lamounier resume bem essa variedade ao indicar a
presenga de uma “forma narrativa especifica (...), o ensaio histérico, a grande reflexao
sobre a histdria nacional”[22]. Tal forma reuniu nas primeiras décadas do regime
republicano, intelectuais tais como Euclides da Cunha, Sylvio Romero, Ruy Barbosa,
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Alberto Torres e Oliveira Vianna. Este ultimo, ativo ja no inicio dos anos 20, do século
passado, continuaria a sé-lo até a década de 50. A esse grupo somar-se iam, ainda,
Azevedo Amaral, Francisco Campos e Nestor Duarte. Nao seria exagero acrescentar a
esse conjunto a figura do gaucho Joaquim Francisco de Assis Brasil, o pioneiro entre
nds de uma vocagao intelectual policy oriented, ja que suas prescri¢des a respeito do
sistema representativo, escritas ao longo de toda a Primeira Republica, foram cruciais
para a definicdo do Codigo Eleitoral de 1932[23]. Do mesmo modo, a linhagem
intelectual que conectou gente como Alberto Torres, Oliveira Vianna, Francisco
Campos e Azevedo Amaral produziu forte impacto na agenda politica e institucional do
pais, a partir dos anos 1930.

Tal conjunto heterédclito compartilhou de algumas caracteristicas comuns, ressaltadas na
analise de Lamounier, a saber:

1. A pratica de “um trabalho essencialmente individual, sem apoio universitéario e
sem critica académica sistematica” (413);

2. Uma insercdo imediata da “luta ideoldgica”, em um padrao distinto do da cultura
académica, marcada pela “analise diferenciada das premissas e/ou da
investigagcdo empirica, vistos como contribuigdes a uma literatura profissional
cumulativa” (413).

3. A produgdo de um diagndstico convergente, segundo o qual o pais era dotado de
elites com carater clanico e fortemente associadas a propriedade da terra, a
impedir uma “diferenciag¢do da esfera publica” e a constituir-se em grave dbice
para a consolidacao do Estado[24].

4. Com relacdo as massas, elas tendem a ser percebidas como imersas na pobreza,
na dispersdo e na inorganicidade, vitimadas por uma “massificacdo pré-
capitalista”.

5. Uma percepgao de que a viabilidade do Estado ndo podera depender das vias
historicas “normais”, de fundo societario, ja que ele deve se constituir como
antidoto a fatalidade socioldgica do atraso, fundado na estrutura clanica e em
complexos culturais arcaicos (Oliveira Vianna).

O conjunto, assim configurado, apresenta uma forte aproximacao entre disposi¢do
analitica e proje¢do normativa. Trata-se, afinal, de entender os aspectos basicos do
travamento da afirmac¢do do estado nacional e de, a0 mesmo, tempo indicar alternativas
de intervencao e de fabricacdo institucional. Tal associagdo entre analise e
normatividade, presente nos autores fundamentais nas primeiras décadas do século XX,
ndo se dissiparia nos anos posteriores, de constitui¢do e de fixacdo de uma ciéncia
politica disciplinar. A esfera politica — quando ndo a da propria a¢do politica — é
apresentada como referéncia estratégica para a modernizacdo do pais, a despeito do
carater regressivo e inercial das instituigdes sociais. Em termos mais diretos, tem-se
aqui uma perspectiva segundo a qual as alteragdes sociais podem ser pensadas como
efeitos do redesenho institucional e estatal.

O classico livro de Vitor Nunes Leal, Coronelismo, Enxada e Voto, publicado em 1948,
representou uma inflexdo importante, com relagao a tradi¢do acima indicada[25]. Nunes
Leal, por certo, herdou de seus predecessores a preocupagdo com os fatores de atraso
social do pais e com suas implicagdes para a configuracdo de um espaco publico. De
modo mais preciso, procurou enfrentar um dilema central para o regime constitucional
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inaugurado em 1946, o primeiro experimento brasileiro de politica mais aberta e
competitiva e no qual o voto passa a cumprir papel relevante. A analise de Nunes Leal,
embora focada em aspectos de organizagdo politica e administrativa ndo se apresentava
como centrada exclusivamente em fatores politicos. Para ele, a modernizagao social do
pais traria consigo a reducgdo do peso especifico dos complexos arcaicos de Oliveira
Vianna. Nao se trata mais de pensar a constitui¢ao de uma esfera publica como
contraponto a inércia social, mas de buscar uma associag¢ao entre mudanca social e
democratizagao politica. Os aspectos de natureza politica e institucional aparecem, pois,
no livro de Nunes Leal como imersos — para trazer de volta o tema da embeddness — em
um conjunto de injungdes historicas e socioldgicas. Sera essa a marca das principais
obras de reflexdo politica produzidas no pais, até os idos de 1964.

Com efeito, algumas das principais obras produzidas entre fins dos anos 1940 e o inicio
da década de 1960 a respeito dos dilemas e das perspectivas do pais, ainda que
apresentem forte preocupacdo com questdes de natureza politica, podem melhor ser
percebidas como “interpretacdes do Brasil”. Uma selecdo, ndo exaustiva, além do livro
de Nunes Leal, poderia indicar como representativos os seguintes autores e obras:
Oliveira Vianna, Instituicoes Politicas Brasileiras (1949), Guerreiro Ramos, 4 Crise de
Poder no Brasil (1961), Alvaro Vieira Pinto, Ideologia e Desenvolvimento Nacional
(1956) e Consciéncia e Realidade Nacional (1960) e Raymundo Faoro, Os Donos do
Poder (1958). Nao € o caso aqui de esmiugar suas teses, mas de indicar que, a despeito
da enorme diversidade de suas abordagens e orientagdes, as obras e 0s autores
mencionados configuram um campo de reflexdo no qual o tema especifico da politica
encontra-se vinculado a um vasto conjunto de questdes e referéncias mais amplas.

E este mesmo o cenario ao qual se referiu Bolivar Lamounier, quando mencionou a
presenga de uma reflexdo politica “vigorosa”, anterior ao estabelecimento formal de
universidades. H4 ali uma espécie de estoque anterior de pensamento politico. Tal
estoque teria uma “importancia decisiva para se compreender as caracteristicas da
ciéncia politica, que vai aos poucos se institucionalizando[26]. Ainda que possa ser
pensado como um “estoque” dotado de “importancia decisiva”, tal conjunto difere em
muita de suas caracteristicas daquilo que viria a ser considerado, a partir dos anos
setenta como um produto tipico da ciéncia politica. Nao apenas os marcadores da
profissionalizacdo far-se-do mais salientes, acompanhados da recusa progressiva de
envolvimento com narrativas historicas, sociologicas e culturalistas. Todo um padrdo de
associagdo entre analise e prescri¢cdo que serd, a partir de 1964, progressivamente
abandonado. Em outros termos, se algo ha em comum entre os autores acima
mencionados, como representativos da reflexdo politica brasileira entre os anos 1940 e
1960, ¢ seu carater indisfarcavelmente normativo.

Consulte-se, por exemplo, o belo ensaio de Vieira Pinto, a respeito da ideologia do
desenvolvimento nacional, publicado em 1956, no qual somos convidados a adotar a
“perspectiva do infinito” e a perceber o desenvolvimento como um imperativo para a
democratiza¢cdo fundamental do pais[27]. Em chave mais depressiva, a analise de Faoro,
publicada em 1958, projeta sobre a histéria do pais a sombra de um legado
patrimonialista, cujos contornos mais do que resultar de um esfor¢o descrigdo derivam
de uma concepg¢ao fortemente normativa a respeito do processo histérico brasileiro[28].
Os dois exemplos, creio, sdo suficientes para indicar a presenga de uma forte
perspectiva de envolvimento da observacao politica com outras tradi¢gdes reflexivas —
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filosofia e histdria -, assim como a for¢a de uma motivacdo normativa. E como se o
esclarecimento do que se apresenta como sendo o caso exigisse como complemento a
indicagdo de como as coisas devem ser.

1964, e depois

Nao deve constituir surpresa constatar o quanto da reflexao politica ¢ afetado pelas
circunstancias. Se a imaginacao ¢, em boa medida, co-autora da vida politica, ela, por
vezes, vé suas alternativas de desenvolvimento e invengado atravessadas por
reorientacdes ocorridas na propria dindmica do mundo publico. As transformagoes
ocorridas na dindmica politica e social brasileira no pds-64, por exemplo, afetaram
profundamente a substancia e as formas de organizacgao das ciéncias sociais no pais[29].
Para além dos impactos regressivos e repressivos, 0 novo “regime” reestruturou
progressivamente ambiente institucional da ciéncia brasileira. O proprio sistema
nacional de pos-graduagdo, implantado pela reforma universitaria de 1968, como notou
Spina Forjaz, em sua avaliacdo sobre a ciéncia politica brasileira,

ampliou enormemente o mercado de docentes universitarios, pesquisadores, bolsas
de estudo, bibliotecas, laboratérios e todos os outros aparatos necessarios ao
desenvolvimento cientifico num leque bastante diversificado de areas de
conhecimento, expansdo com a qual as ciéncias sociais em geral, e a Ciéncia
Politica em particular, também foram beneficiadas[30].

A disposicao de constituir um ambiente institucional favoravel a atividade cientifica, em
contexto autoritario, aparece a primeira vista como paradoxal, dada a associag@o
habitual entre animo repressivo e obscurantismo cientifico e cultural. E a natureza
modernizadora do regime de 1964 que deve ser debitada tal configuragdo aparentemente
esdriixula, e ndo a seus tragos autoritarios. Em outros termos, a correlagao hipotética
defensavel € a que associa “progresso cientifico” a “moderniza¢do” e ndo a natureza
intrinsecamente autoritaria do regime. E de se crer, portanto, que qualquer regime,
desde que composto por uma perspectiva “modernizadora”, teria como atributo
necessario uma agenda positiva de politica cientifica.

De modo mais preciso, e como notado também por Lamounier, aquilo que viria a ser
designado como a “institucionalizacdo da ciéncia politica” esteve fortemente vinculado
ao desenho e a montagem desse sistema de pds graduacdo. As primeiras iniciativas
constituir-se-iam ja na década de 1960, no Departamento de Ciéncia Politica da UFMG
(1967) e no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (1969), com a criagao
de programas de mestrado em Ciéncia Politica.

Além de alteracdes institucionais imediatas, no campo da vida universitaria e da ciéncia,
0s novos tempos caracterizar-se-iam pela afirmacao progressiva do papel do Estado na
configura¢do da sociedade brasileira. Se os temas do desenvolvimento, da questao
nacional e das reformas de base, na primeira metade dos anos sessenta, constituiram-se
como atratores quase compulsorios para a reflexdo politica, o quadro a partir dos idos de
marg¢o de 1964 sera um tanto distinto. Com efeito, a partir da segunda metade da década
de 1960, o macro tema que se impde, a interpelar a capacidade analitica dos cientistas
sociais, ¢ o da crescente presenca e preeminéncia do Estado em praticamente todos os
processos sociais. E como se um efeito de politizagdo resultasse da presenga ativa do
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Estado. Uma politizacdo, por certo, sem politica, isto €, sem os marcadores classicos
que indicam a relevancia da atividade politica, tais como “participacdo politica”,

b1

“eleicdes”, “partidos”, entre outros.

Nao ¢ que o tema “Estado” estivesse ausente na reflexdo anterior a 1964. Ao contrario,
a historia da reflexdo politica brasileira testemunha o quanto o tema da formagao do
Estado Nacional constituiu seu objeto por exceléncia. A diferenca no pos-64 ¢ a de que
ele passa a ser considerado menos como um dominio fixado na dindmica social mais
ampla, e resultante de processos de longo prazo, e passa a ser percebido como arena na
qual multiplos processos decisorios tém lugar. O deslocamento teve, por certo,
precedentes na ciéncia politica norte-americana, na qual a idéia de Estado, por
metafisica e sociologicamente contaminada segundo seus detratores, cede lugar a
figuras como o “governo” ou, de modo mais singelo, a “administragdo” ou “‘sistema
politico”. Falar-se-4, por essa via, cada vez menos em “Estado” e cada vez mais em
“processos decisorios” e em “politicas publicas”, expressdes acrescentadas nos anos 70
ao vocabulario politico brasileiro. Hoje ambos os termos registram presenga ubiqua no
vocabulério dos agentes politicos e sociais fora do ambito académico e configuram uma
sub-area da ciéncia politica, ndo apenas em termos de agenda de pesquisa e de
especializa¢ao pos-graduada, mas no proprio ensino de graduagdo, como cursos
especificos.

Simon Schwartzman, com acuidade, assim reagiu, ao desuso do termo e do tema do
“E ?,
stado”:

A forga do conceito de Estado (i.e em contraposi¢@o ao de sistema politico) € que
ele se refere a um aspecto muito concreto e generalizado das sociedades modernas
— o desenvolvimento de grandes e complexas estruturas organizacionais que
concentram o poder, tendem a manter o monopdlio do uso da forga, organizam-se
em linhas burocraticas, tem um limite territorial definido, e assim por diante. Além
disso, o Estado ndo ¢ uma simples fun¢do dentro de um sistema politico, uma vez
que, de acordo com suas diferentes historias, cada sociedade tem seu tipo peculiar
e, como diz Nettl, seu grau especifico de estaticidade (stateness)[31].

Alteragdes na agenda de politica cientifica e na propria configuragdo do espaco publico
tiveram, portanto, um efeito estruturante na reorientagdo das maneiras de produzir
conhecimento politico sistemdtico entre n6s. Ha que acrescentar, contudo, um fendmeno
crucial: o da socializagdo de uma importante geracao de cientistas sociais — a variante
politica ai incluida — nos temas e nos padrdes disciplinares da ciéncia politica norte-
americana. Trata-se de dimensao relevante, sem cuja consideracdo alguns dos aspectos
acima mencionados ndo podem ser adequadamente compreendidos. Varios dos aspectos
ressaltados por Lamounier como constitutivos da identidade da disciplina a partir da
década de 1970 estdo associados a esse nexo, em particular o da profissionalizagdo e o
da postulag@o ontoldgica de um ambito da politica autbnomo com relagdo a outras
dindmicas sociais.

Tal socializagdo teve como agentes facilitadores a presenca e a acdo da Fundagao Ford
no Brasil, j& ao fim da década de 1960. Com clara tintura critica, Spina Forjaz notou que
a fundacao foi “fator fundamental na implantagdo de uma Ciéncia Politica de orientagdo
norte-americana”[32]. Se essa foi a inten¢ao clara, os efeitos, como veremos, sio menos
6bvios. Dessa socializag@o inequivoca ndo resultard necessariamente uma simples
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clonagem do modelo original, ainda que uma cultura disciplinar fortemente afetada por
uma inclinagdo positivista e por forte apego ao “rigor metodolégico” tenha permanecido
como legado perene e constitutivo da nova identidade. Seja como for, o investimento da
Ford em programas de ensino e pesquisa em ciéncias sociais foi consideravel. Em um
quadro reproduzido por Sergio Miceli, com base em dados da propria Fundagao, esta
instituicdo teria despendido em grandes dotacdes cerca de 14 milhdes de dolares, entre
fins dos anos sessenta ¢ 1988[33]. Ainda no ambito de fins da década de 1960, as
institui¢cdes mais beneficiadas foram o Cebrap (Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento), o Iuperj (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro), o
Departamento de Ciéncia Politica da UFMG e a UFRGS. Ainda que as dotagdes nao
tenham incidido de forma exclusiva sobre a ciéncia politica, ¢ inegavel que a area foi
fortemente beneficiada[34].

A experiéncia americana

O contato com a ciéncia politica norte-americana - para a ciéncia politica brasileira
tomado, por vezes, como sindnimo de “internacionalizacdo” - encontrou naquele pais
uma disciplina dotada de uma historia propria, e ndo apenas um paradigma congelado,
perene e imune a a¢ao do tempo. O passado entdo recente da disciplina — a partir de
meados dos anos quarenta — foi atravessado por uma mutagao intelectual que, na
verdade, afetou o conjunto das ciéncias sociais e das humanidades nos Estados Unidos.
E importante ter, ainda que de forma muito breve, uma idéia da densidade historica da
disciplina em seu contexto norte-americano, ja que ela estd fixada como influéncia
estruturante na trajetdria origindria daquilo que viria a ser a ciéncia politica brasileira, a
partir dos anos setenta. Para tal, valer-me-ei de alguns resultados de um importante
projeto, desenvolvido nos Estados Unidos em meados da década de 1990, a respeito do
estado das ciéncias sociais e humanas tal como praticadas naquele pais, nos cinqiienta
anos que a antecederam.

Em meados dos anos 1990, dois dos mais prestigiosos historiadores norte-americanos —
Thomas Bender e Carl Schorske — foram responsaveis pela edi¢gdo de um balango critico
a respeito das ciéncias sociais ¢ humanas em seu pais. O projeto — designado como
American Academic Culture in Transformation - foi abrigado pela American Academy
of Arts and Sciences e resultou, em primeiro lugar, em um niimero especial da revista
Daedalus, da propria academia[35]. Foi em seguida transformado em livro publicado
pela Universidade de Princeton[36]. Trata-se de um excelente e ainda vivido quadro
historico de parte das ciéncias sociais e das humanidades naquele pais. Ali aparecem
dilemas e contornos internos, assim como vinculagdes com o ambiente cultural, politico
e social mais amplo. Embora com foco exclusivo na histéria intelectual norte-
americana, os temas e dilemas ali presentes sdo familiares a contextos académicos
fortemente marcados pela influéncia das ciéncias sociais e das humanidades que se
desenvolveram e se desenvolvem naquele pais, tal como € o nosso caso. Nesse sentido,
podera ser util a meng¢ao, ainda que breve, a alguns aspectos revelados pelo projeto
desenvolvido por Bender e Schorske para algum entendimento de dindmicas presentes
no campo da ciéncia politica no Brasil.

O projeto de Bender e Schorske concentrou-se em quatro campos disciplinares:
economia, filosofia, estudos de inglés e ciéncia politica. Para cada um deles eminentes
praticantes foram convocados para contribuir com textos que mesclaram memorialismo
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e andlise. Na apresentacdo que fazem ao livro, Bender e Schorske mencionam a
ocorréncia de uma “virtual refunda¢do” das quatro disciplinas, na virada das décadas de
1940 e 1950[37]. Tal refundagao teria sido motivada pelo desejo de superar o que entdo
se percebia como o legado ideoldgico da década de 1930, cujos ecos podem ser
encontrados em dois documentos importantes para a historia da educagao superior
norte-americana: “General Education in a Free Society”, elaborado em 1945 por uma
comissdo da Universidade Harvard — mais conhecido como o “Red Book” - e “Higher
Education for Democracy”, vasto relatorio publicado em 1947 pela Comissao de
Educacao Superior (Comission on Higher Education). Ambos os documentos afirmam
a importancia do desenvolvimento da cultura cientifica e da tradicdo humanistica
européia e uma idéia de formacao intelectual associada a responsabilidades de direcdo
dos assuntos publicos[38].

A virada viria ao fim dos anos quarenta, aprofundando-se na década seguinte.
Marcadores internalistas passam a ter primazia como aferidores de exceléncia, em
detrimento de outros, de natureza externalista, que, em tempos anteriores,
contemplavam o vinculo da academia com o espago civico e publico. A nacionalizacio
da educagdo superior, a partir dos anos quarenta, trouxe consigo a universalizagdo de
um padrdo de exceléncia definido em termos cada vez mais endégenos. Richard
Freeland, em importante livro, chamou a atenc¢do para uma alteracdo no padrao de
“constituency” da academia, nessa nova chave: ndo mais o ambito publico em geral,
mas os proprios ambitos disciplinares e as formas institucionais que os sustentam[39]. O
mesmo processo foi percebido e analisado por David Riesman e Christopher Jencks, ao
qual atribuiram o termo “revolu¢do académica[40]. Dois valores podem ser
apresentados como sintese dessas mutacgdes: autonomia académica e profissionalismo
disciplinar. Bender indica as implicagdes desses valores para a organizagdo das ciéncias
sociais € humanas[41]:

(1) Devocao ao modelo das ciéncias duras;

(i1) Compromisso com a objetividade;

(ii1) Confianga no poder da analise formal;

(iv) Aversdo a ideologia e a ameacas a “pureza disciplinar”.

O trabalho académico adquire, portanto, uma perspectiva internalista — “inward-
looking” — e devota-se primariamente ao desenvolvimento disciplinar e treinamento dos
estudantes para a disciplina em questdo. Dificilmente poderiamos encontrar uma
evidéncia tao forte da presenca dessa reorientacdo no campo das ciéncias sociais quanto
a fornecida em discurso proferido por Talcott Parsons, em 1959, na reunido da
American Sociological Association. Segundo Parsons, como disciplina cientifica, a
sociologia dedica-se primaria e claramente ao avanco a transmissao de conhecimento
empirico e apenas secundariamente a comunicag¢ao de tal conhecimento a nao
praticantes da disciplina[42]. Parsons opde-se, assim, de modo aberto a concepgdes
segundo as quais o avango da disciplina tem como principal motivo a comunicagdo a
ndo-praticantes € a usuarios — governos, associagdes e o publico em geral[43].
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A virada, contida na idéia de uma “academic revolution”, apresentou-se de forma
diferenciada, mas eloqiiente, nas quatro disciplinas analisadas pelo empreendimento
coordenado por Bender e Schorske. A economia, a partir, dos ano 40 vé-se tomada pelo
progressivo abandono dos temas keynesianos cldssicos — inscritos em uma perspectiva
de economia politica e, mesmo, social — e passa a afirmar-se como econometria e a
adotar uma linguagem formalizada e ndo-natural[44]. Os estudos de Inglés, sob a égide
no New Criticism, passam a ser atravessados por uma cultura intelectual formalista, que
vird a ser contestada, nos anos sessenta, pela emergéncia dos Estudos Culturais —
“Cultural Studies” — e pelo desenvolvimento de perspectivas fundadas em questdes de
género e pertencimento étnico[45]. No campo da Filosofia, a reorientagdo manifestar-
se-ia pelo predomino avassalador da filosofia analitica, em detrimento da énfase cldssica
em temas de natureza ética e normativa, associados a investigacdes sobre a propria
historia do pensamento filos6fico[46]. No dominio da ciéncia politica, a virada tomou a
forma do que foi designado como uma “revolucdo behaviorista”.

Um tanto triunfalista, a expressao “revolucdo behaviorista” designa uma reorientacdo
ocorrida no campo do conhecimento politico, a partir dos anos cinqilienta. A virada
pretendia afirmar tal conhecimento como uma “ciéncia”, com protocolos distintos dos
praticados pela filosofia politica, percebida como contaminada por fortes componentes
historicistas e normativos. A reorientagdo proposta pretendia executar uma virada
empirica e positiva no campo do conhecimento da vida politica, voltada para a
explicagdo de como os fendmenos politicos ocorrem no assim chamado mundo real.
Uma ciéncia da politica, assim revolucionada, deveria sustentar-se em bases
exclusivamente realistas e experimentais e dispensar referéncias de ordem normativa.

Os adeptos da revolugdo dirigiram pesadas criticas a tradi¢cdo da filosofia politica — ou
da teoria politica. Segundo eles, esse campo teria esgotado sua capacidade de inovacao
intelectual e, dessa forma, refluido para um mero esforgo historiografico a respeito de si
mesma[47]. E como se, por falta de assunto, tivesse passado a passa a tratar de sua
propria historia como objeto privilegiado e perdido a capacidade de dizer coisas a
respeito do mundo realmente existente. Poe essa via, a teoria politica, para Easton, teria
perdido sua vocac¢ao original de formular “idéias a respeito de questdes publicas” e de
estabelecer um “quadro moral de referéncia”[48]. Tal vocagao teria desaparecido por
for¢a de um decline into historicism, por meio do qual a teoria politica acaba por
confundir-se com o campo da historia das idéias politicas.

A defesa de uma ciéncia descontaminada das querelas ideoldgicas e apegada a
procedimentos de descrig¢do rigorosos mal podia camuflar seus pressupostos
normativos. Os termos de Easton eram claros: trata-se de desenvolver uma ciéncia
capaz de estebelecer um novo quadro de referéncia. Tal quadro, para os autores
envolvidos no “movimento”, era constituido por valores e praticas afirmadas como
democriaticas e inscritas na tradi¢do politica e institucional norte-americana. Ciéncia e
democracia, esta definida nos termos de um modelo civilizatorio na altura ameagado por
alternativas entdo apresentadas como “totalitarias”, aparecem como termos de uma
associacdo que se que necessaria. Ciéncia, democracia e Guerra Fria: na verdade, trata-
se de uma triade sobre a qual o clima do Macartismo, na década de 50, teve papel
constitutivo. O proprio Easton dir4, em texto publicado em 1991, que o Macartismo
representou um estimulo para o desenvolvimento de uma ciéncia politica mais objetiva
e cientifica, na medida em que ao proporcionar uma “protective posture for scholars”,
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de ndo envolvimento politico e ideoldgico, teria resultado em algum ganho para a
disciplina, mesmo se “for the wrong reasons”[49].

Nao se insinua, aqui, a presen¢a de uma necessaria adesao aos “valores” e a cultura
parandica do Macartismo, por parte dos cientistas politicos behavioristas. A correlacdo a
ser feita € a que se estabelece entre a crenga na necessidade de uma ciéncia
descontaminada de seu passado ideoldgico e o desenvolvimento de uma cultura
intelectual de insulamento, ainda que comprometida com o fato da democracia, como
objeto e como ancora civica. Charles Lindblom, em ensaio inspirado, chamou a atencao
para o conflito constitutivo presente nessa versao cientificista do conhecimento politico:
ao mesmo tempo em que cultua valores epistemoldgicos assépticos, afirma seu
compromisso com a democracia[50]. Nao ¢ de surpreender, portanto, que o tratamento
da democracia venha a ser apresentado como subordinado a “teorias descritivas” e ndo a
concepgdes “maximizadoras”, tal como posto em um dos textos mais importantes e
inspirados da ciéncia politica nos anos 50[51]. Ainda assim, o apego a democracia,
como objeto e como ideal, ainda que deflacionado, opera como clausula normativa
evidente, j4 que qualquer selecao de objetos relevantes, no campo do conhecimento
politico, dependera do desenho normativo de ordem com o qual se trabalha[52].

Para além de seus residuos normativos, o behaviorismo nao reinou de forma exclusiva e
absoluta. Até certo ponto constitui uma caricatura supor que o “movimento” tenha sido
capaz de organizar e subordinar todo o campo cognitivo devotado de modo sistematico
a questdes de natureza publica. O proprio Easton registrou em meados da década de
1980, os fatores que, a seu juizo, estiveram presentes em uma virada pds behaviorista, ja
nos anos sessenta: 0 movimento pelos direitos civis, pelos direitos da populagao negra e
de outras “minorias”, protestos contra a guerra do Vietna e, em termos mais amplos, o
que designou como a “revolugdo da contracultura”[53]. Outro importante cientista
politico, também envolvido com movimento behaviorista — Charles Lindblom —
destacou, além do desafio provocado pelos fatores mencionados por Easton, a presenca
na ciéncia politica praticada nos anos quarenta e cinqiienta do que designou como um
“Pollyannnaism”, caracterizado pela producao de “interpretagdes benignas” do sistema
politico norte-americano. Segundo Lindblom, tais interpretacdes prendiam-se a aspectos
funcionais e internos dos “sistemas” — e o proprio termo sistema ¢ o operador por
exceléncia dessa perspectiva — ignorando questdes tais como a exclusdo racial e
desigualdade social[54].

Uma “disciplina dividida” e “plural”

Os efeitos no Brasil da cultura cientifica estabelecida pela virada behaviorista, na
ciéncia politica, foram, por certo, muito fortes. Ao contrario de narrativas, tipicas do
universo mental anterior a 1964, nas quais a politica era percebida como efeito de
dinamicas sociais e histdricas mais amplas, a nova cultura cientifica tendera a por em
relevo a autonomia dos fenomenos politicos e institucionais. Vale dizer, a sua
capacidade de constituirem-se em certo sentido como causas de si mesmas € a exigir
aproximacdes analiticas de corte mais internalista. Algumas das teses de doutorado,
produzidas por cientistas politicos e sociais brasileiros, ja expostos ao clima intelectual
acima mencionado, ilustram, por sua qualidade e importancia, o ponto. Wanderley
Guilherme dos Santos, por exemplo, em sua tese elaborada em Stanford — The calculus
of conflict: impasse in Brazilian politics and crisis of 1964 (1979) — procurou
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demonstrar como o padrdo de interagcdes no Legislativo brasileiro — marcado pela
presenga de uma “paralisia decisoria”, durante o governo de Jodo Goulart, foi um fator
decisivo na crise de 1964[55]. Olavo Brasil de Lima Jr, em tese elaborada em Michigan
e defendida em 1980, construiu uma engenhosa interpretacdo do sistema partidario
brasileiro, entre 1945 ¢ 1964, com base em fatores estritamente internalistas: dimensdes
institucionais e legais, racionalidade politica das aliangas eleitorais, sistema de
representacdo e o papel dos “subsistemas” partidarios[56]. Tomo esses exemplos
“luperjianos”, dada a posicao de liderancga intelectual ocupada pela instituicdo naquela
altura.

Mesmo que a virada behaviorista ndo tenha sido capaz de ocupar todo o espago que
pretendeu, algumas de suas marcas acabaram por se fixar como tragos identitarios que
estiveram presentes na constituicao da ciéncia politica brasileira, no p6s-1964. Entre os
varios tracos, ha que destacar a presenga de forte preocupagdo de ordem metodologica,
com énfase quantitativa, e um claro movimento de, para retomar o tema do
embeddedness, autonomizagao da politica, com relagdo a outros dominios cognitivos. O
proprio vinculo com a economia ¢ redefinido: ndo mais uma dimensao do contexto mais
amplo que afeta a dinamica da politica e sem uma linguagem e uma suposi¢ao a respeito
das motivagdes dos atores politicos. Como estudante de mestrado de Ciéncia Politica,
no Iuperj da década de 1970, pude testemunhar a centralidade conferida a autores e
textos tais como Anthony Downs — An Economic Theory of Democracy -, William
Riker — The Theory of Political Coalitions — e Mancur Olson Jr. — The Logic of
Collective Action.

Profissionalizacao, rigor metodologico, autonomia dos fendmenos politicos: tais
marcadores sdo familiares a quem observa a historia da ciéncia politica a partir dos anos
cinqiienta. No entanto, seria caricatural e equivocado imaginar que a experiéncia norte-
americana dos fundadores da disciplina entre nds tenha se limitado a replicar os termos
da cultura behaviorista. Na verdade, o rebatimento da experiéncia americana trouxe bem
mais do que isso. Isso se materializou no fato de que a difusdo da literatura sistémica e
behaviorista, de modo ndo infreqiiente, tenha sido acompanhada da introducao de
alguns de seus antidotos. Isso talvez se deva ao fato de que a exposicao aos temas do
behaviorismo, por parte da geracdo que “fez a América”, tenha se dado nos quadros do
que poderia ser designado como um “behaviorismo tardio”, em uma altura tardia, do
ponto de vista da cultura cientifica norte americana, na qual pressupostos do movimento
encontravam-se largamente atacados e visdes alternativas emergiam em profusao[57].

O fato € que parte expressiva da geragdo de estudantes de pos-graduacdo em ciéncia
politica, no Brasil de fins da década de 1970, ao mesmo tempo em que era apresentada
ao canone, tinha acesso a critica radical que o acusava como marcado por uma
desatencdo aos “mecanismos difusos e mais sutis que excluiam sistematicamente da
agenda publica temas inconvenientes aos grupos dominantes” e aos processos de
geracdo permanente de “ndo decisdes”’[58]. Incorporava-se certo ethos cientificista, mas
ao mesmo tempo praticava-se a critica de uma “politica apolitica”[59], esvaziada de
conteudos normativos, ao defenderem a retomada — ou simplesmente a continuidade —
de um programa de reflexdo no qual os fundamentos normativos da ordem politica
sejam considerados[60]. Mais do que isso, temas fortes da tradi¢do da filosofia politica
nunca desapareceram.
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Se tomarmos o exemplo do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, centro que
possui forte tradicao de pesquisa empirica, encontraremos na reflexdo de um de seus
fundadores — Fabio Wanderley Reis — presenca clara de um didlogo com temas da
filosofia politica contemporanea. O Iuperj, nesse aspecto, caracterizou-se pela presenga
de cursos obrigatdrios em teoria politica — classica, moderna e contemporanea -, ao par
de cursos mais afinados com orientagdo,digamos, mais cientifica. Os cursos dirigidos
por Wanderley Guilherme dos Santos, ao fim dos anos setenta no Iuperj, a0 mesmo
tempo em que introduzian textos tais como 4 Ldogica da A¢ao Coletiva, de Mancur
Olson Jr., contemplavam autores tais como Etieénne de La Boétie e sua reflexao,
realizada no século XVI, sobre o tema da servidao voluntaria. A ciéncia politica
desenvolvida na USP, na altura da década de setenta — e mesmo oitenta — manteve
vinculos tradicionais com os campos da Filosofia, da Histdria, da Sociologia e dos
estudos sobre Pensamento Politico Brasileiro. Um cultura cientifica com tinturas mais
positivas afirmar-se-4 a partir dos anos 90, com a incorporagao de questdes postas pelo
neo-institucionalismo, em grande medida um desdobramento mais recente da virada
implantanda pelos “pioneiros” do behaviorismo dos anos cingiienta.

Um cultura cientifica curiosa parece ter emergido e se difundido — dada a centralidade
dos trés centros mencionados — para outras paragens. Ao mesmo tempo em que
desenvolve e consolida um senso interno de identidade profissional e de trabalho
académico, com a afirmagao da pesquisa no ambito da universidade e em alguns centros
isolados, a area diversifica-se do ponto de vista de suas linguagens e énfases. Nesse
sentido, a despeito de crengas idiossincraticas de exclusividade e de precedéncia, o
campo que se constitui j& a partir dos anos setenta ¢ marcado por consistente
pluralidade. Parte ndo desprezivel dessa pluralidade, com freqiliéncia, pode ser debitada
a praticantes do campo a trabalhar em agendas intelectuais multiplas e distintas.

Ha que considerar, ainda, um aspecto que viria a ter forte impacto sobre op rebatimento
no Brasil de uma cultura cientifica positiva e empiricamente orientada, no campo da
ciéncia politica. No modelo original norte-americano, a idéia de uma ciéncia politica
empirica para descrever a democracia pode ser marcada pela fusdo entre dois
horizontes, o factual ¢ o normativo. Em outros termos, tratava-se de estudar — ¢
promover — a democracia como objeto realmente existente, € ndo como fabulacdo. No
rebatimento dessa tradi¢do no Brasil, fomos beneficiados pelas vantagens da periferia.
Em nosso caso, uma ciéncia politica, configurada pelos valores de uma ciéncia positiva
e empirica, tratou de investigar ndo a democracia, mas o “autoritarismo” e a vislumbrar
as formas de sua superagdo. Nesse sentido, pode-se falar de um cientificismo a meias,
posto que normativamente orientado pela desejabilidade da democracia.

Entre nés, uma teoria empirica da democracia exigia uma teoria empirica da auséncia de
democracia. E evidente que tal passagem exige operadores de ordem normativa, que
valorizam de modo positivo a democracia, ainda que a descrevam mais como conjunto
de procedimentos do que como materializacdo de valores e crencas. A importancia
adquirida pelo classico livro de Robert Dahl, Polyarchy: participation and opposition
(1971), da bem a medida dessa tripla agenda: empirica, analitica e normativa[61]. Dahl
pretendeu analisar as trajetorias percorridas por paises que assim o fizeram, na direg@o
da democracia — ou, nos seus termos, poliarquia. Para tal, observou trajetos historicos,
fixou-os em alguns padrdes analiticos e conceituais e indicou condi¢des propicias e
inibidoras para trajetos de liberalizagao politica associados ao aumento da participagdo
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eleitoral. Em suma, um livro a respeito de como as democracias vieram a ser o que eram
na altura e sobre o que pode ser feito para que ndo-democracias convertam-se em algo
mais aberto. A propria concepcao dahlsiana da democracia como associagdo entre
institucionalizagdo e participagdo crescentes, por ndo fixar um limite ou resultado pré-
configuravel, permite que se pense a democracia mais do que como um regime dotado
de formas permanentes e mais como processo de experimentagdo continuo.

Se o regime de 1964 introduziu na vida dos brasileiros o fato do autoritarismo, do ponto
de vista dos observadores sistematicos de fendmenos politicos, ele acabou por se
constituir como uma oportunidade de consideragdo compulsoria. Nao se trata apenas de
estudos monograficos a respeito daquela modalidade especifica de autoritarismo, mas
da incorporacdo mais ampla de um fenémeno pelo qual o Estado ganha primazia sobre a
dindmica social. Isso implicara tanto em pesquisa de carater pontual e descritivo como
em investigagdo comparada mais ambiciosa e em projetos de reelaboracgdo teodrica e
conceitual. Nesse envolvimento, a perspectiva da recupera¢ao — ou invengao — da
democracia, para dizer o minimo, nunca esteve ausente.

Na apresentagao geral do livro que organizaram, Bender e Schorske, sugerem uma
interessante distin¢ao entre dois padrdes disciplinares, que designaram respectivamente
como “pluralized disciplines” e “tighly unified disciplines”. As primeiras seriam
caracterizadas pela presenca de uma cultura disciplinar fragmentada e eclética, enquanto
que as seguintes seriam marcadas por um “strong ego” e por um alto grau de consenso
interno. Distinguir-se-iam, ainda, com respeito ao publico para o qual se dirigem: as
disciplinas do primeiro grupo teriam por audiéncia prioritaria o publico em geral
(“general public), enquanto que para as do segundo suas audiéncias particulares
aparecem como preferenciais.

A classifica¢do sugerida por Bender e Schorske, pode ser resumida no seguinte quadro:

Tipo de disciplina Cultura disciplinar Audiéncia
“Pluralized” Fragmentada e eclética Publico em geral
“Unified” “Strong ego”/Consenso Publico especializado

Os dois padrdes disciplinares, no pés-segunda guerra nos Estados Unidos,
correspondem a seguinte distribuicdo: teria cabido a Filosofia e & Economia — a
primeira a partir dos anos 50 — a persona das disciplinas “unificadas”, com egos fortes e
voltadas para iniciados. A ciéncia politica e os estudos de inglés (English) teriam sido
marcados, sobretudo os ultimos, pela presenca em suas respectivas culturas
disciplinares de dinamicas favoraveis a diversidade interna e a capacidade de absor¢ao
de novas agendas e isso a despeito de esforcos internos contrarios e ja aqui
mencionados. Por tais razdes, tais campos disciplinares seriam, ainda, marcados por
significativas tensdes internas a respeito dos seus contornos e daquilo que seria
apropriado considerar como seus objetos legitimos.

Podemos encontrar em um instigante texto de Almond uma percepg¢do convergente.
Com efeito, a sensagdo de fragmentag@o havia ja sido registrada por Gabriel Almond,
em artigo publicado na revista PS, uma das publicagdes da American Political Science
Association, em 1988[62]. Para Almond a dispersdo de “escolas e seitas” na ciéncia
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politica norte-americana bem merece a aplica¢do da imagem das “mesas separadas”,
advinda de uma peca do dramaturgo irlandés Terence Rattigan, intitulada Separate
Tables, na qual a visdo de pessoas a jantar sozinhas em um hotel de segunda sugeria a
imagem de uma condi¢do humana solitaria. As “mesas” de Almond dizem respeito a um
cenario que, a seu juizo, seria configurado por quatro orientacdes distintas e apartadas,
no campo da ciéncia politica. Para caracteriza-las, combina dois eixos distintos, um
deles ideoldgico - esquerda x direita - e outro metodologico - “hard” x “soft”. Como
pode ser depreendido com facilidade, ha, portanto, quatro “mesas”, cada uma delas a
abrigar sub-grupos : Esquerda hard e soft e Direita hard e soft. A conclusdo de Almond
nada tem de negativa, diante do que a seus olhos parece ser uma insanavel dispersao:
para ele os cientistas politicos norte-americanos possuem boas razdes para sentirem-se
orgulhosos com “o desenvolvimento da ciéncia politica nas ultimas décadas™[63].

Nota final

Ao tempo em que Bolivar Lamounier escreveu sua avaliagdo a respeito da ciéncia
politica brasileira, marcada por algum otimismo, o campo, por meio da métrica do
sistema de pos-graduacdo, era composto por apenas cinco programas (dados da Capes,
1979). Os ultimos dados, disponibilizados pelo sitio da Capes, com base em
informagdes de 2009, indicam que ha no pais 27 programas na area de Ciéncia Politica.
Desse total ha 12 programas de mestrado, 13 de mestrado e doutorado e 2 mestrados
profissionalizantes. Cabe notar, nessa distribuicdo, o fato de que quase a metade desses
programas opera na sub-area das Relagdes Internacionais (13 em seu total), a atestar
uma dinamica de expansdo que podera implicar a constituicdo de uma area especifica. A
propria area de Ciéncia Politica, para fins de avaliacdo, aparece na classificagao
estabelecida pela CAPES, como area de “Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais”.

Se levarmos em conta que o campo das relagdes internacionais pode ser pensado como
uma das especialidades possiveis da ciéncia politica, trata-se de um processo de
expansdo disciplinar um tanto assimétrico. A considerar os programas de ciéncia
politiva tout court o salto ndo parece ser espetacular, entre os tempos analisados por
Lamounier (5 programas) e o nosso (14 programas). Isso a despeito da presenga de uma
agenda intelectual que nas ultimas décadas tornou-se mais larga e complexa. Nesse
particular a expansdo da pos-graduagdo nos demais dmbitos das ciéncias sociais —
Sociologia e Antropologia - foi mais saliente. Nao € o caso aqui de investigar as razdes
da assimetria, que nada tem a ver com supostas diversidades de relevancia de assuntos e
objetos. Mas, o conhecimento politico parece padecer de uma armadilha nominalista.
Por ter o nome de seu objeto, a Politica — como disciplina e habito de investigacao —
confunde-se com a politica, enquanto dominio ontoldgico. A crenga na existéncia em
objetos natural e eminentemente politicos impde aos praticantes do campo uma cultura
um tanto mimética e desatenta ao que nao aparece como tal. Antropdlogos e socidlogos
caracterizam-se mais por adotar uma perspectiva de andlise das coisas do que da captura
de fragmentos da ontologia do social, que pertencer-lhes-ia segundo direitos
consuetudinarios disciplinares. Nesse sentido, puderam desenvolver culturas
disciplinares mais ageis e diversificadas, sem respeitar fronteiras rigidamente
demarcadas de objetos permitidos e interditos.

Tal desvantagem do conhecimento politico — a Politica como nome de um campo que se
ocupa de questdes de natureza publica — pode ser compensada por fatores de outra
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ordem. Pode ser que sejamos cativos de determinadas questdes e provincias da vida
social. No entanto, as linguagens que empregamos para configura-los como objetos de
conhecimento possuem indisfar¢avel sabor normativo. O conhecimento politico, afinal,
¢ contemporaneo da “politica” como atividade humana prética e reflexiva. Sua datacao,
nesse sentido, ¢ quase imemorial. No tratamento de seus objetos, tal reflexdo sempre foi
obrigada a considerar questdes de fato — organizadas em torno da questdo “o que fazer?”
— e questdes normativas — “por que e para que fazer?”. Nesse sentido, sempre
incorporou uma dimensao alucinatoria em sua maneira de olhar o mundo. A prépria
idéia de decisdo politica implica a crenca de que os seus efeitos acrescentardo ao mundo
algo que naturalmente ele ndo contém.

Em registro mais anedotico, ndo conhego antropdlogo envolvido na reforma de sistemas
de parentesco ou mesmo socidlogo devotado a desenhar um sistema alternativo de
estratificacdo social, como por exemplo adotar o modelo de castas. Os cientistas
politicos, ao contrario, possuem modelos preferenciais de sistemas eleitorais, formas de
governo e desenho das instituigdes. Talvez seja esse um traco constitutivo de uma
tradicao de reflexdo sobre a vida publica, ja anunciado por Aristdteles: a Politica ¢ um
saber pratico, e ndo uma ciéncia teorica, devotada a contemplagdo de um mundo imével
e eterno. Estd, nesse sentido, associada a agdo e a presenca dos humanos na vida social e
a seus esforcos de imaginagdo e e de entendimento.

A relativa fixidez de objetos €, portanto, compensada pela presenca de esfor¢os de
prescrigdo. Todos prescrevem: prescrevem os que abertamente prescrevem e fazem-no
0s que se recusam a prescrever e aferram-se a forma presente das coisas.

Temos no Brasil uma larga tradicdo de pensamento e reflexdo politicos, com estilos e
énfases distintas e com centros divergentes a partir dos quais desenhos multiplos de
campo podem ser configurados. Um campo também ¢ constituido por lacunas. Ele
pode, mesmo, ser apresentado como um espago lacunar, aqui e ali preenchido por
manchas com maior nitidez, concentragdo de cores e maior sistematizacdo. Razdes de
primeira filosofia, aqui, podem ser convocadas para sustentar a hipotese lacunar: afinal,
como asseverou Nelson Goodman, nossa capacidade de ndo perceber as coisas ¢
infinita. Nesse sentido, o campo ¢ uma experiéncia em aberto e dotada da capacidade de
incluir mesmo aqueles que o desafiam.

O cientista politico norte-americano, Rogers Smith, ao recordar seus primeiros passos
como estudante de graduagdo, deu seu testemunho a respeito do efeito ndo encorajador
sobre ele exercido pelas opinides de Nelson Polsby e Fred Greenstein a respeito do
campo da ciéncia politica. Para ambos, lideres intelectuais da disciplina, tratar-se-ia de
um dominio “mal definido, amorfo e heterogéneo”[64]. Em chave mais encorajadora
para quem quer se aventurar nos meandros da reflexdo politica, e sem a pretensado de
refutar Polsby e Greenstein, a formulacdo oferecida por Charles Lindblom parece ser
mais amigaval[65]. Para ele, “ciéncia politica” ¢ um nome aplicado ndo a um campo
convencional de investigagdo cientifica, mas um debate continuo, que a despeito de
erraticas aversdes e simpatias conecta uma comunidade dotada de grande diversidade.

Lisboa (Julho de 2010)/Rio de Janeiro (Agosto de 2010)
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Filosofia da Psicologia, Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2007 ¢ Antonio
Marques, O Interior: Linguagem e Mente em Wittgensteisn, Lisboa: Fundagao Calouste
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