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Resumo

Nossa experiéncia com pesquisa no ambito do Estatuto da Crianga e do Adolescente evidencia praticas institucionais que relacionam
o movimento da crianc¢a na cidade com prdticas de recolher e abrigar em determinados estabelecimentos. Problematizamos
como as ligagdes entre a infancia e a cidade vao sendo constituidas na produc¢do das relagées de que visam governar a vida,
desenvolvendo um estudo genealdgico, referenciado em Michel Foucault, com duas linhas de andlise: a criagcdo de mecanismos
que articulam a infdncia, a familia e o espago urbano, na sociedade moderna, considerando os estudos de Jacques Donzelot e
Philippe Aries; e os registros das diretrizes de referéncia na politica da infancia no Brasil (Cédigo de Menores - 1927 e 1979,
Estatuto da Crianga e do Adolescente - 1990). Entre os modos de governar e inventar a infancia e a cidade no Brasil encontramos
o diagrama de um sentimento de sujeito de direito infanto-juvenil.
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Childhood and City: inventing spaces and ways of living

Abstract

Our researching experience concerning the Child and Adolescent Statute highlights institutional practices that relate the movement
of the child in the city with practices of gathering and sheltering in certain establishments. We problematize how the relations
between childhood and city are built in power relations aiming governing life, by developing a genealogic study based on Michel
Foucault, with two analyses paths: the creation of mechanisms that articulate the childhood, the family and the urban space in
modern society, considering Jacques Donzelot and Philippe Aries’studies, and the records of the reference guidelines on childhood
policy in Brazil (Minors’ Code — 1927 and 1979, Child and Adolescent Statue - 1990). Among the ways of governing and inventing
childhood and the city in Brazil, we find the diagram of a sense of subject of children s rights.
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Andar  pela  cidade.
Caminhar. Atividade cada
vez menos considerada em
nosso cotidiano. As calgadas
das ruas sdo tomadas como
lugar de pisar, andar por
cima para acessar o Onibus,
o trem, o automovel, e assim
chegar ao destino. Como esse
andar compde nossos trajetos
e se fazem destino? Quem
passou por ali? Do tempo de
quantas vidas caminhadas
essas pedras sao feitas?

E se pudéssemos
calgar a calgcada e viver os
acontecimentos que  sua
historia conta?

No Rio de Janeiro, em
frente a igreja da Candelaria
vemos no chdo, pintado em
vermelho, o desenho de oito
corpos infanto-juvenis. E
uma marca da cidade. Em
Porto Alegre o jornal Zero Hora (VIDA..., 1993) traz lembrada pelos contornos de corpos em vermelho. O

fambém uma imagem. Essa do ano de 1993, publicada jornal destaca uma fotografia de meninos saindo dos
canais do esgoto, onde viviam, em frente a Prefeitura da
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Passamos a indagar o que teria capturado nossa atengao
para forgar nosso olhar nesta dire¢do, evidenciando que
se tratavam mais do que registros de fatos. Seria tdo
evidente a associacdo da vida da crianga na rua com a
violéncia ¢ o descuido? O que enunciam as criangas ao
experimentarem as ruas de nossas cidades? Diante de
tais indagacdes encontramos a inspiragdo em Foucault
(2003, p. 339) para prosseguir, quando propde a fungdo
teorico-politica da acontecimentalizagdo que envolve a
ruptura das evidéncias, “essas evidéncias sobre as quais
se apoiam nosso saber, nossos consentimentos, nossas
praticas”, um processo que consiste em reencontrar
conexdes, 0s encontros, os jogos de forgas, as estratégias,
que, em um dado momento formaram o que, em seguida,
funcionara como evidéncia, universalidade, necessidade.

A passagem do registro das imagens ao movimento
de acontecimentalizar ¢ como elas se produziram
no campo de forcas que enunciava trés anos antes
a criagdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(BRASIL, 1990) possibilita prosseguir no tragado
deste mapa cidade-infancia-visibilidade. As imagens
da infancia impressas na memoria que se tornam
tracado do passo na Candelaria, no Rio de Janeiro,
e que se faz fotografia da historia dos arredores da
Prefeitura, em Porto Alegre, langam a pista do espago
revisitado pelo exercicio no tempo, indicando como
as relagdes de poder nos produzem ca e 1a. Como estas
duas imagens, referenciadas no mesmo ano — 1993
— em duas capitais brasileiras, produzem modos de
ver ¢ dizer a infancia na cidade? Como essa questdo
compde a produgdo de conhecimento no percurso das
pesquisadoras autoras deste texto?

1. Nossas implicac¢oes, analisadores e percurso
metodolégico

Pensar a infancia e a cidade no Brasil, no ambito
das produg¢des da psicologia, nos leva a problematizar
o regime de visibilidade que vem sendo constituido a
respeito da infancia que experimenta a cidade. Nessa
dire¢@o, vamos construindo um analisador a respeito de
como o saber da psicologia sustenta uma determinada
concepgdo de infincia e dos modos de viver a cidade.
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Uma questao que nos parece ambiciosa para contemplar
neste artigo ¢ o quanto a tematica infancia e cidade ficou
a margem de nossos estudos em psicologia.

Neste percurso de reflexdo fomos construindo
algumas questdes para direcionar nossa escrita: Como
a infancia se constitui como questdo na relagdo com a
cidade? Como podemos tragar um mapa da multiplicidade
dos modos de subjetivar da infancia nos modos de viver
a cidade na experiéncia brasileira? No movimento de
problematizar o tema em estudo encontramos certo
incomodo, como se pouco tivéssemos a dizer sobre a
relagdo infancia e cidade. Passamos a indagar o que levaria
pesquisadoras que trabalham com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em diferentes contextos como os das
medidas de protecdo e as socioeducativas se sentirem
incapazes para falar deste assunto quando relacionado
a problematizacao da cidade. Percebemos que fazer este
movimento implicava em ultrapassar o que se coloca
como limite entre as pesquisadoras e o tema de estudo,
para problematizar a relagdo que produziu esta posi¢ao
de analise. Assim, foi necessario construir um modo de
pesquisar que acolhesse a diferenga que esta experiéncia
provocava em nosso regime de visibilidade a respeito da
infancia. O que se apresentava como incomodo e mutismo
sobre o que dizer sinalizava a demanda por experimentar
algo que lancava nosso olhar para outras questdes, as
quais naquele momento, passavam a compor o regime
de visibilidade que produzia nosso saber. Portanto,
era preciso experimentar o que a questdo “infancia e
cidade” provocava na trajetoria da experiéncia de nosso
pesquisar. Ao problematizar o visivel e o enuncidvel na
produgdo do saber, Deleuze (1988, p. 60) dialoga com a
obra de Michel Foucault e destaca que o saber “define-
se por suas combinagdes do visivel ¢ do enunciavel”
proprias para cada formagdo histérica. O autor destaca
que “o saber ¢ um agenciamento pratico, um ‘dispositivo’
de enunciados e de visibilidades” (Deleuze, 1988, p. 60),
pois cada formagao historica vé e faz ver o que pode,
assim como diz o que pode.

A sensacdo inicial de auséncia do analisador cidade
poderia ser exatamente uma linha de problematizacao
das relagdes de poder que nos posicionaram neste lugar,
considerando o modo como a condi¢do da infincia ¢
pensada e constituida ao compor um campo de exercicio
das relagdes de poder na fun¢do que a cidade ocupa em
determinado momento histérico. Ao produzirmos saberes
estamos constituindo relagdes de poder num regime de
praticas que situa a posi¢do que ocupamos na formacao
historica deste discurso que aborda a infancia.

Assim, passamos a analisar o modo como as relacoes,
o tempo e a critica constituiam o percurso de nossas
pesquisas, as condi¢des de emergéncia de questdes que
traziam a associagdo entre a infancia e a cidade com
a experiéncia da violéncia e das violagdes de direitos,
como tao bem expressam as imagens que dispararam este
texto. Nesse processo, uma linha de andlise ja tomava
forma: ndo se tratava da infancia e da cidade, como
conceitos universais € dados, mas uma determinada
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infancia que se tornava enunciavel e foco de exercicio
de rela¢des de poder considerando determinados modos
de viver e tragar uma cidade.

Ao trabalharmos com pesquisas no contexto de politicas
brasileiras direcionadas ao atendimento infanto-juvenil
(NASCIMENTO, 2014a, 2014b; LAZZAROTTO, 2012,
2014), nossas analises tratam de praticas institucionais,
cujos mecanismos relacionam o movimento da crianga
na cidade com os procedimentos de recolher e abrigar
em determinados estabelecimentos que territorializam o
espaco de circulagdo desta populacdo. Esses espacos de
analise se impdem porque existe uma populagdo infanto-
juvenil que ndo pode percorrer as ruas, ou s6 esta 14 quando
no desvio da norma, quando esta so6 de passagem para em
seguida ser recolhida. Ha uma interdi¢@o de suas presencgas
fora dos lugares instituidos e esperados para a experiéncia
da infancia, o que nos leva a indagar como estes lugares
vao sendo determinados na construgao historica do espago
citadino. Mas o jogo de forgas que constitui esta interdi¢ao
estaria presente, também, no modo como estdvamos
constituindo nossas analises? A problematizagdo da cidade
estaria produzindo um novo jogo de forgas em relagéo ao
regime de visibilidade das praticas institucionais com a
crianga sobre as quais trabalhamos?

Nossa reflexdo prossegue na perspectiva de um
trabalho genealdgico, o qual conforme Michel Foucault
(1979, p. 154) ¢ movido pelas experiéncias de “combates,
linhas de forca, pontos de confronto, tensdes” que
problematizam a histdria em seu jogo politico e produtor
de verdades. Ao ser entrevistado numa conversa sobre a
geografia, o autor aborda questdes no debate a respeito
de como ocorrem as demarcagdes do espaco que fazem
aflorar processos de poder. “A descrigdo espacializante
dos fatos discursivos desemboca na analise dos efeitos de
poder que lhe estao ligados” (FOUCAULT, 1979, p. 159).
Desse modo, destaca a importancia do estudo das grandes
estratégias da geopolitica, bem como das pequenas taticas
de um habitat, da arquitetura institucional, da sala de aula
ou de uma organizagdo hospitalar, pois esta “histéria dos
espagos” €, a0 mesmo tempo, uma “historia dos poderes”
articuladas as  implantagdes  econdmico-politicas
(FOUCAULT, 1979, p. 212). Esta analise nos aproxima
da problematiza¢do de como vai sendo constituida uma
tecnologia do poder associada aos modos de governar a
vida na organizacao da cidade com a infancia.

Neste sentido, outra pista para nosso processo de
andlise se refere ao trabalho de Philippe Ariés (1981) a
respeito da histéria social de crianca e da familia. Seus
estudos problematizam, na constitui¢ao da vida moderna,
uma relagdo muito precisa que vai sendo produzida na
sociedade, entre a experiéncia do sentimento vinculado
a familia e a crianga e uma organizacdo particular do
espaco urbano. Construindo esta trama de analise a obra 4
policia das familias, de Jacques Donzelot (1986), também
contribui para pensarmos essa questdo a medida que
o autor analisa como o sentimento moderno de familia
teria surgido nas camadas burguesas e nobres do Antigo
Regime, estendendo-se para outras classes sociais. Ao
compor sua reflexdo a respeito de como o sentimento
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de familia foi estendendo-se entre as classes sociais na
articulagdo funcional entre o social € 0 econémico, o autor
dialoga com o conceito de biopolitica de Michel Foucault.

Conforme os estudos de Foucault (2008) a respeito
das relagdes de poder, nas sociedades ocidentais
modernas, a partir do século XVIII, o biopoder
envolve um conjunto dos mecanismos pelos quais as
caracteristicas biologicas fundamentais que constituem
o ser humano passam a compor o funcionamento de
uma politica, uma estratégia de poder (FOUCAULT,
2008). Tal pensamento compde com as analises de
Donzelot (1986) que problematiza a inclusdo da familia,
nos paises europeus, entre as tecnologias politicas que
irdo investir sobre o corpo, a saide, as formas de se
alimentar e de morar, enfim, sobra a existéncia.

Ao nos reportarmos ao espagco nas cidades de
nossos dias, fomos levadas pela memoria de criancas
que perderam suas vidas e permanecem na historia da
cidade ao serem desenhadas na calcada, ou aquelas
refletidas no jornal saindo dos bueiros ao rés do chao,
sempre no sentido fora da ordem. Tivemos que pensa-
las no contraponto de nossas praticas de pesquisadoras,
experimentando o espago em um tempo que atualiza
nossa forma de problematizar e cria outros campos
de visibilidade. Centradas que sempre estivemos
nos estabelecimentos que dao forma a essas praticas
institucionais direcionadas a infancia, fomos situando
os espacos que ndo sendo a casa da familia e a escola,
foram sendo designados, em diferentes épocas, como
de recolhimento, abrigo, acolhimento. Portanto, ndo
tinhamos somente os estabelecimentos que recolhem e
abrigam no mapa da cidade, 14 estavam também a casa
da familia e a escola como espagos designados a crianga.

Essas praticas que cuidam, educam, recolhem,
abrigam constituem procedimentos de governo da vida,
que evidenciam a existéncia de um espaco territorializado
sobre como deve ser a circulacdo dessa populagdo, por
vezes apagando o tracado de movimentos entre fronteiras
que perdem sua possibilidade de exercicio de relagdes
para institucionalizar fungdes e posi¢des. O presente artigo
pretende problematizar como as relacdes entre a crianga
e a cidade vao sendo constituidas a partir de um modo
de producdo das relacdes de poder que visam governar a
vida através de mecanismos organizados no encontro da
geografia do espaco com os modos de viver das criangas.

Para tal percurso apresentamos duas linhas de analise:
os estudos das relagdes de poder constituidas como modos
de governar a vida, em especifico na sociedade moderna
com a criacdo de mecanismos que articulam a crianga, a
familia e o espacgo urbano, considerando os estudos de
Michel Foucault, Jacques Donzelot e Philippe Ariés; e
os registros das diretrizes de referéncia na politica da
infancia no Brasil, que permitem constituir um mapa
do ir e vir no tempo que se atualiza em nossas praticas,
considerando a referéncia dos seguintes documentos:
Codigo de Menores de 1927 (BRASIL, 1927), Codigo de
Menores de 1979 (BRASIL, 1979), Estatuto da Crianga
e do Adolescente de 1990 (BRASIL, 1990). Desses
estudos ¢ documentos podemos referenciar outros,
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em especial, aqueles que orientam nossas praticas no
contexto atual da intervengdo da psicologia no que se
refere as criangas, possibilitando a analise de possiveis
arranjos sobre como o olhar da infancia se faz presente
nas disputas pela experimentacdo de um modo de viver
a cidade, evidenciando na linha de finalizagdo do texto
tensdes atuais que reverberam na memoria das imagens
disparadoras de nossa problematizagio.

2. Sociedade moderna e o lugar da crianca: pistas do
espaco no tempo.

A cidade nos leva a pensar na organizacdo de uma
populacdo, em um determinado territério que passa a
ser marcado por uma arquitetura que possibilita morar,
circular, estabelecerrelagdes de convivéncia. Nos interessa
nesse funcionamento como vai sendo governada a cidade
no jogo politico que coloca em discussdo a problematica
das praticas do Estado e de seus mecanismos para gerir
suas formas de organizacdo na relagcdo com a infancia. A
escolha por evidenciar esta producao historica e politica,
na sociedade moderna, esta relacionada ao modo como a
crianga passa a fazer parte desse conjunto de mecanismos
de governo da populacdo, cujas praticas ainda tensionam
nossas relacdes nas politicas de Estado que fazem
funcionar a sociedade atual.

Convém nao esquecer que o século XVIII foi também o
século que inventou a crianga. A sociedade em que adultos
¢ criangas se encontram misturados no trabalho e nas
diversoes, nas festas e cerimonias, cede o lugar aquela - a
nossa - em que a infancia, cuidadosamente segregada, torna-
se um objeto especifico de aten¢do no plano social: dai em
diante, suas tarefas e brincadeiras terdo o unico objetivo de
contribuir para a propria formagdo (SCHERER, 2009, p. 17).

Essa mudanga na atitude em relagdo as criangas
esta relacionada a ascensdo da burguesia, a crescente
complexidade do funcionamento de uma sociedade
industrial ¢ a um conjunto de demandas que foram
se desdobrando com o crescimento demografico e
a constituigdo de centros urbanos. Schérer (2009)
evidencia como a maquina politica-educativa das
sociedades modernas produz mecanismos que buscam
reprimir, transformar e controlar o individuo em cada
etapa de seu desenvolvimento. Como potencial humano a
ser colocado em reserva, a crianga passa a ter a sua volta
a mobilizagdo de uma estratégia que esta relacionada ao
controle e ao preparo deste ser para uma nova sociedade,
que vem acompanhada de um intenso desenvolvimento
das técnicas pedagogicas e direcionamento de um lugar
que marca a territorializagdo da pedagogia, a escola.

Assim, ha um significativo processo de
desenvolvimento da escola que acompanha o aumento da
preocupacdo com a educagdo das criangas, sendo que a
familia passa a assumir o dever de envia-las cada vez mais
cedo a escola. Segundo Ari¢s (1981) a moral da época
passava a convocar os pais a compor um elo com a escola
para assegurar uma preparacdo para a vida, sendo que o
espago escolar passaria a ser um instrumento de disciplina
severa articulado aos mecanismos de governo do Estado.
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A infancia é convocada a ocupar um campo social
delimitado, deslocamento que cria fungdes determinadas
para aqueles que devem cuidar desta faixa etaria. Além
disso, o aspeto pedagdgico e normativo ¢ acompanhando
de uma outra faceta que a inven¢do da infancia desperta
um “sentimento da infdncia, de seu proprio valor,
ultrapassando qualquer interesse e funcionalidade, que
acabara tomando a forma de uma estética e de uma
poesia, assim como de uma religido e de uma mistica”
(SCHERER, 2009, p. 20).

Neste sentido, entre os mecanismos que vao sendo
investidos/aprimorados para constituir este modo de se
relacionar com a crianga, podemos destacar a associa¢ao
da escola com o espago familiar. Os estudos de Donzelot
(1986) analisam como um sentimento moderno de familia
teria surgido, situando o singular lugar da familia nas
sociedades ocidentais modernas a partir de trés imagens
que emergem da vida cotidiana: 1) o tribunal de menores,
em que crianga e sua familia ficam sob condicionamento
das agdes de técnicos sociais e magistrados, em que a
relagdo entre os imperativos sociais e 0s comportamentos
familiares sanciona uma correlagdo de forcas em
detrimento da familia; 2) o abafamento vindo da propria
familia diante de atitudes que escapam a contradi¢@o
familiar dos investimentos como o trabalho, a poupanga,
a familializa¢do da sexualidade; 3) a familia burguesa,
cuja imagem envolve desde a saida da escola com aqueles
que sdo esperados para serem mantidos em um conjunto
de atividades planejadas numa perspectiva de liberacdo,
mas num espaco protegido.

Os desdobramentos deste modo de instituir as
relagdes entre infancia, familia e escola sdo estudados
por Gouvéa e Jinzenji (2006), no Brasil, ao analisarem
os discursos em circulagdo no contexto educacional
escolar mineiro da primeira metade do século XIX,
enfatizando a especificidade dos mecanismos de
escolarizacdo como forma de moralizar, em um projeto
direcionado aos extratos considerados inferiores da
populagdo. Encontramos pistas relevantes a respeito
dessas formacdes historicas, em terras brasileiras, no
estudo de Corazza (2000) ao abordar as relagdes de
poder-saber e das formas de subjetivagdo do modo
moderno de constituir a infancia.

Na elaboragdo dos estudos a respeito dessa
problematica, tanto Schérer (2009), como Donzelot
(1986), dialogam com o conceito de biopolitica de Michel
Foucault, problematizando os espacos pedagdgicos e
familiares, nos paises europeus, entre as tecnologias
politicas que irdo investir sobre o corpo, a saude, as
formas de se alimentar ¢ de morar, a existéncia da
crianca. Os estudos de Foucault (1979, 2008) a respeito
dos mecanismos de poder constituidos a partir dos
séculos XVII e XVIII possibilitam refletir sobre essas
formas de governar a vida constituidas na relacdo com
o Estado. Esta arte de governar se estabelece, conforme
Foucault (2008), a medida que o Estado passa a operar
a fun¢do de seguranca através da policia, cuja estratégia
possibilita o crescimento das for¢as do Estado através
da manuten¢do da ordem, incluindo um conjunto de
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relagdes que envolvem as condutas, os valores morais, a
conservacdo de um modo de viver, as formas de cuidado
e de disciplina. Destaca-se aqui que o contexto historico
desta problematizag@o envolve a relagdo do Estado com o
homem moderno, portanto determinados modos de viver
a liberdade, pois a “A integracdo das liberdades e dos
limites proprios a essa liberdade no interior do campo da
pratica governamental tornou-se agora um imperativo”
(FOUCAULT, 2008, p. 475).

Os procedimentos de poder colocados em pratica
na sociedade moderna sdo numerosos e diversos em
suas formas de gerir a vida. Segundo Foucault (1979),
encontramos tanto o principio da visibilidade-vigilancia
que evidencia toda uma tecnologia do poder; como
também uma organizagdo do espago direcionada ao
alcance de objetivos economico-politicos, cuja arquitetura
especifica articula seu funcionamento aos problemas da
populagdo, da saude e do urbanismo. Segundo Donzelot
(1986, p. 12), sdo “Técnicas que, no seu ponto de partida,
encontram seu polo de unificagdo naquilo que entdo
se chamava de policia”, mas ndo somente no sentido
repressivo, envolvendo uma concepgdo mais ampla que
vai abarcar “todos os métodos de desenvolvimento da
qualidade da popula¢do e da poténcia da nagao”.

Ariés (1981) destaca a organizac¢do do espago urbano,
na constituicdo da vida moderna, que tem por funcao
cultivar este ‘“‘sentimento novo entre os membros da
familia, e mais particularmente entre a mae e a crianga:
o sentimento de familia” (ARIES, 1981, p. 25). O autor
situa em seus estudos, considerando fontes francesas, no
fim do século XVII ¢ inicio do X VIII, que a vida familiar ¢
organizada longe da rua, da praca, da vida coletiva, e dentro
de uma casa melhor defendida contra intrusos e preparada
para a intimidade. A organizac¢ao do espago privado tinha
forma na arquitetura das casas, cujos comodos passaram
a se comunicar por meio de um corredor em lugar de se
abrirem um para outro, bem como com uma especializa¢ao
funcional — como sala de visita, propria ao estranho, e
quarto de dormir, destinado a intimidade.

Goldthwaite (apud ARIES, 1981, p. 25) ressalta a
presenca na arquitetura florentina de “uma relagdo muito
precisa entre o inicio do sentimento da familia e da
crianca e uma organizagdo particular do espaco”, sendo
evidenciado um interesse nas posigdes ocupadas pelas
mulheres e criangas, bem como nas formas de educagao.
Neste estudo dos palacios florentinos dos séculos XIII-
X1V, Ari¢s (1981), encontra uma organiza¢ao do espaco
em que a vida publica e a vida familiar se prolongavam
uma na outra, sendo que a constru¢do pouco se distinguia
de sua vizinhanga urbana. Havia a torre destinada a defesa
e o andar térreo com varandas onde parentes, amigos e
clientes se reuniam para participara da vida publica do
bairro, bem como onde feiras € o comércio aconteciam. As
pecas atribuidas a familia principal prolongavam-se pela
casa ao lado, enquanto alguns locatarios ocupavam partes
centrais. Ja no século XV esta construgdo teve sua planta
modificada, o paldcio tornou-se uma unidade, “um macico
solto da vizinhanga” (ARIES, 1981, p.23), sendo que tanto
as lojas como os ocupantes estranhos desapareceram.
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O autor analisa que esses movimentos de reorganizagio
da casa e de mudanga dos costumes evidenciam um
espago maior para a intimidade em que a familia ¢é
reduzida aos pais e as criangas, excluindo criados, clientes
e amigos. Ari¢s (1981) identifica este processo como
uma passagem da familia medieval a familia moderna,
retraindo a sociabilidade constituida no convivio com as
demais relagdes na sociedade, movimento que seria mais
rapido na burguesia, do que nas classes populares, pois
respondia aos objetivos econdmico-politicos que produzia
um modo ideal de vida familiar burguesa que viria a ser
disseminado como modelo de vida. “No século XVIII,
a familia comegou a manter a sociedade a distancia, a
confind-la a um espago limitado, aquém de uma zona
cada vez mais extensa da vida particular” (ARIES, 1981,
p. 265), sendo que a compreensdo de nossos costumes
contemporaneos passa pela analise deste crescimento do
sentimento direcionado as rela¢des familiares.

Foucault (1979) afirma essa diferenciagdo na logica de
organizacao do espago, no final do século X VIII, como um
dos mecanismos para articular os objetivos econdomico-
politicos com as demandas da populagao e da vida urbana,
tornando-se necessario fazer circular os efeitos do poder
por canais cada vez mais sutis, chegando até os proprios
individuos, seus corpos, seus gestos, cada um de seus
desempenhos cotidianos. Neste sentido, o autor destaca
a importancia dos estudos de Philippe Ari¢s a respeito de
como a casa passa de um espago indiferenciado para e
torna-se funcional. Foucault (1979) traz como exemplo
desta mudanga, na edificagdo das cidades operarias dos
anos 1830—1870, a prescri¢do de um tipo de moralidade
direcionada a familia operaria que se materializa em seu
espago de vida através da determinagdo das pecas e seus
respectivos usos: cozinha, sala de jantar, quarto dos pais -
o lugar da procriagdo - e quarto das criangas.

Podemos indagar, entdo, como essa arquitetura da
casa e das relagdes sociais na cidade vai sendo articulada
com a presenca da crianga, considerando as diferencas de
classe que vao sendo definidas neste momento historico
para constituir a no¢do de infancia. Donzelot (1986, p.
15) demarca a presenca forte, a partir do século XVIIL, do
discurso que trata da “conservagao de criangas” enunciado
com destaque por médicos e administradores, considerando
preceitos educativos que visam “trés alvos privilegiados:
a pratica dos hospicios dos menores abandonados, a da
criacdo dos filhos pelas amas-de-leite, a da “educagdo
‘artificial’ das criangas ricas”. Para o autor, o advento da
familia moderna centrada no primado educacional, seguiu
duas linhas distintas de acordo com as classes sociais,
representadas pela familia burguesa e a familia popular:

A familia burguesa constituiu-se através de um retraimento
tacito de seus membros com o objetivo de recalcar ou
controlar um inimigo do interior: os servigais. Através
dessa coesdo ela se atribuiu um excesso de poder que
a eleva socialmente, permitindo-lhe retornar ao campo
social com mais forga, para ai exercer diversos controles e
patrocinios. A alianga com o médico reforga o poder interno
da mulher e mediatiza o poder externo da familia. Ao passo
que a familia popular se amolda a partir de uma redugdo de
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cada um de seus membros aos outros, numa relagao circular
de vigilancia contra as tentagdes do exterior, o cabaré¢, a
rua. Ela realiza suas novas tarefas educativas as custas de
uma perda de sua coextensividade com o campo social de
uma separag¢do de tudo aquilo que a situava num campo
de forcas exteriores. Isolada, ela se expde, doravante, a
vigilancia de seus desvios (DONZELOT, 1986, p. 46-47).

Quanto a infancia na trama destas relagoes de poder,
Donzelot (1986) relaciona a presencga de uma liberagao
protegida na familia burguesa, em que a questdo ¢
delimitar seu campo de desenvolvimento; enquanto na
familia popular, a questdo ¢ introduzir uma liberdade
vigiada para limitar a liberdade e dirigir a crianga para
espagos de maior vigilancia, como a escola ou a casa,
ou ainda, os abrigos. Esse funcionamento ¢ mantido com
relagdes de poder conectadas ao dispositivo disciplinar,
estudado por Foucault (1987) a partir do mecanismo

panoptico proposto por Bentham (2000), que ao
planejar a arquitetura de vigilancia prisional, desenvolve
uma tecnologia de poder propria para resolver os
problemas de vigilancia demandados no funcionamento
institucional da sociedade moderna, os quais passam
a ser utilizados nas escolas, fabricas, hospitais, entre
outros estabelecimentos. Segundo Foucault (1987) o
dispositivo disciplinar produz meios de enclausuramento
e de vigilancia de si que passam a controlar os corpos e
normatizar modos de ser, arranjo de saberes que conduz
condutas e regime de verdade que o naturaliza como unico
a ser praticado. O autor destaca que estes novos arranjos
que fazem funcionar a sociedade estdo relacionados com
o fato de que a burguesia compreende perfeitamente que
uma nova legislacdo ou uma nova constituigdo ndo sao
suficientes para garantir sua hegemonia, sendo necessario
inventar uma nova tecnologia para assegurar os efeitos
do poder por todo o corpo social, até mesmo em suas
menores particulas (FOUCAULT, 1979).

Os autores com os quais dialogamos analisam como
0 espago citadino na relagdo com a infancia constitui um
importante mecanismo de governo no qual é evidenciado
um deslocamento do espago e significado da familia
na sociedade moderna ¢ que ressoa até os dias atuais.
Este deslocamento diz respeito ao modo como o espago
familiar passa de um funcionamento que possibilita as
relagdes com a rua ¢ os ensinamentos dessa convivéncia,
para uma arquitetura que evidencia fronteiras que vao
projetando a casa e uma organizacdo espacial da vida
privada com novas fungdes para a crianga ¢ o adulto, para
os pais e os filhos, conforme nos indica Ari¢s (1981).
Nesse movimento de relagdes, a infincia vai sendo
inventada em um espaco doméstico e nas suas formas de
alojar a familia. Lembrando que para Donzelot (1986, p.
13) a familia “¢é uma instancia cuja heterogeneidade face
as exigéncias sociais pode ser reduzida ou funcionalizada
através de um processo de flutuagdo”, o que nos leva a
um atento olhar sobre como acontece sua “circularidade
funcional entre o social ¢ 0 econdmico”.

E a partir desse complexo processo de relagdes, que
se naturalizam espacos no desenrolar de nossas praticas,
governando saberes, que passamos a problematizar o
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cotidiano citadino na vida das criangas. Assim, a analise
das condigdes da produgio histdrica em relagdo ao modo
de olhar a infancia ¢ a cidade, no jogo das relagdes de
poder, contribui para analisarmos como se produzem
as praticas de prote¢do ¢ de controle da infancia nas
legislagdes que tratam da crianga no contexto brasileiro.

3. Legislagdes brasileiras da Infincia como
analisadores da relacio Infincia/Cidade

No Brasil, o que tem sido chamado de prote¢ao para a
infancia e a adolescéncia ¢ regulado por legislagcdes que
marcaram nossa historia sobre essa tematica ao longo do
século XX. Sdo trés os principais marcos legais, tomados
aqui como analisadores de nossas problematizagdes
sobre as relagdes infancia/cidade, ao buscar pensar as
propostas de garantia de direitos para essa populagdo e
os trajetos que a cidade constrdi para ela.

3.1 Que cidade é enunciada nos codigos

Em 1927 ¢ promulgada no Brasil a primeira lei
especifica para criangas ¢ adolescentes, o Cddigo
de Menores. Tal legislacdo surge com o objetivo de
regulamentar a assisténcia ao chamado menor e emerge
a partir da associagdo entre os discursos dos médicos
higienistas, preocupados com a prevencdo e com a
producdo de novas formas de controle da sociedade,
e dos juristas da época, atentos ao grande nimero de
criangas que perambulavam pelas ruas e inquietos com
o aumento da chamada criminalidade infantil. Vemos,
entdo a emergéncia de uma lei que se destina a uma
infancia especifica, a infancia pobre, que ndo deveria
circular pela cidade, ndo deveria fazer parte da paisagem
urbana. Era preciso invisibiliza-la, cobri-la com as
paredes e os muros dos internatos. E uma populagio
composta por aqueles que passam a ser nominados
menores, em diferenciagdo aos que sdo chamados
criangas. Uma populacdo identificada como elemento de
desordem, tomada como uma ameaga a sociedade e ao
futuro da nagdo por apresentar modos de existéncia ndo
compativeis com a chamada vida certa. Dessa maneira,
por meio de um aparato juridico, vai se produzindo
uma cidade higienizada da incomoda presenga de uma
infancia tida como perturbadora e virtualmente perigosa.
E no texto da lei que encontramos essas consideragdes:

Art. 28. Sdo vadios os menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se
mostram refractarios a receber instrucc@o ou entregar-se a
trabalho sério ¢ util, vagando habitualmente pelas ruas e
logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mae
ou tutor ou guarda, ou os logares onde se achavam collocados
por aquelle a cuja autoridade estavam submettidos ou
confiados, ou ndo tendo domicilio nem alguem por si, sdo
encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros
publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando
seus recursos de occupagdo immoral ou prohibida.

Art. 112. Nenhum vardo menor de 14 anos, nem mulher
solteira menor de 18 anos, podera exercer occupagao alguma
que se desempenho nas ruas, pragas ou logares publicos;

Fractal, Rev. Psicol.,, v. 28 — n. 2, p. 257-265, 2016



sob pena de ser apprehendido ¢ julgado abandonado, e
imposta ao seu responsavel legal 50$ a 500$ de multa e dez
a trinta dias de prisdo cellular (BRASIL,1927).

Tal 16gica perdura por mais de 50 anos, até¢ que em
1979, em pleno periodo de ditadura, os militares propdem
uma reformulagdo no Codigo, nele incluindo o que
foi intitulado de infincia em situagdo irregular. E bom
lembrar que a ditadura civil-militar de 1984 decreta que
criancas e adolescentes sdo um problema de seguranca
nacional e para regular tal questao ¢ implantada a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor - PNBEM (BRASIL,
1964), seguindo o parametro de ordem, desenvolvimento
e seguranga imposto pela Lei de Seguranga Nacional,
vigente no pais a época. Assim sendo, os chamados
menores eram considerados uma possivel ameaca a
ordem social e a seguranca da nagdo, pois poderiam se
tornar criminosos, malandros, e sobretudo subversivos,
enfim fazer parte do que era entdo chamado de “inimigos
internos”. O Codigo de 1979 pouco alterou o texto da
lei anterior, mas ao trazer a logica da situagdo irregular
assumiu a fun¢@o de garantir a seguranga do pais através
do controle dos considerados menores abandonados ou
delinquentes, Ou seja, aqueles que escapavam da vida
certa ¢ que na maioria dos casos ja se encontravam
internados sob os auspicios da FUNABEM (Fundagdo
Nacional do Bem-Estar do Menor) ¢ das FEBEMs
(Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor), érgaos
normativos e executivos montados pela ditadura, que
formavam o grande complexo tutelar ocupado em
fazer desaparecer das ruas das grandes cidades os
rostos infanto-juvenis dos pobres. Dentro dessa logica,
foram reformados os velhos internatos estatais visando
mais uma vez afastar do espago urbano o perigo que a
pobreza poderia disseminar. E, assim, se fortalece a
relacdo cidade-infancia-invisibilidade, que torna normal
o enclausuramento de vidas consideradas errantes.

Na segunda metade dos anos de 1980 emergem
movimentos sociais que resistem ao modelo anterior
dos Cddigos de Menores. Como efeito de suas lutas,
¢ promulgado em 1990 o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que se pauta na politica da protecao integral.
Na analise que fazemos aqui, cabe destaque a um ponto
do Estatuto: a frequente referéncia que faz a defesa do
direito a convivéncia comunitaria. Pode-se dizer que
nessa nova legislacao se fez atencdo a possibilidade de
circulagdo, a possibilidade de se misturar com aquilo que
se passa fora dos muros fechados dos estabelecimentos
de acolhimento. Ou seja, que finalmente afirma-se um
modo de vida que conecta a crianga com a paisagem
urbana, que a vincula com pessoas, com lugares, com
costumes, com tracados citadinos.

Mas como s3o acolhidos aqueles a quem sempre
foram destinados os espagos fechados (internatos,
abrigos, casas de recolhimento)? E comum a rejeigdo,
pelos vizinhos, da implantagdo de estabelecimentos de
acolhimento institucional para criangas ¢ adolescentes.
A subjetividade hegemonica reproduzida em modelos
padronizados de viver informa que a presenga daqueles
diferentes vai desvalorizar os iméveis da regido, vai
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trazer violéncia e insegurancga para o bairro. Em resumo:
ndo ¢ bom para aquele espaco urbano que determinadas
criangas e adolescentes marquem suas presengas nos
movimentos da cidade. H4 um jogo de forgas que
favorece suas permanéncias atras dos muros, em lugares
fechados, nos quais espera-se tenham uma visibilidade
menor, forjada por praticas de controle.

Os muros que vdo sendo demarcados ndo dizem
respeito apenas aos estabelecimentos administrados pelas
politicas de Estado. Os territorios da cidade também vao
sendo esquadrinhados entre bairros proximos aos espagos
centrais da cidade e aqueles periféricos, entre movimentos
que aproximam e distanciam uns e outros, conforme a
mobilidade possivel para percorrer calgadas, ruas, bairros.

3.2 Que cidade é enunciada no Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA

O ECA emerge pela logica da crianga cidadd ao
ressaltar a importancia de seus direitos. Desse modo,
a legislacdo, ao dizer que a crianga e o adolescente sdo
sujeitos de direitos, determina um conjunto de praticas
que definem suas relagdes com o mundo: como devem
ser cuidados, escolarizados, preparados para o futuro
profissional; enfim um jogo continuo de disciplinarizagao
de condutas. Essa pratica se da em um lugar dito
adequado, em um espaco privado, a familia. Nela e nos
demais espagos institucionais de cuidado de criangas e
adolescentes - a escola, o abrigo, o estabelecimento de
internacdo - a condi¢do de prote¢do vai sendo associada
ao ordenamento de uma vida privada que estabelece uma
barreira com as relagdes da vida publica. Como constituir
um sujeito de direito em uma condi¢do sempre “mediada”
pelo adulto, pela norma, pelos muros do estabelecimento?

Isso se da porque o estado de sujeito de direitos
se estabelece a partir de determinadas concepgoes
ordenadoras do Estatuto, dentre elas a condigdo de criangas
¢ adolescentes serem pessoas em desenvolvimento.
Por essa logica, a defesa dos direitos segue a diretriz
da antecipagdo do futuro a favor da prevengdo de
riscos ¢ estd vinculada a um processo de maturagéo.
Uma visdo hegemonica do modo de ser adolescente/
crianga, a desenvolvimentista, ndo considera a produgio
de outros sentidos de infancia e de adolescéncia que
escapam a padrdes, tendo em vista que a vida vai sendo
construida a todo momento, a cada encontro e a partir
dos acasos (GONZALES; GUARESCHI, 2009). A visdo
desenvolvimentista, ressaltada no Estatuto, coloca a
populagdo infanto-juvenil em um lugar de fragilidade
naturalmente definida por serem pessoas de pouca idade.

Portanto, ¢ por meio da tutela que a legislagdo
considera criangas ¢ adolescentes como sujeitos detentores
de direitos civis humanos e sociais, afirmando em seu
artigo 18 que “¢ dever de todos velar pela dignidade da
crianga ¢ do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor” (BRASIL, 1990). Com isso o ECA
implanta mecanismos juridicos para efetivar junto a essa
populagdo os direitos determinados pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Vale dizer,
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também, que o Estatuto tem como base os chamados
direitos fundamentais, ou secja, aqueles consagrados
constitucionalmente, que t€ém como ideia central um molde
perfeito ao qual as praticas cotidianas devem submeter-se.

A nogdo de direitos convoca todos a participar e viver
segundo seus preceitos ¢ € a partir dela que se estruturam
as relagdes sociais ¢ a ideia de cidadania. Uma afirmagio
de Fonseca, D. (1997) pode dar inicio as consideragdes
a serem feitas aqui sobre o tema. A autora entende a
concepcao de cidadania como “uma producao historica,
um conjunto de praticas, um modo de subjetivagdo ao
qual correspondera o aparecimento de um tipo de corpo:
o cidadao” (FONSECA, D., 1997, p. 2).

Em sua versdo moderna liberal a cidadania supde
inclusdo, condigdo priorizada pelo Estatuto ao optar pela
doutrina da protecdo integral. Trata-se de um paradigma
baseado em uma moralidade de direitos. Ou seja, o corpo
cidaddo ¢ um modelo construido em cima da tradicional
figura do homem moralizado que emerge na ordem liberal.

A passagem da legislagdo menorista brasileira para
outra que atribui a crianga a condi¢do de cidada se deu
pela participacao ativa dos movimentos sociais na década
de 1980. Apostando nos principios da Constituigdo
Federal de 1988, esses movimentos concentraram seus
esforcos no combate a centralizacdo juridica e social
dos espagos de assisténcia a populagdo infanto-juvenil,
investindo na participacao da sociedade civil, em especial
nos conselhos paritdrios, inovagdo trazida pela referida
Constituicao. A luta desses movimentos se baseava no
argumento que essa populacdo estava submetida a um
sistema juridico perverso, que se revelava extremamente
opressivo e repressor. Propagavam a necessidade de
extin¢do da Doutrina da Situagao Irregular e a instauragao
de uma outra, a da Protecdo Integral. Reprovavam
o sistema de justica menorista, por ser punitivo,
patologizante e penalizador da pobreza; e se organizaram
para construir um outro sistema de garantia de direitos,
que no contexto do Estado liberal, afirmava uma ideia
abstrata de cidadania. Nessa direcdo estavam articulados
associagdes de moradores, organizagdes religiosas, o
Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua,
centros de defesa de direitos humanos, dentre outros
equipamentos da sociedade civil organizada, nos seus
diferentes nucleos de estudos e de defesa dos direitos.

A crianga estd na cidade constituida pelos
estabelecimentos destinados a uma condigdo de protegdo
da infancia: a casa, a escola, o abrigo, o estabelecimento
de internagdo. Da familia aos demais lagos institucionais a
condicdo de protegdo vai sendo associada ao ordenamento
de uma vida privada que estabelece uma barreira com as
relagdes da vida publica, embora a condi¢ao de sujeito
de direito que envolve o exercicio da participagdo que
ultrapassa as fronteiras instituidas da circulagdo de sua
voz ¢ de seus passos. Como constituir um sujeito de
direito numa condigdo sempre “mediada-interditada” pelo
adulto, pela norma, pelos muros do estabelecimento?
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4. Imagens que atualizam as tensdes entre tempos
citadinos: O que aconteceu com meus direitos?

Se as criancas conseguissem que seus protestos, ou
simplesmente suas questdes, fossem ouvidos em uma escola
maternal, isso seria o bastante para explodir o sistema de
ensino. Na verdade esse sistema em que vivemos nada pode
suportar, dai sua fragilidade radical em cada ponto, a0 mesmo
tempo sua forca global de repressao (DELEUZE, 1979, p. 72).

As imagens emblematicas iniciais enunciam um
modo como a crianga esta na cidade, constituindo um
determinado regime de visibilidade. Ao trazermos este
enunciado da violagdo de direitos em confronto com
o marcador que legislamos para proteger e¢ acolher a
infancia brasileira, com o meio marcado pelo espago
constituido como um modo de governar a infancia na
sociedade moderna, desdobramos a narrativa citadina
a ser percorrida pela arquitetura em que a infancia foi
sendo experimentada.

Memoria que a imagem trds ¢ nos alerta. Assim,
atualizamos nossa problematizagdo da infincia entre
questdes que indagamos e nos indagam sobre a vida que
nos cerca e nos arrasta entre casas, escolas, abrigos, ruas,
espago que da forma as politicas que movem a vida. Na
atualidade brasileira, entre as linhas que compde o jogo
de for¢as uma enunciac¢do: “O ECA ndo funciona”. As
disputas que marcaram a producdo deste documento
permanecem em combate evidenciado um territdrio
de Iuta entre modos de praticar a politica e pensar a
infancia e juventude brasileiras. Outros modos de pensar
a experiéncia da infancia e de instituir o espago citadino
tém sido problematizados em diferentes possibilidades
que acolhem a inven¢do de nossos modos de viver na
producdo de conhecimento brasileira (FONSECA, C.,
2005; KOHAN, 2007, CECCIM; PALOMBINI, 2009;
MEDEIROS; LEMOS, 2011).

Codigo e ECA; Menor e Sujeito de Direito; Familia
¢ Estado; Casa e Cidade; Privado e Publico; séries que
podem ser abordadas como presengas ou auséncias
de nosso tempo, numa logica excludente e binaria, ou
posicionar tensdes que marcam paradoxos como forgas
que subjetivam ao mesmo tempo que nos levam a
experimentar esta relagdo e mapear os movimentos que
nos produzem neste espago-tempo. Ao construirmos a
presente reflexdo para pensar como sdo constituidos os
arranjos entre a infancia e a cidade a partir de um modo de
produgio das relagdes de poder, encontramos os modos de
governar a vida no encontro da geografia do espago com a
cartografia dos modos de enunciar e visibilizar a crianga.

No processo de escrita deste texto, indagamos o quanto
o verbo inventar, enunciado em seu titulo, havia sido
conjugado entre os sentidos que percorriam o passado e o
presente no encontro entre a infancia e a cidade. A pista de
Agamben (2009, p. 70) nos indica que o contemporaneo
implica a experiéncia de uma descontinuidade que
interpola o tempo para colocd-lo, exatamente, “em
relagdo com os outros tempos, de nele ler de modo inédito
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a historia, de cita-la segundo uma necessidade que néo
provém de maneira nenhuma de seu arbitrio, mas de uma
exigéncia a qual ele ndo pode responder”.

Ao compormos esse movimento no tempo, percorrendo
neste estudo o sentimento de familia e o sentimento de
infancia produzidos pela vida moderna, e os registros
das diretrizes de referéncia na politica da infancia no
Brasil, langamos nosso olhar para um diagrama que vem
constituindo um “sentimento de sujeito de direito infanto-
juvenil”. Essa possivel condi¢ao, constituida na exigéncia
de praticas de pesquisa com politicas juvenis que solicitam
analise, e que foi inventada na genealogia desta escrita,
nos traz outros elementos para pensar como a crianga ¢
dita e vista entre politicas e saberes que produzem modos
de viver a cidade nos arranjos do contemporaneo.
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