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Resumo

O texto interroga as prdticas da Organizac¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) frente
as mulheres brasileiras e opera uma analitica dos discursos racistas e utilitaristas que promovem disciplina e regulagoes
securitdrias com base na educagdo e cultura. A preocupagdo com os direitos violados nos paises chamados em desenvolvimento
pela UNESCO, e seus designados parceiros se, de um lado, constitui um importante anteparo as violéncias, de outro, cria
condi¢bes para praticas disciplinares e securitarias de base neoliberal e mundializada que devem ser problematizadas. As
mulheres entram na agenda da UNESCO sob o dngulo da seguran¢a ameagada e da segurancga a realizar traduzido em politicas
publicas dirigidas a elas e a seus filhos.
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UNESCO, notes about women and biopower in Brazil

Abstract

This article interrogates the practices of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
towards brazilian women. Elaborates the Foucault's analytics of racists and utilitarian discourses that promote discipline and
securitarian regulations through education and culture. The concern with the violated rights in developing countries named
by UNESCO and its designated partners, constitutes an important bulkhead to violence. However, guidelines and practices
recommended by this multilateral Organization although potencially capable of producing specific improvements in the lives of
some women, update neoliberal biopolitics justified by humanitarian and universalizing principles. Women are on UNESCO's
agenda from the perspective of threatened security and security, translated into public policies aimed at them and their children.
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A preocupagdo mais incisiva da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura
(UNESCO) ¢ com a construgdo da cultura de paz, da
difusdo do conhecimento, a invengao de novas tecnologias,
o compartilhamento de informacdo, a valorizagdo
cultural e dos patrimdénios materiais ¢ imateriais, com a
preservacdo da memoria de um povo ¢ a prevencao de
guerras ¢ violéncias em fungo das disputas racistas e de
discriminagdes variadas pelo controle dos pertencimentos
sociais e culturais e pela producdo do conhecimento e os
efeitos da mesma nas relagdes entre os grupos ¢ povos,
em contextos locais, regionais, nacionais ¢ mundiais.

Com o fim de promover uma cultura de paz por meio
das condig¢des sociais e economicas, a UNESCO tem
articulado um conjunto de praticas, voltada ao Brasil,
especificas ao cotidiano das mulheres. Esse organismo
multilateral foi criado em 1946 com a finalidade de evitar
guerras, situagdes de violéncia, promover a educagdo, a
ciéncia e a cultura com a utilidade de fomento a paz e a
seguranga mundiais. Os 6rgdos das Nag¢des Unidas (ONU),
como ¢ o caso da UNESCO, atuam em conjunto e buscam
apoio em outras agéncias internacionais que aumentem
a legitimidade e o financiamento das intervengdes do
Sistema Nagdes Unidas onde quer que ele atue.
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A UNESCO faz parte dos dispositivos mundializados
de governamentalidade caracteristicos das biopoliticas do
pos-guerra que visam ao mesmo tempo garantir a ordem
global e a ordem nacional: governar mundialmente sem
afetar as soberanias nacionais ou garantir as soberanias
nacionais nos contextos de guerra como ¢ o caso das
nomeadas democracias, emergentes no mundo arabe.

A pauta da UNESCO, assim como os demais
organismos multilaterais do pods-guerra é pactuada
e constituida em féruns variados e, de modo geral,
registrada em documentos, assinados pelos paises
integrantes da ONU, em especial, de 190 Estados, que
ratificam grande parte das declaragdes, pactos, relatorios,
acdes diversas dos orgdos ligados as Nagdes Unidas.
Como ha disputas para que as decisdes sejam tomadas
e entram em cena jogos de saber e poder para efetuar ou
ndo os consensos ¢ discordancias que podem ocorrer de
diferentes formas e sustentar ou boicotar as conferéncias,
relatérios e declaragdes forjados pelas Nagdes Unidas.
Trata-se de rivalidades e composigdes diplomaticas e que
tém efeitos no plano das relagdes internacionais politicas,
culturais, econdmicas, sociais, religiosas, historicas,
ecologicas, subjetivas e geograficas.

Cabe aos assessores nacionais garantir a traducdo
das politicas globais de governanca, formuladas como
metas, aos 195 estados nacionais que integram o corpo de
paises-membros. Nesta maneira de conduzir que articula
metas globais e objetivos nacionais, os assessores deste
organismo passam a efetuar uma prescri¢ao intensiva ao
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Estado governamentalizado brasileiro e aos equipamentos
¢ institui¢des correlatas ndo estatais também locais,
regionais e nacionais. Para Foucault (1979, p. 291-292),
governamentalidade ¢:

[...] o conjunto constituido pelas institui¢cdes, procedimentos,
analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer
essa forma bastante especifica e complexa de poder, que
tem por alvo a populagdo, como forma principal de saber a
economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os
dispositivos de seguranca.

A UNESCO foi criada para atuar nas nagdes
“devastadas” pela guerra, mas passou a direcionar suas
acoes para as nagdes que nao tinham vivido diretamente
os conflitos das grandes guerras. As agdes no Brasil
foram iniciadas, imediatamente apds a fundagdo
da UNESCO, que passou a se articular aos orgaos
governamentais ¢ nao governamentais para formular,
debater e financiar politicas publicas estatais ou ndo
voltadas para todos os segmentos sociais.

Foram criados escritérios da UNESCO, no Brasil,
em 1972, o que permitiu uma atuacdo mais intensiva
desse organismo no pais. Até esta data havia apenas
uma representagdo, iniciada em 1964 e o escritorio de
Cooperagao Cientifica, criado ainda na década 1940
tendo sido transferido, posteriormente para o Uruguai.
Entre os anos de 1940 e 1960, a UNESCO atuou no
Brasil, sobretudo, no financiamento a projetos de pesquisa
como, por exemplo, o inventario sobre preconceito e
discriminagao racial conduzido na década de 1950.

A partir da segunda metade da década de oitenta, do
século XX, a UNESCO foi se deslocando de uma posi¢ao
de parceira e orientadora para uma postura mais propositiva
e interventiva, o que aparece nos documentos como uma
urgéncia de acdo que seja a0 mesmo tempo normalizadora
(norma, um operador disciplinar) e reguladora (regulagao,
um operador dos dispositivos de seguranca).

Torna-se urgente superar os mitos, passar para a agao, unir
esfor¢os, ¢ enfrentar a pobreza e a iniquidade com um
investimento social sustentado, administrado com critérios
avancados de gerenciamento social, e projetado para
potencializar as pessoas, o principal recurso e o fim ultimo
de toda sociedade democratica (UNESCO, 2003, p. 152).

Apoiando-se nas praticas de governo voltadas aos
nucleos familiares caracteristica dos projetos de higiene e
saude que adquiriram vigor no oitocentismo, a UNESCO
vai recortando os setores da sociedade brasileira para
propor politicas de educacdo, ciéncia e cultura. Também
vai relacionando estas propostas com outras de diversas
areas sempre mantendo como pano de fundo homogéneo
a producdo de uma familia considerada articulada e
saudavel a figurar como um direito:

A familia transforma-se no espago onde as criangas
desenvolvem sua inteligéncia emocional e capacidade
critico-criativa, e forma habitos de saude preventiva. Da
mesma forma, ela surge nitidamente como a principal
estrutura de prevengdo da delingiiéncia. O papel que
ela pode desempenhar no campo moral ¢ fundamental.
Diversas pesquisas comparativas revelam as estreitas
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relagdes existentes entre a delinqiiéncia juvenil e familias
desarticuladas. [...] Como romper com esse circulo e
resgatar o imenso potencial da familia? Diferentemente
do que acontece na América Latina, em alguns paises mais
avangados do mundo existem, na atualidade, vigorosas
politicas de protegao direta 4 familia. Enxerga-se a familia
como um direito essencial, como um dos sustentaculos
de um tecido social sadio, e uma base estratégica para o
desenvolvimento econdomico (UNESCO, 2003, p. 40-41).

Segundo a UNESCO suas agdes no Brasil encontram-
se divididas em seis grandes areas, sendo elas: Educagio
(governanga educacional, educagdo inclusiva, educagio
preventiva em HIV/Aids), Ciéncias Naturais (Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia), Ciéncias Humanas
e Sociais (Transformagdo Social, Direitos Humanos,
Seguranga Humana e Paz), Cultura (Diversidade Cultural,
Patrimonio Mundial, Cultura e Desenvolvimento),
Comunicacdo ¢ Informagdo (Liberdade de expressdo,
Acesso ainformagdo, Uso de TICS e Educag@o) e, por fim,
Temas especiais definidos como Preven¢do e violéncia
nas entre jovens, educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e relagdes étnico-raciais (KOICHIRO, 2002)

Num entrecruzamento das areas de atuagéo, a educagao
¢ vista como investimento econdmico que propicia grande
retorno e reduz a pobreza, para a UNESCO (2003), o que
aponta para um pensamento utilitarista deste organismo.
Ora, a defesa do aumento e do retorno de mulheres ao
estudo é uma preocupagdo maior com a seguranga e com
a economia politica do que com os direitos das mesmas a
acessar a educacdo e a cultura.

AUNESCO (2001, 2003) vincula falta de estudos com
pobreza, iniquidade, falta de trabalho, fragmentacdo da
familia e violéncia. Também relaciona de maneira causal
baixa escolaridade com a chefia de mulheres de familias
desfavorecidas e vincula esta situagdo a uma provavel
repercussdo nos filhos destas mulheres, em especial, a
de que eles se tornardo para a UNESCO, delinquentes
juvenis e perigo social, o que assinala uma logica virtual
de risco/perigo racista que atravessa esse 0rgao.

A desigualdade ocasiona efeitos danosos para a deterioracio
da familia. Os estudos indicam que atualmente quase
30% das familias da regido tém apenas a mae a cargo do
lar. Na sua maioria, trata-se de maes pobres. As graves
dificuldades de subsisténcia financeira fragmentaram a
familia (UNESCO, 2003, p. 35).

O numero de lares onde o Unico chefe de familia ¢ a mae
tem crescido assustadoramente. O numero de criangas
que sdo levadas pelas suas familias ao trabalho, ou que
sdo realmente forgadas a tomar essa iniciativa para sua
subsisténcia, tem aumentado (UNESCO, 2003, p. 38).

A nogdo de capital humano ¢ usada para calcular os
impactos da escolarizagdo das mulheres na economia
de um pais e no campo do investimento empresarial da
vida. O conhecimento difundido pelos equipamentos
educativos ¢ proposto pelos assessores da UNESCO
como capital a ser comercializado, trocado, usado,
apropriado, vendido, consumido, instrumentalizado
utilitariamente em espacos, tempos ¢ aspectos da gestao
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das populagdes e gerar renda, sobretudo, quando as
familias sdo chefiadas por mulheres, na opinido dos que
redigem os documentos deste organismo:

De fato, o desenvolvimento social fortalece o capital
humano, potencializa o capital social e gera estabilidade
politica — bases essenciais para um crescimento sadio e
sustentado. [...] O capital social e a cultura sdo componentes-
chave dessas interagdes. As pessoas, as familias os grupos
sdo essencialmente capital social e cultural: sdo portadores
de atitudes de cooperagdo, valores, tradigdes, visdes da
realidade que constituem a sua propria identidade. Se isso
for ignorado, afastado, deteriorado, capacidades importantes
aplicaveis ao desenvolvimento serdo inutilizadas, e surgirdo
resisténcias poderosas. Pelo contrario, se reconhecermos
e explorarmos,
sua contribuicdo, ela podera ser muito relevante e
propiciar circulos virtuosos com as outras dimensdes do
desenvolvimento (UNESCO, 2008, p. 48-50).

De acordo com Foucault (2008b), a ideia de
capital humano nasce como suporte de uma sociedade
empresarial, apoés a Segunda Guerra Mundial, no
liberalismo norte-americano, na Escola de Chicago ¢
se torna central no mercado neoliberal, das Gltimas trés
décadas, de maneira generalizada, em quase todos os
paises. Passa a ser atrelada ao chamado capital social,
cultural, relacional e de recursos naturais, em que todos
estes aspectos e situagdes passam a ser vistas como
propiciadoras de renda e de lucro ou ndo na medida
em que sdo agenciadas por um grupo, regido, pais e
continentes ¢ até mesmo em escala mundial.

valorizarmos e potencializarmos a

A politica de redugdo de pobreza ¢ atrelada a
mobilizagdo e investimento de todos estes capitais e
a mulher, na familia, se torna um alvo privilegiado de
governo dos filhos e de apoio ao projeto de sociedade
investidora e empresarial. E como ela fosse convidada
a ser uma mediadora das praticas neoliberais, operando
a transi¢do da vida publica para a privada. Ja no século
XIX para a familia, como bem mostra Donzelot (1986, p.
6), dirigindo-se a manutengdo de um Estado liberal por
meio da filantropia e de praticas médico-higienistas em
dispositivos de policia:

Num certo sentido, a familia passa a ser, pela poupanca,
ponto de apoio para fazer refluir para ela os individuos
levados, por seu desregramento, a interpelarem o Estado
como instdncia responsavel politicamente por sua
subsisténcia e por seu bem-estar. Num outro sentido, ela se
transforma em alvo assumindo as queixas que provinham
dos individuos contra o arbitrio familiar, o que permite
torna-los agentes recondutores das normas estatais na
esfera privada. De modo que se podera tentar compreender
a liberalizagdo e a revalorizagdo da familia, que irdo se
desenvolver no final do século XIX, ndo como o triunfo da
modernidade, a mutagdo profunda das sensibilidades, mas
sim como o resultado estratégico da acoplagem dessas duas
taticas filantropicas.
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A influéncia positiva de um componente fundamental
do capital social — a familia —, em numerosos aspectos,
tem sido verificada por varias pesquisas recentes. Quanto
maior a solidez desse capital social basico; melhores os
resultados e vice-versa (UNESCO, 2008, p. 57).

Ha uma nitida hierarquizagao entre boas e mas praticas
sexuais e reprodutivas baseada no sistema de sexo/
género binario e normativo que busca produzir mulheres
domesticadas. E nessa diregdo que para os especialistas da
UNESCO (2001, 2003), a violéncia figura como resultado
de problemas econdmicos, do sexo ndo conjugado
a matrimonios heterossexuais, privacdo cultural e
causalmente ligada ao acontecimento baixa escolaridade.

O ntmero de filhos extraconjugais também tem crescido.
Da mesma forma, segundo estudos recentes, a pobreza
exerce influéncia significativa sobre o aumento do niamero
de maes adolescentes. O estresse socioecondmico ¢ um
dos elementos que esta tendo efeitos sobre um problema
que s6 vem intensificando-se: o da violéncia doméstica.
Ela causa sérios danos as criangas. Um estudo recente,
realizado na Nicaragua, detectou que filhos de familias que
sofrem de violéncia intrafamiliar sdo hospitalizados com
maior frequéncia, apresentam maior taxa de repeténcia nas
escolas e, em média, abandonam os estudos aos 09 anos
de idade (BID, 1997). Por sua vez, aqueles que sofrem
violéncia doméstica nos seus lares tendem a repeti-las
depois nas suas proprias familias (UNESCO, 2003, p. 39).

Diante dos multiplicaveis indicadores que associam
a vida das mulheres aos chamados ciclos de reprodugio
da violéncia produzidos pelo 6rgdo e outras instancias
a exemplo do Banco Mundial, a UNESCO defende a
educagdo das mulheres segmentando-as em campesinas,
indigenas, negras, quilombolas, ribeirinhas, adultas que
pararam de estudar sem finalizar o ensino fundamental.
Mundializa¢do e regionalizagdo formam planos que se
articulam com fissuras € a UNESCO, assim, demanda do
Brasil politicas de assisténcia social complementares de
renda e de incentivo para que estas mulheres consigam
estudar de maneira a reduzir as “caréncias do lar”:

No campo educacional, ¢ preciso abrir um amplo leque de
politicas para quebrar a marginalidade das mulheres pobres.
Nos centros urbanos, ¢ preciso apoio especial as meninas
pobres para que completem os estudos. Sdo necessarios
programas de ataque as caréncias basicas do lar que levam
ao abandono escolar, bem como a criagdo de incentivos
positivos para que as familias apoiem a escolarizagdo das
meninas [...] (UNESCO, 2003, p. 136).

Os indicadores relacionados as mulheres para
a UNESCO, tais como a gravidez na adolescéncia,
abandono da escola, repeténcia, violéncia, hospitalizagdo
no parto, nutricdo dos filhos, ensino dos filhos pequenos,
organizacdo e higiene da casa, amamentac@o entre outros
sdo computados como estratégicos para reduzir a pobreza,
produzir seguranga e defender a sociedade de riscos e perigos
futuros. Os documentos periodizam a vida em termos ora
difusos como meninas ¢ mulheres, ora precisos como € o
caso dos programas direcionados a primeira infancia.
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Como vimos, estudos pontuais e restritos, feitos por
bancos muitas vezes, sdo recortados pela UNESCO
(2003) como evidéncias abstratas, universais a serem
generalizadas para todos os paises e contextos. Tal pratica
nos convoca a uma critica cuidadosa aos documentos
deste o6rgdo e as diretrizes racistas que se pretendem
inquestionaveis, legitimas e baseadas em evidéncias locais
através de relatérios que compilam dados e os arranjam
sob a forma de indicadores e segmentacao populacional.
Conjugam-se através de um rol de direitos sempre
ampliaveis ao mesmo tempo universalizantes e especificos
de tal modo que quase nada pode escapar aos fluxos de
controle e mesmo as resisténcias vao sendo subjugadas
sob a forma de uma participag@o concedida e limitada.

Sem duvida, como aponta Giacdia Janior (2008, p.
301), ignorar o papel emancipatorio dos direitos humanos
seria incorrer num erro historico, mas atribuir-lhe um valor
transcendente ¢ também equivoco por conduzir-nos a
pactuar com modalidades contemporaneas de dominagao:

Para além de qualquer condenagdo simplista dos direitos
humanos, ignorante do seu papel historico e de sua inequivoca
fungdo emancipatoria o vigor de sua critica leva a pensar
numa estratégia para evitar a ingenuidade, tedrica e pratica, de
admitir como armas de resisténcia — no caso das crises mais
agudas que nos acometem — 0s recursos e instrumentos cuja
perempgao se torna progressivamente manifesta; ou, o que é
ainda pior, de compactuar, uma vez mais candidamente, com
modalidades contemporaneas da dominagao.

O uso estratégico dos direitos universalizantes
nos dispositivos de controle ¢ um traco das sociedades
contemporaneas que humanizam as penas e dirigem-
se as mulheres e criangas ndo para supliciar, ndo para
aconselhar e sim para proteger, de preferéncia, por
meio de modalidades participativas que capturam as
resisténcias heterotopicas (PASSETTI, 2007).

Nomeamos estas praticas de biopoder porque, de
acordo com Michel Foucault (1999a, 1999b, 2008a),
as técnicas disciplinares ¢ biopoliticas eram taticas de
poder, saber e subjetivagdo que circulavam, incitavam
¢ eram acionadas como maneiras de governar a vida e
os corpos para forjar ampliagdo da saude; seguranca
econdmica e politica; docilidade politica, produtividade
e obediéncia. Os corpos individualizados e coletivos
tornavam-se alvos de interven¢do continua, sendo
mergulhados em campos de visibilidade.

A disciplina seria um operador sobre o corpo a ser
exercitado e treinado de modo continuo e regular para
que suas aptiddes sejam aumentadas e suas possibilidades
de resisténcia diminuidas. O paradigma era o da
inclusdo e ndo da segregacdo como tdnica da politica,
apesar do isolamento ocorrer ainda em certas situagdes
consideradas extremas em termos de desvio social.

As “Sociedades Disciplinares” foram constituidas
por um triangulo cujos vértices sdo o poder, o direito
e a verdade, em que ndo havia primazia de um sobre o
outro. As relagdes de poder seriam exercidas por meio
de um direito publico, sendo fundado na soberania do
corpo social e na submissao dos individuos a estatizacao.
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O campo de ac@o dos mecanismos disciplinares era
o do controle social dos comportamentos sutis, dos
pequenos desvios que ndo chegam a configurar delitos. A
intervencao disciplinar estava ligada a intensifica¢do da
observancia das regras (FOUCAULT, 1999b).

Podemos notar como os mecanismos disciplinares,
cada vez mais, sdo absorvidos pelo direito.

O juiz torna-se um médico e vice-versa. A sociedade da
vigilancia quer fundar seu direito sobre a ciéncia; isso torna
possivel a suavidade das penas, ou melhor, dos cuidados, das
corregdes, mas estende seu poder de controle, de imposi¢ao da
norma. Persegue-se o diferente (FOUCAULT, 2003, p. 158).

Trata-se de administrar os menores desvios frente aos
modelos de referéncia, tomados como regras naturais
a serem seguidas. E, quanto mais cedo, melhor. E desse
modo que os corpos de meninas criangas e adolescentes
sdo capturados pelos dispositivos médicos e psicologicos,
revestidos de criatividade, valendo-se para tal do uso
instrumental das artes e da cultura por parte de uma
sociedade civil, que difusamente representaria a populagao:

A agdo publica, mediante politicas agressivas em favor da
infancia desvalida, deve-se somar uma grande mobilizacao
da sociedade civil, com a colaborag¢@o de empresas privadas
socialmente responsaveis, de voluntarios, de organizagdes
de todo tipo, que podem contribuir para uma execucao
eficiente das politicas publicas e acrescentar recursos e
iniciativas criativas. Sdo notaveis os éxitos alcangados pelo
UNICEF e por instituigdes como Caritas, Fé e Alegria,
Casa Alianga entre outras (UNESCO, 2008, p. 103).

Para efetuar estas praticas, um conjunto de tecnologias
politicas ¢ materializado: a observacao, o registro, o exame,
as comparagdes, as hierarquizacgdes, as classificagdes de
normal e anormal, as sangdes normalizadoras, o controle
do tempo e dos corpos no espago. Qualquer impulso
criativo deve ser valorizado e por isso entenda-se vincula-
lo aos fluxos de controle, pois aquilo que escapa as metas
ndo pode ser incluido nos relatérios como aprendem
desde cedo os gestores das organiza¢des sem finalidade
lucrativa. A cultura tratada como capital e direito instala-
se como superficie de controle que reafirma a familia
como instancia nuclear da sociedade em uma nocao
difusa e, portanto, passivel de varias adjetivacdes: cultura
de paz, cultura de saude preventiva etc.

A cultura pode propiciar uma contribuicao efetiva a
instituicdo mais fundamental de integragdo social, que ¢é a
familia. Pesquisas realizadas nos ultimos anos ddo conta
de que, juntamente com o seu papel afetivo e espiritual
decisivo, a familia tem consequéncias muito relevantes
em Inameras outras areas. Assim, influi fortemente no
rendimento educacional das criangas, na formagdo da
criatividade e do espirito critico, no desenvolvimento da
inteligéncia emocional, na aquisicdo de uma cultura de
saude preventiva. Ao mesmo tempo, € uma das principais
redes de protecdo social e o quadro primario fundamental
da integracdo social (UNESCO, 2008, p. 87).

O tempo foi capitalizado e ndo poderia ser mais
perdido, mas cuidadosamente aproveitado na expansio
de habilidades e producdo de lucro. Ele deve ser
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administrado para que se torne cada vez mais produtivo
e util. Juntamente com o tempo, o governo pela
vigilancia hierarquica também entra em composi¢ao
neste mecanismo disciplinar, que opera por meio da
observac¢do continua e da anotacdo dos atos em um
exercicio de escrita, de captura do cotidiano em discurso,
nos relatdrios e tabelas estatisticas.

E essa compilagdo infinita das pequenas transgressoes
que permite que se faga uma historia mindscula das
desgragas, das minimas desordens de certos grupos
(FOUCAULT, 1999a). Imanente a observagao,
funciona a san¢do normalizadora. Punir e recompensar
os comportamentos a partir da contabilizacdo dos
comportamentos, distribuidos de acordo com a
proximidade e o afastamento de um modelo ideal, ou seja,
de uma média. A logica da sangdo ¢ a de uma extensdo
dos mecanismos judicidrios para todas as instancias
da vida. Todos os espagos disparam julgamentos dos
comportamentos e correlatamente, punigdes e/ou
recompensas (FOUCAULT, 1999b).

O exame ¢ uma técnica que combina a vigilancia
hierarquica e a san¢do normalizadora. O exame impde
uma visibilidade constante aos corpos, objetivando-os. As
avaliacdes, as medi¢des nos acompanham pelos espagos
em que circulamos durante toda a nossa existéncia.
Somos avaliados em verdade e avaliamos os outros,
quadriculando os modos de viver em tabelas quantitativas
e numeros analisados para formulagdo e execucdo de
politicas de gestdo dos corpos em nome da saude, da
economia, da educacao, da justi¢a e da seguranga.

Desta forma, gerir o detalhe ¢ a tdnica da sociedade
disciplinar. Nesta empreitada, nasce uma utilizagdo
crescente do manejo de taticas de poder para ordenar as
multiplicidades pelas técnicas disciplinares que agem
muito pela incitagdo de certos comportamentos dirigidos
ao aumento da produtividade com docilidade politica.
Além das estratégias disciplinares que individualizam
os corpos, Foucault (1988, 2010) cartografou outra
tecnologia de poder, que ele denominou de biopolitica —
governo da vida, governo das populacdes.

A biopolitica ¢ correlata a disciplina, no entanto,
produz totalizagdes, ou seja, estabelecendo comparagdes
dos individuos frente a um modelo de referéncia grupal e
foi descrita por Foucault (1988) como pratica de produgao
de seguridade ¢ saude, aparecendo por volta da metade
do século XVIII, com a emergéncia do capitalismo ¢ dos
Estados modernos. E, para governa-los, é preciso, como
diz Foucault (1979, p. 284):

Dispor as coisas, isto ¢, utilizar mais taticas do que leis, ou
utilizar a0 maximo as leis como taticas. [...] a finalidade
do governo esta nas coisas que ele dirige, na intensificacao
dos processos que ele dirige e os instrumentos do governo,
em vez de serem constituidos por leis, sdo taticas diversas.

Entre essas taticas, poderiamos situar a emergéncia
da Economia enquanto uma ciéncia do governo, uma
disposi¢do dos problemas por meio de um calculo.
Os deslocamentos da populagdo produziriam efeitos
econdmicos e, para poder quantifica-los, a estatistica
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auxiliou juntamente com a economia politica, a geografia
e a ciéncia politica, a medicina social e a demografia,
sendo que o projeto de gestdo publica da familia, da
mulher e da infancia tornou-se alvo de prescrigdes, de
campanhas, de uma intensa instrumentalizagao, enfim, de
gestdo dos corpos (FOUCAULT, 1979).

Dessa forma, para governar era preciso conhecer,
coletar informagdes, gerar saberes sobre a populagao,
tomar o homem como objeto através de disciplinas
como as Ciéncias Humanas. Enfim, produzir tecnologias
para que o Estado operasse eficientemente seu projeto
de racionalizacdo politica, justificado pela ideia de que
a intervengdo estatal se dava em fung@o do bem-estar
da sociedade, da promocao da felicidade das pessoas,
operando através de uma ¢ética utilitdria racional
(DREYFUS; RABINOW, 1995). Ewald (1993, p. 124)
a define como uma medida, uma realidade politica, uma
regra que vale para toda uma sociedade. Ele esclarece:

[...] A medida comum ¢é uma realidade eminentemente
politica. E aquilo a partir do qual um grupo se institui como
sociedade, aquilo que define os seus codigos, que a pacifica
e lhe fornece os instrumentos da sua regulagdo. [...] Sendo da
ordem técnica, as praticas da medida comum sdo susceptiveis
de descrigdo positiva. Nelas vém articular-se regimes de
saber e dispositivos materiais. Entendida como um estudo
das praticas da medida, a filosofia politica caberia pensar
como ¢ que, através de que lutas e segundo que processos,
técnicas de saber e de poder vém a produzir algo como uma
regra ou um conjunto de regras que hdo de valer para uma
sociedade dada e para um certo periodo da sua histdria, como
cddigo comum, principio de federagio e de associagdo.

Mulheres seriam, entdo, disciplinadas pela escola e
pela cultura, explicadas pela ciéncia e analisadas como
parte de engrenagens de poder e de saber que podem
subjetiva-las de certa maneira com fins utilitaristas e
instrumentais. Elas também podem ser tomadas como
uma populagdo decomposta em indicadores de gestdo da
vida, separadas por meio de fatores de riscos e perigos,
calculados biopoliticamente com impactos econdmicos e
politicos e, assim, governados preventivamente em nome
da seguranga ¢ cidadania internacionais. Identidades
pessoais ¢ indicadores de desenvolvimento mundiais sdo
coadunados: “A busca do desenvolvimento puramente
econdmico ignora o desenvolvimento da identidade
pessoal, que se encontra no cerne de todo projeto
educacional viavel” (UNESCO, 1997, p. 216).

Nosso proposito ¢ mostrar a todos como a cultura forja todo
nosso pensamento, nossa imaginagao e nosso comportamento.
Ela é, ao mesmo tempo, o veiculo da transmissdo do
comportamento social (UNESCO, 1997, p. 16).

A UNESCO pode contribuir muito, através da educagao,
para a abertura dos espiritos, aos deveres da solidariedade
internacional. Agora que as organizagdes internacionais e
as nagdes se preparam para os grandes desafios do século
XXI a cidadania mundial continua a ser um conceito
muito afastado das realidades e percepgdes concretas. A
aldeia global ¢, contudo, o nosso horizonte a medida que
as interdependéncias se multiplicam e que os problemas se
mundializam. (UNESCO, 2006, p. 207).

Fractal, Rev. Psicol.,, v. 29 — n. 3, p. 224-230, 2017



As praticas da UNESCO podem ser pensadas neste
quadro analitico porque propdem disciplina e gestdo da
vida das mulheres pela educagdo, pela ciéncia ¢ pela
cultura como dispositivo de criagdo da paz mundial e da
seguranga global, tanto econdmica quanto politica. E nesse
enquadre, por exemplo, que o direito ao desenvolvimento
que tem como um dos seus principais expoentes Amartia
Sen se torna uma bandeira dos recentes programas e
projetos dirigidos as mulheres e criangas.

Para Sen, a preocupacdo pelo ser humano concreto deve
alimentar as andlises econdmicas de forma permanente.
[...] Na concepgdo de Sen, a obtencido de um progresso
econdmico tem a ver com critérios que superam as visoes
convencionais. O desenvolvimento social é peca-chave para
o crescimento econdmico. As condigdes de nutri¢do, satde
¢ educagdo da populagdo de um pais terdo forte influéncia
sobre o desenvolvimento. Como hoje ¢ admitido, o capital
humano ¢ fundamental (UNESCO, 2003, p. 186-187).

Para os assessores da UNESCO, ha uma relagao
entre baixa escolaridade e violéncia, pouca escolaridade
e gravidez na adolescéncia, anos de estudo e duragdo
dos vinculos familiares, desenvolvimento de um pais e
indicadores das condigdes de vida das mulheres e entre
pobreza e mulheres com poucos anos de estudo. Para a
UNESCO ha ainda uma relagao causal entre nimero de
filhos e escolarizagdo das mulheres adultas, infec¢@o por
doengas virais graves e baixa escolarizacdo das mulheres
e, finalmente, entre a mulher chefe de familia ¢ filhos
potencialmente criminosos.

A UNESCO (2001, 2002, 2008) visa o sexo
higienizado e demograficamente calculado, no interior
do casamento monogamico e planejado com valores
liberais e de acordo com os preceitos dos saberes
normalizantes das condutas do segmento mulher como
recorte da populagdo a ser biopoliticamente cuidada e
governada por meio da gestdo de riscos, da estatistica
com a matematica probabilistica: mulher que organiza e
limpa a casa, cuida dos alimentos, vestes e vacinacao,
que zela por amamentar no peito e ter um parto normal,
que regula seu ciclo menstrual e usa contraceptivos para
que a gravidez fosse prevenida.

Nesse enquadre, a escola e a cultura integram os
dispositivos que disciplinam os corpos de mulheres e
podem forjar familias planejadas, mulheres trabalhadoras
doceis, produtivas maées, cuidadosas esposas regradas
¢ aplicadas a familia ¢ a defesa social, participativas
cidadas controladas por médicos e pedagogos com seus
manuais de saber-poder, formam ainda mulheres que
controlam a politica e a sociedade do contrato social, na
esfera da disciplina para a ordem e o progresso do Estado
Democratico de Direito liberal brasileiro. As mulheres
sd0 as guardids das criangas:

De acordo com os dados da ONU, meio milhdo de
parturientes morrem cada ano ao dar a luz — mais de 98%
delas nos paises em desenvolvimento. Por outro lado, as
mulheres constituem a linha avancada na luta pela defesa
da vida das criangas, o que, nas condi¢des desfavoraveis
impostas pela pobreza, representa uma carga muito pesada
(UNESCO, 2008, p. 168).
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As mulheres entram na agenda da UNESCO sob o
angulo da seguranca ameagada e da seguranga a realizar
traduzido em politicas publicas dirigidas a clas e a seus
filhos. Foram reunidos equipamentos, leis, relatorios,
universidades, instdncias supranacionais, ministérios,
secretarias estaduais, bancos, fundagdes, institutos,
ONG:s e igrejas em prol da protegdo e controle dos corpos
de mulheres ¢ das criangas em termos disciplinares ¢
biopoliticos numa governanga global.

Provavelmente o pardmetro mais importante para avaliar
se uma economia ¢ bem-sucedida ndo tem a ver com as
medidas econdmicas convencionais, mas ¢ o que ¢ feito
pelas criancas — na medida em que a sociedade lhes
garante os direitos indiscutiveis indicados pela ética mais
fundamental e pelas constituigdes democraticas. Muitos
paises da América Latina estdo longe de serem aprovados
neste quesito (UNESCO, 2008, p. 102).

E mister tragar os diagramas que, ligando os
dispositivos ~ médico-higienistas e  filantropicos
caracteristicos do policiamento das familias a defesa
universalizante dos direitos humanos, nutrem as politicas
de governamentalizagdo neoliberal da vida pelos
organismos multilateriais. A perspectiva de equidade de
género para a UNESCO era vinculada aos corpos das
mulheres, em especial.

A biopolitica com a disciplina foi chamada por
Foucault (2008b) de biopoder. No livro Historia da
Sexualidade I (FOUCAULT, 1988), uma analitica do
poder saber foi realizada especificamente na esfera
de pensar como os corpos das mulheres eram alvo de
praticas de governo ligadas a procriacdo, ao cuidado com
os filhos e com o casamento, na educagdo utilitarista e
baseada na economia politica liberal. A UNESCO, nesse
sentido, organiza biopolitica e disciplina para governar
mulheres, no Brasil, na medida em que propde um lugar
diferenciado as maes de controle da familia e colaboracao
com o Estado, na educagdo dos filhos e na vigilancia do
conjuge, na dimensao da geréncia da sexualidade como
dispositivo de governo da populacdo e de submissdo
individual das condutas as normas sociais.

Conclusio

O artigo possibilitou pensar o governo das mulheres
pela UNESCO, no Brasil, a partir de algumas praticas
governamentalizadas, no contemporaneo. A gestdo da
vida visava criar uma defesa social de forma racista de
segmentos da populagdo, biologicamente recortada como
espécie, ¢ a disciplina focaria o corpo minuciosamente
para tornad-lo adestrado e individualizado, docil e
produtivo com tecnologias de controle do tempo, do
espaco, vigilancia hierdrquica, exames permanentes
e sanc¢des normalizadoras. As mulheres seriam
governamentalizadas, pela biopolitica e pela disciplina,
na perspectiva de um governo das condutas voltado a paz
para a UNESCO.

A disciplina ocorre na conducdo minuciosa das
mulheres pelas cartilhas da UNESCO, pelas prescrigdes
educativas de como devem viver, sentir, agir, se relacionar
e pensar, demarcadas pelas regras de sociabilidade do
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que seria mulher para os assessores desse Orgdo e do
que esses especialistas esperam dos comportamentos ¢
minimas agdes cotidianas das mulheres, em exercicio da
maternidade, do casamento ¢ do cuidado de suas casas
¢ familia. Em termos da biopolitica, as mulheres sdo
convocadas a zela pela procriagdo, pela existéncia de uma
espécie reproduzida e bem educada, segundo o modelo de
um Estado de Direito e sob o verniz de uma racionalidade
democratica da lei e da ordem social securitaria. Assim, o
biopoder seria um mecanismo de governo das mulheres,
de acordo com a UNESCO.
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