O livro intitulado “Territorios da Bahia”,
organizado pelo professor Angelo Serpa,
da Universidade Federal da Bahia, discute
a politica de desenvolvimento territorial e
cultural implantada no estado baiano a partir
do ano de 2007. Dividida em 11 capitulos, a
obra tem por objetivo analisar as relagoes
existentes entre cultura e poder na articulacao
enaimplementacao dessas politicas a partirde
estudos de caso realizados em cinco territorios
de identidade. Sao eles: o Metropolitano de
Salvador, o Vitdria da Conquista, o Reconcavo,
o Portal do Sertao e o do Sisal. Nesse contexto,
investigou-se também os Pontos e os Sistemas
de Cultura municipais, que se propdem ser

fomentadores de uma rede de articulagao
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de politicas culturais para a promoc¢ao do desenvolvimento territorial no estado baiano, bem
como buscou-se compreender as especificidades do samba de roda que o tornam identificador
regional do Reconcavo.

A partir de uma abordagem cultural, os autores da obra relacionam fenomenologia e dialética
enquanto métodos que ndo se excluem. Esta compatibilidade tem sido defendida, sobretudo
por Serpa, desde trabalhos anteriores, a exemplo de Serpa (2006; 2007), nos quais enfatiza-
se a possibilidade de relacao da dialética (como a arte do falar e do pensar filoséficos) com
a fenomenologia ou até mesmo com procedimentos indutivos ou dedutivos no processo de
operacionalizacdodapesquisa. Ao associaressesmétodos, busca-se“[...]aconstrucaodasintese
sujeito-objeto, propria ao ato de conhecer, ora utilizando-se da histéria enquanto categoria de
analise, ora buscando-se intencionalmente abstrair a historicidade dos fendmenos, visando a
explicitagdo de sua ‘esséncia’ (SERPA, 2006, p. 20). Sob essa abordagem, o conjunto da obra
problematiza as no¢oes de cidadania, cultura, identidade e politica, a partir das discussoes

sobre os conceitos de regido, territorio e espaco.
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Num ambito geral, a incorporacao da abordagem territorial do
desenvolvimento nas politicas publicas esta relacionada a uma
dindmica de intersec¢do entre o conhecimento cientifico e a instancia
politico-econémica mundial. Nesse contexto, os organismos
internacionais ocupam posicao de destaque, principalmente pelo seu
papel de financiador, e portanto, “orientador” das perspectivas de
desenvolvimento adotadas nos paises da periferia ou semi-periferia
do capitalismo mundial (FAVARETO, 2006).

Desde o final do século XX, as agéncias internacionais de apoio
a cooperacdao e ao desenvolvimento, fundos de financiamento
e organismos unilaterais, tais como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Comissdo Econ6mica
para América Latina (Cepal), a Organizagao das Nacoes Unidas para a
Agricultura e Alimentacgao (FAO), entre outros, estimularam a adogao
da abordagem territorial no ambito das politicas de desenvolvimento.
Este contexto motivou a institucionalizagao e disseminacao dessa
abordagem em varios paises da América Latina.

NoBrasil,nofinaldadécadade1990,adota-seprincipioseelementos
dessa “nova” abordagem, mas é no ano de 2003, com a criagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, vinculada ao Ministério de
Desenvolvimento Agrario que ela é institucionalizada no pais. Desde
entdo, a nova unidade de planejamento e intervencao estatal recebeu
o nome de territdrio, e passou a ser vista como instancia que viabiliza o
estreitamento da relagao sociedade e Estado, e nesse sentido tornou-
se suporte basilar metodolodgico para operacionalizagao das politicas
publicas.

A insercao da abordagem territorial nas politicas publicas de
desenvolvimentosustenta-seemalgunsargumentos:a)horizontalidade
Estado-Sociedade, haja vista a necessidade de renuncia a acao
verticalizadado poderpublico, que passaaestimularadescentraliza¢do

politica e a participagao social; b) multimensionalidade ou perspectiva
hibrida do desenvolvimento, imbricando-se as dimensdes econémica,
social, ambiental e politico-institucional, em contraposicdo a
abordagenssetoriais; ) multiescalaridade, atravésdofomentoasredes
de articulacdo de atores e instituicoes para a conducao do processo
de planejamento e gestdo das politicas territoriais; d) valoriza¢do
das raizes histdrico-geograficas do territorio, das redes sociais e de
solidariedade, enquanto processos enddgenos de desenvolvimento; e)
reconhecimento da identidade regional/territorial como pressuposto
fulcral das estratégias estatais de desenvolvimento.

Em consonancia com esses argumentos que firmaram a
institucionalizagaodaabordagemterritorialnoBrasil, o EstadodaBahia
no ano de 2007 prop6s uma nova regionalizacao do territorio estadual
centrada na cultura enquanto aspecto nuclear para a configuracao
dos recortes regionais. A tentativa de reconhecer as identidades
regionais tornou-se uma maxima que nomeou as novas regioes de
planejamento: os chamados Territorios de Identidade. Alguns estudos
destacam que o caso da Bahia é exemplar, de profunda singularidade
em relagado a sistematica dos demais estados, como vé-se em Rocha
e Paula (2007) e Delgado et al. (2007). Essa assercao esta sustentada
no entendimento de que a delimitacdo dos territorios se deu de forma
amplamente descentralizada e participativa entre Estado e sociedade,
sendo a regionalizacao definida pelo reconhecimento da identidade
dos sujeitos envolvidos. Porém, ainda que a politica seja conduzida de
maneira participativa, € possivel constituir “territorios” de identidade
a partir do agrupamento continuo de municipios?

A formacgao desses territdrios tem como base a area juridico-politica
dos municipios. Os limites do recorte territorial se definem a partir
da adesdo ou saida dos municipios, dos respectivos colegiados ou
conselhos territoriais. Como esses municipios e regides (ou territorios)
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sao articulados enquanto escalas de abordagem numa arena politica
que coloca a cultura no centro de um processo de regionalizagao
institucional do territdrio estadual? Esta é uma questdo central
que norteou a pesquisa dos grupos Espago Livre de Pesquisa-Ag¢ao
(ESPLIVRE) e Territorios da Cultura Popular (TERRACULT), cujos
resultados foram apresentados no livro “Territorios da Bahia”.
Preliminarmente, Serpa distingue dois processos, sendo o primeiro
as regionalizacoes (e regionalismos) que sao construidos no cotidiano
dos habitantes das regides e convergem para a consolidagao de
uma “consciéncia regional”, ou seja, a regidao enquanto constructo
sociocultural, e o sequndo processo diz respeito as regionalizacdes
instituidas pelo Estado como suporte basilar estratégico para a
promocao do desenvolvimento regional/territorial. O desafio consiste
em confluir ambos processos, o que se constitui no grande intento do
Estado baiano com o chamado “reconhecimento” dos territorios de
identidade. Mas quais os (des)caminhos dessa politica, sobretudo para
osagentesculturaisregionais? O conjuntodaspesquisassistematizadas
na obra “Territdrios da Bahia” apresenta varias sinuosidades que
obstacularizam a confluéncia desses processos, a gestao territorial e
a propria consecucao do que se propoe com a abordagem territorial:
a. Divergéncias em rela¢do a delimitagdo dos “territdrios”, pois as
pesquisas identificaram que a populacao de alguns municipios
esta insatisfeita com os recortes que a identifica, o que implica
em maiores dificuldades para articular os municipios e estimular
a gestao participativa da cultura no ambito territorial;

b. Auséncia de afeicdo em relacdo a toponimia da nova regiona-
lizacdo, a exemplo do territorio de Vitdria da Conquista, cuja
unidade territorial recebe o nome da cidade polo, o que vai de
encontro aos principios de uma regionalizacao alicercada na
cultura. A ideia de identidade territorial era de substituicao dos

conceitos de cidade-polo e de polarizagcdao que norteavam as re-
gionalizagOes anteriores;

Permanéncia na construcao das representacoes regionais dos
elementos fisico-naturais. A nomenclatura de muitos territorios
esta associada, especialmente, as bacias hidrograficas (Bacia do
Paramirim, Bacia do Jacuipe, Bacia do Rio Corrente, Bacia do
Rio Grande, Velho Chico, Médio Rio de Contas e Vale do Jiquiri-
¢a), bem como ao clima e a vegetagao (Sertao Produtivo, Sertao
do Sao Francisco, Portal do Sertdo, Semiarido Nordeste, Litoral
Norte/Agreste de Alagoinhas);

Desigualdade na distribui¢ao dos investimentos, concentrando
o0s recursos em Salvador e municipios da regidao metropolitana,
o que fere a proposta de democratizacao e descentralizacao da

politica cultural e territorial;

Caréncia de recursos financeiros para investir na cultura, o que
se potencializou com o contingenciamento dos recursos publi-

cos estaduais;
Dificuldades de articulagao Estado e sociedade,

Necessidade de compreender a cultura para além do artistico,
especialmente na instancia municipal. Os investimentos sao,
em sua maioria, pontuais nos festejos tipicos, a exemplo das
festas religiosas e juninas, e os grupos culturais ficam desassisti-
dos durante quase todo o ano;

Necessidade de atender maior numero de grupos culturais, prin-
cipalmente aqueles que nao estao institucionalizados

Excessiva burocratiza¢ao institucional, sobretudo em relacao a
prestacdo de contas;

Necessidade de capacitacao para elaboragao dos projetos para

86

<
LT
&
o
<
O
Z
Ll
o
<
=
O
LL
<
(474




viabilizar que os grupos culturais tenham maior paridade de dis-
puta dos editais

k. Inexisténcia de uma Secretaria exclusiva para tratar da cultura,
pois geralmente ela esta associada a educacao, o turismo e os
desportos;

| Interferéncia da politica partidaria na gestao da politica cultural,
principalmente em relacao a descentralizacdo dos recursos e a
aprovacao de projetos cujos proponentes sao executivos muni-
cipais.

Areunidodessesentravesapresentadosaolongodaobra“Territorios
da Bahia” mostra que apesar do importante estimulo a participagdo
social e a descentralizacao, manifesto, por exemplo, nas conferéncias
de cultura municipais e territoriais, ha um contexto emaranhado de
problemas historico-politicos e estruturais que dirimem as tentativas
de tornar a regiao um “artefato”, conforme proposicao de Haesbaert
(2010). Os entraves na implementagao e gestdo da politica cultural e
territorial acabam por ratificar um hiato entre a dimensao simbdlico-
cultural e material-funcional, pois no cotidiano as praticas sociais e
culturais regionais ainda ndo encontraram a ressonancia prometida
pela politica de desenvolvimento territorial.

Os resultados e a propria trajetdria de pesquisa, sistematizados na
obraemfoco, sdonessesentido, um convite areflexaosobre as politicas
publicas no Brasil, especialmente numa perspectiva geografica.
Numa abordagem dialética e cultural, os autores relacionam os
conceitos de politica e cultura, trazendo a tona a dimensao espacial
de politicas publicas que articulam diferentes niveis de governo, o que
comumente é tratado como segundo plano. Esta perspectiva abre
muitas possibilidades de estudo para a geografia contemporanea
refletir sobre as politicas publicas brasileiras.
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