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RESumMmoO

Este artigo funciona como uma introdugdo aos aspectos
determinantes na transformagao urbana do municipio de Ubatuba-
SP, apresentando sua contextualizacdo quanto a questoes
ambientais. A fragmentacao territorial, relacionada com a
especulacao imobilidria e presenca intensiva do turismo, é tema
norteador do trabalho assim como a persisténcia das populacdes
tradicionais em sua extensao. Com 85,54% do territorio composto
por remanescentes da Mata Atlantica, os fend6menos urbanos
apresentados no artigo tém impacto nas areas de preservagao
da regido, colocando em questao a perspectiva de conservagao.
Para a compreensao da tematica e explicitacdo da necessidade
de mudanca na gestao do planejamento de Ubatuba, o artigo
foi realizado com o auxilio de leituras de dindmicas urbanas,
desenvolvimento de mapas para percepgao visual do territorio e
abordagem da legislagdo municipal no que concernem as pautas
apresentadas.
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ABSTRACT

This paper works as an introduction to the determining aspects
in the urban transformation of the municipality of Ubatuba-SP,
presenting its contextualization regarding environmental issues.
Territorial fragmentation, related to real estate speculation and
the intensive presence of tourism, is a guiding theme of the
work, as well as the persistence of traditional populations in its
extension. With 85,54% of the territory made up of remnants
of the Atlantic Forest, the urban phenomena presented in the
article have an impact on the region’s preservation areas, calling
into question the perspective of conservation. To understand
the theme and explain the need for change in the management
of planning in Ubatuba, the article was carried out with the help
of readings of urban dynamics, development of maps for visual
perception of the territory and approach to municipal legislation
regarding the guidelines presented.

Keywords: Ubatuba. Urbanism. Conservation. Environmental
legislation. Tourism.
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INTRODUCAO

Atualmente qualquer municipio brasileiro com vinte mil ou mais
habitantes tém a obrigacao de conter um plano municipal orientador
dos aspectos fisicos e urbanos da cidade, denominado Plano Diretor
(Lei Federal n°10.257 de 10 de julho de 2001). Parte importante desse
Plano, a relagao entre o planejamento e a problematica ambiental
deve ser minuciosamente abordada de acordo com as particularidades
do municipio em questao.

Existem diversas nuances a serem analisadas quanto ao contexto
ambiental daregido planejada antes de propor solu¢oes paraa mesma.
O estudo dos fendmenos que atingem a paisagem do municipio
deve ser especifico e ndo genérico, a partir de analise de aspectos
socioambientais e compreensao dos cenarios que os impulsionam.

Contextualizando o momento historico, desde a década de
sessenta um fendmeno frequentemente notado nas cidades
brasileiras é a expansao urbana que ocorre de maneira acelerada,
levando a um crescimento sem precedentes que dificulta um
planejamento adequado e em fun¢dao do qual sao acarretados
diversos problemas socioambientais.

Objeto deste artigo e parte integrante da sub-regido cinco na
Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte — RMVPLN,
o municipio de Ubatuba tem sido vitima dessa urbanizagao
desenfreada (quadro 1).

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 2010
Populacao
P %391 26.927 | 34.785 | 44.683 | 55.233 | 66.644 | 78.603
Total
Populacao
Urbana 24.478 | 32.700 | 43.389 | 53.896 | 64.983 | 76.802
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Populagao

Rural 2.449 | 2.085 | 1.294 | 1.337 | 1.661 | 1.897

Quadro 1 - Dados populacionais de Ubatuba entre 1980 a 2010.
Fonte: Seade.Gov, 2011.

No panorama nacional, no inicio da década de 8o a legislacao
ambiental brasileira ganhou maior atencdo com a criacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, estipulada pela Lei
n° 6.938, agosto de 81 (Brasil, 1981). Com os estudos avancados do
macrozoneamento do litoral norte paulista ja nos anos 9o surge a Lei
n° 10.019 de julho de 98 (Sao Paulo, 1998), conhecida como Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro-PEGC.

Depois de instituido o PEGC, foi desenvolvido para Ubatuba,
llhabela, Caraguatatuba e Sao Sebastidao um Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico - ZEE, requlamentado pelo Decreto Estadual n® 49.215
de dezembro de 2004 (Sao Paulo, 2004). Questdes como ecoturismo,
estruturas nauticas, aquicultura, manejo sustentavel e zonas de
amortecimento — o entorno das unidades de conserva¢dao — foram
abordadas neste decreto.

A criacao do ZEE ficou a cargo da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental Estratégico e Educacao Ambiental, que o publicou em
forma de livro/manual em 2005, contendo 57 paginas e apresentando
conceitos e historia da instituicao antes da pauta de legislacao.
Posteriormente seria utilizado como o macrozoneamento oficial no
Plano Diretor ubatubense.

Voltando exclusivamente ao panorama municipal que
originalmente possuia uma ocupacao urbana proxima a faixa
litordnea, com o crescimento decorrente do turismo e da valorizacao
econdmica do centro desencadeou-se a ocupacao das regides mais
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afastadas e carentes de infraestrutura por parte dos moradores de
Ubatuba.

A ocupacao periférica da populacdo residente é abordada em
diversas obras do gedgrafo brasiliense Aldo Paviani, diretamente
influenciado pela publicacdo “Pobreza Urbana” de Milton Santos.
Seqguindo a abordagem do autor, essa ocupa¢do é denominada de
periferizagao e pode ser definida como processo onde a populagao
residente é impulsionada para as regides mais afastadas em
detrimento a elevacao dos valores da regiao central (PAVIANI, 2008).

Lei federal a funcao do Plano Diretor é estabelecer parametros
e instrumentos para desenvolvimento da cidade onde aplicado. As
diretrizes elaboradas levantam questoes como saneamento basico,
politicas de habitacao, uso e ocupacao do solo, mobilidade urbana,
reqgularizacdo fundiaria, questoes econdmicas e o impacto ambiental
—foco do artigo.

O Plano Diretor de Ubatuba, requlamentado pela Lei Municipal n°®
2.892 de dezembro de 2006 (Ubatuba, 2006), traz algumas propostas
para solucionar problemas diretamente ligados a fragmentag¢ao
do territorio decorrente do processo de periferizacdo e face a
superlotacao resultante do turismo.

Infelizmente, a velocidade de mudancas no territdrio nao
corresponde a incorporacao do Plano como instrumento coletivo,
que deveria ser atualizado com maior frequéncia a medida que
providencias sao tomadas: em 2016 houve a Unica atualizacdo do
Plano, desde entao propostas foram feitas mas nao entraram em
vigor como atualizagao.

Contendo em 85,54% do seu territorio remanescentes da
Mata Atlantica, desde a Ultima atualizacdo da Secretaria do Meio
Ambiente de Sdo Paulo, é de suma importancia no planejamento
de Ubatuba a responsabilidade pela preservacdo e conservagdo
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deste territorio. Hoje sao totalizadas no territorio seis unidades de
conservagao (quadro 2; figura 1), sendo trés delas administradas pela
Fundacdo Florestal e as outras trés pelo ICMBio. A Estacao Ecoldgica
Tupinambas e o Parque Nacional da Serra da Bocaina sdo as Unicas

listadas na categoria de Unidade de Protecao Integral.

ERRREE ) o e el Criacdo Orgao’ Area (ha)
Conservagao Responsavel
Parque
daEng::lr:ac:o 1977 Decreto Estadual n° Fundacao 47.500,00
Mar (NGcleo 10251 de 31/08/1977 Florestal
Picinguaba)
Parque : o ~
Estadual dallha | 1977 Lei dE:tjd/L:)a I/: 9629 FFL;(r)]?easiZ(I) 826,00
Anchieta 910311977
RPPN = Morro Portaria IBAMA .
do Curussu 1999 87/ ICMBio 22,80
Mirim 711999
Parque
Nacional Decreto Federal .
da Serra da 971 n°68172 de 04/02/1971 |CMBio 9-800,00 -
Bocaina O
3 ©)
Esta,ga?o Decreto Federal . =
Ecoldgica 1987 1907626/108 ICMBio 27,816 [a%
Tupinambas 975551197 <
APA Marinha "
Litoral Norte Decreto n°53525 de Fundacao
—Setor 2008 08/10/2008 Florestal 145.101,081
Cunhambebe

Quadro 2 - Ano de criagao das Unidades de Conservacao e 6rgao responsavel pela admi-

nistragdo no municipio de Ubatuba. 2011.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo. Elaboragao da autora.
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Figura 1 - Localizagdo das Unidades de Conservagao existentes no municipio de Ubatuba
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo. Elaboragao da autora.

Tendo como foco compreender os processos da legislacdo ambiental e verificar
alguns aspectos quanto a sua palpabilidade, trazendo o Plano Diretor de Ubatuba
como instrumento central, o artigo busca também demonstrar as situagoes
transformadoras do territério em conflito ao meio ambiente e os agentes
envolvidos nessa dinamica.

Dado o forte contexto ambiental do municipio e seus pormenores fruto do
desenvolvimento urbano e do turismo excessivo, Ubatuba foi escolhida como
objeto de recorte para servir de base para outros municipios litoraneos que se
assemelham as suas caracteristicas fisicas e seu contexto sociocultural.

As diversas dinamicas que podem ser encontradas referentes ao planejamento
urbano e a questao ambiental no municipio, a compreensao quanto a sua forma
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de ocupagao e as intervengdes no territdrio e no ambiente
natural que ocasionaram é necessaria para alimentar
discussdes no ambito do planejamento e sacramentar
possiveis caminhos a serem tomados de agora em diante
em uma revisao do Plano Diretor ubatubense.

TURISMO E INTERACAO COM AS UNIDADES ECOLOGICAS EM
UBATUBA, SP

Localizada no extremo litoral norte paulista, Ubatuba
chama atencao mundialmente por suas praias,
cachoeiras e opgdes de turismo ecoldgico. Cercada
pelos ja mencionados Parque Estadual da Serra do Mar
e Parque Nacional da Serra da Bocaina, a presenca de
vegetacao nativa em Ubatuba é uma das suas principais
caracteristicas morfoldgicas.

Algumas cidades apresentam maior cuidado em
relagdo a conservagdo da paisagem natural do que
outras, nem sempre por conterem maiores extensoes de
mata nativa e sim pelo grande retorno econémico que
essas paisagens proporcionam na condi¢ao de unidades
de conservacao. Seja qual for a motivacao do governo
para manté-las, o que importa sao as tentativas de
assegurar sua perenidade.

Em Ubatuba o manejo ambiental é uma pauta
constantemente abordada assim como nos municipios
vizinhos do litoral norte paulista. No plano de manejo
desenvolvido pelo PESM, por exemplo, onze areas
do municipio foram definidas como prioritarias ao
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ecoturismo e a parte norte de Ubatuba foi delimitada como de
preservacao extrema levando em conta a sua vulnerabilidade.

Hoje em 2021, mais da metade do municipio é protegido como
area de preservagao permanente, equivalendo a 54% do seu territorio
total conforme dados da ONG S.0.S Mata Atlantica. A fiscalizacao
dessas areas é executada pelo Instituto Florestal que administra todo
o processo de ocupacao, fiscaliza demoli¢des, sentencas judiciais e
executa agoes civis publicas contra obras ilegais efetuadas no interior
do Parque Estadual e nas demais zonas de preservagao municipal.

No que contempla ao ambiente natural, o Plano Diretor de Ubatuba
afirma a necessidade de preservar paisagens e recursos que tem
funcdo no ambito da economia local. A prefeitura do municipio de
Ubatuba declara no Artigo n° 25 do Capitulo |, da Lei n° 2892/06 que:
"0 turismo [...], principal vetor econdmico, [...] sera desenvolvido em
seus multiplos aspectos de maneira a preservar as paisagens naturais”
(UBATUBA, 2006).

A afirmacdo da necessidade de proteger, conservar e recuperar
o ambiente natural é apresentada no Plano como verdadeira
funcao social da cidade, sendo de suma importancia a imposi¢ao da
responsabilidade também para a populacdo residente e flutuante,
ressaltando que ndo basta apenas a manutenc¢do publica e sim o
auxilio da sociedade em geral.

As diretrizes do Plano nao se limitam a tratar ecologia como fonte
de capital financeiro e apresenta em diversos momentos a enorme
biodiversidade encontrada no municipio, citando sua importancia
para a realizagdo de uma realidade futura mais sustentavel.

A prefeitura de Ubatuba, no artigo n® 92 do decreto n° 2.892/06,
declara que: Sao objetivos da politica publica da biodiversidade:
|. Promover a preservacao da biodiversidade; Il. Considerar o uso
sustentavel da biodiversidade como for¢a econdmica municipal,
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na politica de meio ambiente, turistica, econdmica e social.
(UBATUBA 2006).

Diversas empresas atuam no municipio com a oferta do turismo
ecoldgico ou radical voltados a trilhas, escaladas, passeios de escuna,
canoagem, mergulho, pesca autorizada, trekking, surf, observacao de
animais silvestres, entre outros. As vistas para as paisagens naturais
e a imersao na natureza sao dois dos pontos primordiais para quem
escolhe Ubatuba visando o ecoturismo.

As condicoes ecolodgicas providas pela Mata Atlantica também
sao aproveitadas para o sustento dos residentes mais tradicionais do
municipio. Com a extensa cobertura do bioma por todo o territorio,
muitas familias se firmaram na regido gracas ao contato direto
com os recursos encontrados (PILAN, 2006) desenvolvendo uma
sensagao de pertencimento que resultou em uma necessidade de
autocuidado.

O termo tradicional refere-se as comunidades e residentes
descendentes da populacdo inaugural do municipio que se
estabeleceu na regido e mantém sua cultura inata. Doutor pela
Universidade de Sao Paulo, o socidlogo Anténio Carlos Diegues
descreve em uma de suas publicacdes a relagao da populagao
tradicional com o meio ambiente:

Tais populagoes tradicionais se relacionam com o meio em que
estdo, na maior parte dos casos estudados, de forma a valorizar
este meio como forma de subsisténcia, fazendo o manejo dos
recursos naturais sem visar o lucro direto e sim sua reproducao
social e cultural. (DIEGUES, 2004, p. 72).

Analisando a relagao entre a populacao ubatubense e o ambiente
natural, assim como os impactos socioambientais que as praticas
turisticas trazem, observam-se suas implicagbes diretas nas
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dinamicas ocupacionais e organizacionais que constituem a paisagem
construida de Ubatuba.

A busca dos turistas pelas paisagens naturais impulsionou a
expansao urbana do municipio ao mesmo tempo em que se tornou
motivo de preocupac¢do a forma como o meio ambiente tem sido
transformado, gracas a ma mediacao urbana-ambiental. Sequndo
Ferreira e Carneiro (2005, p.4-5) € possivel supor que a agao da
sociedade sobre a natureza fisica e bioldgica sem o devido auxilio é
basicamente destrutiva.

Pensando em curto prazo, as problematicas do turismo em 1970,
década expansionista de Ubatuba, eram bem menos significativas do
que suas potencialidades e bem menos discutidas no ambito nacional
e internacional do que nos dias atuais.

No contexto internacional que a década de 70 estava incluida,
apresentou-se em 1972 o relatério Meadows; abordado na
conferéncia de Estocolmo promovida pela ONU, foi previsto o colapso
da civilizagdao em razao do esgotamento dos recursos naturais,
alavancando a preocupacao mundial com as questdes sustentaveis.

Depois de alguns anos e do crescimento de publicagdes cientificas
sobre ecologia, em outra conferéncia da ONU, a Rio-92, foi lancado
o primeiro programa de acao visando a prote¢do ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica: a Agenda 21. Apesar do plano nao
estipular uma data de conclusao, os pontos apresentados foram
intensamente debatidos e muitos Planos Diretores basearam-se nos
mesmos.

Conforme o passar dos anos com o agravamento da situagao
urbana no que concerne a paisagem natural, a mentalidade perante
as questdes expansionistas foram acrescidas da preocupagdo em
relacdo a sustentabilidade das paisagens que ali se localizam,
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resultando em ag¢des ou planejamento que evitassem sua deterioracao
e sua preservacao para as proximas geragoes.

O conflito urbano-ambiental provocado pela expansdo
desordenada e a conscientizacao sobre o processo sao citados no
artigo da ambientalista Torquato Salles de 2013:

Os conflitos ambientais existentes nos centros urbanos ndo
sdo problematicas recentes, esses processos, na verdade, vem
tomando maiores dimensdes e ocorréncias, e consequentemente
uma maior percepgao e tomada de conscientizagao por parte da
populacdo e dos gestores publicos para tratar e resolver essas
problematicas. (SALLES, 2013).

Algumas das estratégias previstas no Plano de Ubatuba e
trabalhadas como forma de resolucao para o embate urbano-
ambiental sdo: propostas de manejos das unidades de conservagao,
diversas formas de promocao do ecoturismo no municipio
(divulgacao, eventos, entre outros) e oficinas de educagao ambiental.

A necessidade de fortalecimento das areas frageis do territdrio
junto a reducdo de conflitos em zonas de preservacdo ambiental
e a proposta de manutencao dos corredores de biodiversidade
sao exemplos de questdes técnicas pouco mencionadas no Plano
que poderiam ser abordadas de maneira mais incisiva, auxiliando
na obtencao de melhores resultados junto com as estratégias ja
trabalhadas.

A compreensao sistémica do territorio pautada nas suas dinamicas
socioculturais e sua morfologia urbana auxilia a execucao de praticas
ambientais conservacionistas, considerando os processos de
formacdao e manutencdo das Leis de preservacao aplicadas no
municipio no que diz respeito a interacao com as unidades ecolodgicas
presentes.
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ESPECULA(;AO IMOBILIARIA, TURISMO E IMPACTO AO MEIO AMBIENTE

A especulagdo imobiliaria tem sido fator definidor da mudanca
de diversas cidades dependentes do turismo. A aposta por parte de
grandes empresas e agentes imobilidrios na compra de terrenos ou
imoveis em regides passiveis de uma ascensdo econdémica, dinamiza
bairros inteiros e ocasiona situagoes relevantes quanto ao desenho
urbano da cidade em questao.

Em Ubatuba a pressdo exercida pelos especuladores imobiliarios,
responsaveis por empreendimentos e agentes das redes hoteleiras,
é tamanha que acarretou o confronto direto com a populacao a
respeito das possiveis verticalizagoes e ocupacdes de areas até entdo
proibidas para esse tipo de uso.

Para entender como o mercado de imodveis tem influéncia no
municipio, a atualiza¢do proposta para o Plano Diretor de Ubatuba
traz na pauta de planejamento urbano a assinatura do engenheiro
Carlos Alberto Mendes Carvalho, representante da empresa
URBE - que atua no ramo imobiliario. Como a revisdo ainda nao foi
sancionada, esta questao é uma das mais questionadas e
repreendidas por ativistas e membros do Conselho da Cidadania
municipal.

Por tras das propostas de verticalizagao existem muitos envolvidos
e entre eles esta grande parte dos agentes da economia local. Esse
grupo cujos integrantes sao também chamados de stakeholders
abrange: proprietarios fundiarios, responsaveis pelos meios de
producdo, correspondentes do setor industrial e setor imobiliario,
chefes de Estado, organizacbes nacionais e internacionais de
financiamento e turistas.

A situacao problematizada atualmente é referente aos gabaritos

quanto a verticalizagdo nos lotes. Em 2021 o limite do gabarito é de 20

Geograficidade | v. 13, n. 2, Inverno 2023
ISSN 2238-0205

metros de altura; limite este considerado baixo por parte da cdmara
municipal e suficiente na visao da populagao.

O fundamento dos correspondentes da prefeitura impulsionados
por alguns agentes para a intensificacdo da verticalizagao seria
a defesa de que com o aumento dos gabaritos haveria maiores
empreendimentos na cidade, alavancando a economia.

O contexto da verticalizagao de Ubatuba é encontrado em quase
todo municipio brasileiro regido pelo turismo como principal fator
econdmico. A doutora arquiteta e urbanista baiana Juliana Nery,
descreveu fatores da verticalizagao em sua tese de mestrado de 2001:

A verticalizacao nas cidades brasileiras pode ser entendida como
umaconjuncaoentreumaquestaoecondmica,odesenvolvimento
da incorporacao imobilidria, e uma determinacao politica de
uma classe burguesa que via no edificio alto um simbolo de
modernidade e “status”, concretizagao no espago de seu poder.
(NERY, 2001).

Na busca por um superfaturamento econdmico as transformacgdes
sociais e territoriais que implicam, como o panorama urbano e
ambiental do municipio, o adensamento da populagao e mudancgas de
panorama na constituicdo das paisagens, tornam-se segundo plano e
instigam a resisténcia da popula¢do em relacdo a verticalizacao das
edificacdes.

E  Arncos

Outro fator discutido é a restricdo nas paisagens naturais que
constituem o municipio. Limitar a visdo ou acesso a elas pode
ocasionar uma mudang¢a de panorama no turismo ecoldgico.
Além de provaveis superlotacdes que os novos empreendimentos
acarretariam, o0s ambientais

compartimentos poderiam ser

prejudicados pela interferéncia humana e o fenbémeno da

periferizagdo aumentaria exponencialmente.
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Esse conflito pautado na verticalizagao é o grande regente das
relacdes politico-sociais quanto a expansdo urbana em Ubatuba,
embalado pela pressdo imobiliaria, opondo defensores e resistentes
quanto a aplicagao de novos gabaritos nas constru¢des. Em razao
disso, ndo faltam opinides quanto ao que a verticalizagdo ocasionaria
principalmente em um longo prazo na regiao.

A relevancia da sociedade, no contexto da transformacao vertical,
quando nao levada em conta, leva a alteracdes sem avaliagao do
contexto e do querer comunitdrio. A arquiteta e urbanista Nadia
Somekh, que dedica seus estudos para a verticalizagao de Sao Paulo,
comenta sobre a priorizagdo econdmica em relagdao a social em
trecho da obra “A Cidade Vertical e o Urbanismo Modernizador”:

Destaca-se a acao de estado como agente produtor do espacgo,
através das suas intervencodes e legislagdes urbanisticas. [...]. O
urbanismo paulistano limita sua agao em relacao ao crescimento
vertical, dentro de uma perspectiva de acumulagao do capital.
Excluindo a questao social, emergente no periodo, é considerado
apenas modernizador. (SOMEKH, 1997).

Somekh também aborda em diversos dos seus estudos e pesquisas
o debate quanto a possibilidade do adensamento e verticalizagao
conciliados a urbanidade, porém aponta alguns elementos que
devem ser resolvidos para que exista essa conciliagao. Em trecho de
um dos seus trabalhos mais recentes, publicado em 2019, Somekh
cita apresenta alguns aspectos problematicos:

A qualidade generalizadamente questionavel do programa e do
projeto do edificio vertical, a destrui¢do da diversidade historica
e culturalmente impressa na paisagem urbana, a diminuicdo
paulatina dos espagos publicos, mesmo nas cidades litoraneas,
a primazia do sistema viario e do transporte individual em face
as outras possibilidades de locomocgao traduzem a urbanidade
roubada de nossas cidades. (SOMEKH, 2019).
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Inseridos nas regides mais visadas do municipio os
empreendimentos verticais, em sua grande maioria composto
pela rede hoteleira, e os conjuntos habitacionais ocupam a faixa
litoranea e a regiao central do municipio. O rapido acesso a qualquer
infraestrutura disponivel nessas areas € um dos motivos para essa
ocupacao que ocasiona no deslocamento da populacdo residente
para regides mais afastadas.

Apesar da diversidade de opinides que podem ser encontradas
no conflito entre stakeholders e populagdo sobre o crescimento dos
gabaritos de altura, a expansao urbana do municipio se embala na
pro-verticalizagdo gragas ao poder aquisitivo e das grandes empresas.

Empreendimentos verticais incluindo em grande maioria a rede
hoteleira e os conjuntos habitacionais sao inseridos nas regides mais
visadas do municipio, como na faixa litoranea ou na area central,
que permitem acesso rapido e direto a qualquer infraestrutura
pretendida.

A periferizacao dos residentes resultou na ocupacao irregular de
diversos loteamentos de Ubatuba (figura 2). Locais mais afastados sem
acesso ou com acesso intermediario as infraestruturas pretendidas
pela cdmara municipal, a mobilidade prejudicada e muita das vezes
inseridos em zonas de risco, o loteamento irregular é um constante
desafio da prefeitura.

O reassentamento das familias estabelecidas em zonas de risco ou
areas ndo regularizadas foi a solu¢ao proposta pelo Governo Estadual
de Sdo Paulo em relagdao a periferizagdao. Criaram-se conjuntos
habitacionais voltados a populacdao de baixa renda e ex-inquilinos
de terrenos irrequlares, obra da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano — CDHU e projeto da Secretaria da Habitacao
do estado.
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CDHU

Quatro
Quadro 3 - Conjuntos Habitacionais providos pelo CDHU no municipio de Ubatuba-SP até
2021.

Fonte: CDHU. Elaboragdo da autora.
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Figura 2 - Mapa de Ubatuba-SP com a localiza¢do ao longo do municipio dos empreendimentos
com edificios em altura, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais.
Fonte: Prefeitura de Ubatuba. Elabora¢do da autora no programa QGilS.

Figura 3 - Vista lateral da constru¢do do Conjunto Habitacional Ubatuba F, obra do
No municipio existem atualmente quatro conjuntos habitacionais Egﬂi‘i-g:a;

do CDHU construidos (tabela 3), sendo o maior deles o Conjunto

Habitacional Ubatuba F (figuras 3 e 4), no bairro Perequé-Acu.

As familias foram realocadas também em zonas de preservacao

ambiental com auxilio do Programa de Recuperacao Socioambiental

da Serra do Mar.
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Figura 4 - Vista do patio interno do Conjunto Habitacional Ubatuba F. 2011.
Fonte: CDHU.
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O acordo para locagao de apartamentos do CDHU é
acompanhado pelos agentes da prefeitura e deve ser realizado
apos apresentacdo de clausulas contratuais e exemplificacdo de
regras obrigatorias por parte do locatario, onde é necessario que
o provedor financeiro familiar com renda maxima de 10 salarios
minimos se inscreva para obter sua nova moradia.

Voltando ao processo de verticalizagao do municipio, caso as
demandas dos stakeholders sejam atendidas, o reassentamento
das familias em lotes irregulares deve ser acelerado. Com o
aumento de empreendimentos no centro urbano, um numero
ainda mais significativo de pessoas se deslocaria para as regides
em zonas de risco em um tempo ainda mais curto, necessitando a
melhoria ou realocacao imediata dessas areas.

Averticalizacdoembaladapelaespeculagaoimobiliariatambém
interfere diretamente na paisagem, podendo ser pretendida
como elemento responsavel por modificagcbes das dinamicas
geograficas como um todo e também a razao da revalorizacao do
espaco construtivo (COSTA, 2000).

Levando em consideragao um item crucial e negativo que a
interferéncia da verticalizacdo ocasiona, da-se o maior exemplo
do litoral brasileiro: a cidade de Balneario do Camborit (figura 5):
arranha-céus a beira-marimpedem o sol de chegar a algumas das
suas praias mais famosas (CARDIAL, 2021). Em compensacao,
Balneario é hoje uma das cidades com maior investimento
financeirodopais, demonstrandoajustificativade base econdmica
que os agentes da verticalizagcao constantemente se baseiam.

=3 g e

Figura 5 - Imagem do alto da Praia Central em Balneario Camboriuy, inteiramente sombreada
por conta dos arranha-céus localizados em seu entorno. 2015.

Fonte: CARDIAL, 2021.

Contendo pontos positivos e negativos, a pauta da verticalizacao
torna-se cada dia mais constante e mais dificil de ser freada em razao
da necessidade de adensamento para ndao impedir o crescimento
dos municipios. Como os turistas regem a economia de Ubatuba,
0s pré-requisitos de apropriacao de territdrios devem ser revistos e
pautados na preservacao do meio ambiente, sendo devidamente
conciliados com a legislacdo ambiental, estabelecendo limites e
descartando problematicas da especulacao imobiliaria.

FRAGMENTACAO TERRITORIAL E REGULARIZACAO FUNDIARIA
A divisdo de um territdrio incluindo sua transformacao e destruicao

é denominada fragmenta¢do territorial e impacta diretamente na
biodiversidade e no ecossistema (COLLINGE, 1996). No que diz respeito

E Arncos



Transformacdes urbanas recentes face a perspectiva de conservacdo dos ambientes naturais em Ubatuba - SP

Mirelle Lourenco de Andrade e Luis Octavio Pereira Lopes de Faria e Silva

ao desenho urbano, é necessario compreender as unidades politico-
administrativas do municipio e como atuam, para evitar efeitos
indesejaveis da fragmentacao acima mencionada.

Em relagdo aos aspectos legais, o Plano Diretor de Ubatuba pouco
avanca em termos de distribuicao e organizacao territorial, deixando
em segundo plano as regras de uso e ocupagao de solo. Mesmo assim,
existe a delimitacao de zonas de amortecimento, das terras indigenas,
de areas primitivas, entre outras, que compoem partes do territorio
do municipio.

Ubatuba possui atualmente duzentos e cinco loteamentos e
cerca de oitenta assentamentos precarios, alguns ja em processo de
regularizacdo fundiaria (tabela 4). Os loteamentos de Itamambuca,
Morro da Fortaleza e Vila Santana nao foram indicados como
irregulares apesar de também evidenciarem falta de infraestrutura
adequada.

Loteamentos e Assentamentos em Ubatuba-

SP
Loteamentos requlares 170
Loteamentos irregulares e/ou 45
clandestinos
Assentamentos precarios 64
Assentamentos precarios em processo |19
de regulariza¢ao fundiaria

Quadro 4 - Situagdo dos loteamentos reqgulares, irregulares e assentamentos precarios no munici-
pio de Ubatuba-SP. 2021.
Fonte: Prefeitura Municipal de Ubatuba-SP.

A grande quantidade de terras sem regularizacdo é sintoma
da expansdo urbana acelerada que a cidade enfrentou apods a
implantagao das rodovias que ligam a outras regides e a invasao
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turistica, em funcdo da qual os residentes se viram obrigados a se
deslocarem de suas areas de origem.

Esse processo pode ser entendido como uma forma de dispersao
urbana que resulta na periferizagao, chamado de suburbaniza¢ado na
obra classica Cidades do Amanh3g, publicada em 1995 por Peter Hall.
A suburbanizacao leva em conta o aumento de moradias, comércios e
até fabricas nas periferias dos municipios em desenvolvimento.

Como a grande maioria dos nucleos irregulares de Ubatuba esta
localizada em 4dreas mais afastadas do municipio, onde ha essa
certa caréncia de infraestrutura adequada, o desafio é ter acesso
ao saneamento basico e usufruir da mobilidade urbana mesmo nas
regides. O reassentamento para locais de acesso facilitado surge
supostamente como a op¢ao mais viavel, porém os altos valores ainda
impossibilitam essa mudanga em grande escala.

Analisando a area urbanizada de Ubatuba (figura 6) observa-
se a concentragao da ocupagao periférica por parte da populagao
fixa (residentes), a zona central do municipio onde se concentra
grande parte da estrutura comercial é ocupada pela populagdo mista
(residentes, turistas e proprietarios nao residentes). Ja a populagao
flutuante (turistas e proprietarios ndo residentes) é observada
predominantemente na faixa litoranea.

Instrumento utilizado de base para a ala de Uso e Ocupagao do
Solo no Plano Diretor, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral
Norte (figura 7) de 2017 permite a apropriacdo de vazios para fins
urbanos apenas nas zonas denominadas Z4 e Z4-0OD, que basicamente
abrangem a regidao beira-mar, ou seja, nao abrangem as regides
periféricas.
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Figura 6 - Mapa das areas de concentracdo da ocupacao das populagdes flutuante, mista e fixa em Ubatuba-SP. O Parque Estadual também esta repre-
sentado. 2021.
Fonte: Prefeitura de Ubatuba. Elaboragao da autora.
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Figura 7 - Mapa das zonas definidas pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do litoral norte paulista. 2017.
Fonte: EMPLASA.
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Como ja é esperado o aumento progressivo do numero de
empreendimentos e loteamentos na cidade conforme a regido se
expande, é exigido pelo governo de Ubatuba um estudo de impacto
de vizinhanca para grandes obras, componente importante na busca
por um melhor dinamismo territorial. Contudo, vale repensar se o
estudo de impacto deveria ser executado também nas obras ja
existentes, avaliando o impacto estrutural e ambiental que trouxeram
e se ha ou ndo uma forma de adequa-las.

Sendo o fendmeno de periferizacdo movido pela especulagao
imobiliaria é parte da realidade do municipio, o estudo completo do
entorno dos empreendimentos, esclarecendo problemas e pontos
positivos, seria importante para estruturagao de um planejamento
ambiental adequado as particularidades da regiao.

Junto ao delineamento mais aprofundado da ocupacao local, a
compreensdo quanto as transformagdes urbanas e processos de
reassentamento deve ser pertinente para evitar possiveis problemas
futuros, tal qual a ampliagdo do afastamento involuntario da
populacdo de territdrios irrequlares para zonas de risco precarias ainda
mais preocupantes (REBOUCAS, 2011).

E importante compreender que o governo municipal deve assumir
uma postura um pouco mais conservacionista menos voltada ao
ganho econdmico da regidao e mais preocupada com o planejamento
em sua totalidade, de forma que implantacdao de infraestrutura
basica e fiscalizacdo de irreqularidades sejam prioritarias e voltadas
para todas as areas de ocupacao do municipio.

A LUTA E RESISTENCIA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Fundamentais para a identidade historica e cultural do municipio,
as comunidades constituidas pelas populag¢des tradicionais lutam ha
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décadas pela permanéncia na regidao. Apesar de terem certa relevancia
reconhecida pelos demais moradores e pela cdamara municipal, ainda
faltam politicas funcionais pertinentes que defendam seu espaco e
seu direito de coexisténcia.

No ambito da legislagdo nacional foi regulamentada pelo
Decreto Federal n° 6.040 de o7 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007)
a Politica Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais. O decreto reconhece como povos
tradicionais os grupos que possuem formas proprias de organizacao
social, que utilizam recursos naturais como reprodugao sociocultural,
religiosa ou econdmica e possuem praticas transmitidas pela tradicao
ancestral.

No contexto historico, os indigenas tupinambas sao por formacao
os povos considerados originarios do municipio, ou seja, o0s
primeiros habitantes da regido. A aldeia formada pelos tupinambas
tinha o nome de Yperoig e resistiu por anos com o auxilio da
Confederacao dos Tamoios, nome de guerra dado ao movimento de
resisténcia aos colonos portugueses, formado pela unido das tribos
indigenas do litoral norte paulista e sul-fluminense e que ocorreu entre
1550 € 1570.

Os tupinambas, apesar de terem sofrido com a miscigenagao
forcada pelo homem branco, nao desapareceram como é€
constantemente afirmado pela narrativa colonial. A perda de
importantes valores culturais como a linguagem, a dificuldade para
o repasse de crencas especificas e a invasao do territdrio ocorreu,
porém muitos descendentes desses povos ainda resistem e buscam a
restituicao de sua cultura e autonomia (DIETZSCH et al, 2022).

No Brasil colonial, quando o povoado de Yperoig ja fazia parte do
territorio da Capitania de Sao Vicente (a secdao norte ia de Macaé-RJ
a Caraguatatuba-SP), seu territorio cresceu significativamente e a

E  Arncos



Transformacdes urbanas recentes face a perspectiva de conservacdo dos ambientes naturais em Ubatuba - SP

Mirelle Lourenco de Andrade e Luis Octavio Pereira Lopes de Faria e Silva

migracao de novos povos provenientes de rotas de fuga quilombola
e de outros antigos refugios indigenas da regido resultaram em uma
extensa e mesclada comunidade de povos tradicionais.

Com Yperoig sendo elevada a categoria de vila em 1637, apos
expulsdao dos portugueses e pacificagdo do povoado através do
acordo Paz de Yperoig, a Vila Nova da Exaltacdo a Santa Cruz do
Salvador de Ubatuba (ou simplesmente Vila de Ubatuba) ganhou valor
econdmico e baseou seu sustento nas producdes de cana-de-agucar e
aguardente.

Entre 1800 a 1900, com a abertura dos portos e avan¢o em rodovias
proximas a Vila de Ubatuba, o cultivo do café e o comércio também
se fortaleceram na regido por algumas décadas, até o isolamento e
desvalorizacao das suas terras. A Revolucdao Constitucionalista de
1932 foi fundamental na reintegracao da regidao com as demais e
com a abertura de estradas culminou-se o inicio da poténcia turistica
regional (PREFEITURA DE UBATUBA, 2022).

Apenas no ano de 1967 que a antiga vila passou a ser nomeada
como Estancia Balnearia de Ubatuba. Mesmo com a sua formacdo
territorial tendo sido pautada nos povos tradicionais resistentes e
migratorios que permaneceram até os dias atuais através dos seus
descendentes, chamados de caicaras, foi a populagdo flutuante que
alavancou o crescimento de Ubatuba.

Depois da criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar no fim
dos anos setenta, os limites de terra disponiveis tornaram-se ainda
menores ja que quase 80% do municipio passou a ser definido como
zona de conservacao de uso integral ou intermediario, sequndo dados
disponiveis no site oficial do S.0.S Mata Atlantica. As poucas areas
livres para o que restou da agricultura de subsisténcia dos povos
tradicionais também foram impedidas por novas restricbes que
dificultam essa forma de sustento.
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Com o passar dos anos e das novas adversidades, os caicaras,
quilombolas e seus descendentes, representantes das populagdes
tradicionais, tiveram que optar por uma nova fonte de renda
econdmica ja que a agricultura de subsisténcia ndo era mais aplicavel
(FERNANDES, 2009), mostrando assim sua capacidade de adaptacao
para resistirem.

ApoOs a expansao urbana alavancada com a criagdao da Rodovia
Rio-Santos, novas dinamicas territoriais invadiram o municipio. A
populacdo flutuante foi aos poucos se tornando maioria e limitando
espacos da populacdo tradicional. Esse aumento do afluxo
populacional na regido originou a ja abordada tomada de espaco pelo
setor comercial/imobiliario (FONTANELLI, 2009).

Ao perder espaco, a populacdo tradicional tentou se reerguer
e se atualizar, buscando insercao nos novos meios de trabalho
que a expansao urbana proporcionou. Em razdo disso, expressoes
como artesanato e a atividade pesqueira comercial deram um salto
econdmico e viraram opg¢oes de sustento.

A mudanca drastica no panorama da cidade resultou na chamada
infiltracao cultural descrita pelo tedrico e socidlogo inglés Stuart Hall
na publicacdo “ldentidade cultural na pds-modernidade”, difundida
originalmente em 2005:

A medida que as culturas nacionais tornam-se mais expostas
asinfluéncias externas, é dificil conservar asidentidades culturais
intactas ou impedir que elas se tornem enfraquecidas através do
bombardeamento e da infiltracdo cultural. (HALL, 2005).

Essa infiltracao cultural apresentada por Hall da inicio a um
apagamento cultural, exemplificado em Ubatuba como silenciamento
substancial da cultura caicara nas palavras da pesquisadora Luciana
Mesquita na sua dissertacao de mestrado “Autobiografias de
ubatubanos e de ubatubenses e o silenciamento da cultura caigara”,
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de 2008. Segundo Mesquita, com a mesclagem de povos e as mudancas
radicais de vivéncia da populagdo tradicional, a luta contra o apagamento
de suas origens se faz de extrema relevancia.

Atualmente existem no municipio reconhecidamente quatro
comunidades quilombolas e pelo menos duas aldeias indigenas, espalhadas
pelo territorio (figura 8). Nucleos caicaras sao encontrados por toda a parte
e também tentam preservar a continuidade das comunidades tradicionais
quilombolas e indigenas de Ubatuba em razdo dos fins expansionistas e
econdmicos que poem em cheque a continuidade delas.

I Ubabab
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Figura 8 - Mapa com a localizagao de comunidades tradicionais, aldeias indigenas, quilombos,
empreendimentos verticais proximos ao gabarito e os Parques Estadual e Nacional.
Fonte: Prefeitura de Ubatuba. Elaborado pela autora.

Os quatro quilombos reconhecidos sao: da Cacandoca, do Camburi,
da Fazenda Picinguaba e do Sertao do Itamambuca. O Quilombo da
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Cagandoca € o maior e mais influente, com 890 hectares
contendo dois cemitérios proprios, duas escolas (sendo uma de
artesaos), uma igreja e uma sede de associacao dos moradores
denominada Associagao de Remanescentes da Comunidade do
Quilombo de Cagandoca (figura 9) (MARCHETTI, 2022).

Através da Associacdo, a extensa comunidade que abrange
praias e fazendas do seu entorno (praia da Cagandoca, praia do
Frade, praia do Simao, Saco da Raposa, entre outras), solicitou ao
Instituto de Terras de Sao Paulo — ITESP sua devida reqularizacao
fundidria. Orgdo responsavel pelo planejamento e execucdo
das politicas agraria e fundiaria do estado, o ITESP também é
incumbido do reconhecimento de comunidades quilombolas.

Aapncincio dos

=2 Remanesoentes da
§  Comunidade do

Figura 9 - Moradores posaram junto a placa da Associacdo de Remanescentes da
Comunidade do Quilombo de Cagandoca, em Ubatuba-SP. 2017.
Fonte: Site oficial Informa Ubatuba.

A possibilidade de reinvencao das comunidades tradicionais
é cada vez mais exigida ja que requerer seu espago dentro da
legislacdo municipal tem se tornado segundo plano com o
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avan¢o de novas dinamicas territoriais. A pressao imobiliaria e a
infiltracao cultural asseguram que sem a devida gestdo politica seus
costumes e rotinas correm o risco do esquecimento. A resisténcia
contra as adversidades para eles ndo é uma opg¢ao e sim, uma
necessidade.

A geografa Luciana Mesquita, em texto ja mencionado acima sobre
silenciamento cultural dos caigaras, menciona a perceptivel falta de
identificagdo que os novos residentes do municipio encontram em
relacdo aos povos tradicionais, porém reafirma o respeito para com os
mesmos e sua cultura.,

A preocupacao na forma de lidar com as novas disposi¢des que a
cidade reverbera e as dualidades entre a comunidade tradicional e a
populacao em geral podem ser vistas nesse trecho:

A analise dos textos [...] de ubatubanos, seres da terra de fato,
revelou que ndo perderam ou esqueceram a cultura caigara. Ao
contrario de terem se alienado da cultura na qual nasceram os
ubatubanos lamentam o seu apagamento, manifestando-se
pelo estabelecimento da dicotomia entre a Ubatuba de antese a
de hoje. (MESQUITA, 2008).

A diversidade cultural da cidade indica a resisténcia dos residentes
frente aos turistas, levando em consideracdao o tanto de histodrias e
cargas culturais que eles trazem e que muitas vezes se sobrepdem a
cultura dos povos tradicionais. O municipio se desenvolve em acordo
com o maior poder econdmico, ou seja, a tendéncia é a adaptacao de
acordo com a populacao flutuante.

Os programas propostos nos niveis municipal, estadual ou federal
visam contribuir com a permanéncia da popula¢do tradicional nas
terras que lhe sao de direito, velando por uma bagagem cultural
riquissima que ela carrega e que é parte das particularidades
historicas brasileiras.
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Além do Instituto de Terras de Sao Paulo - ITESP e da Politica
Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, érgaos nao governamentais como o SOS Mata Atlantica
e instituicdes financeiras como a FUNBIO atuam diretamente na luta
pela seqguranca e continuidade da populagao tradicional caicara e
quilombola.

Mesmo com alguns programas destinados a resquardar desde
a identidade sociocultural até as terras dessa populagdo, a ma
gestdo municipal quanto a aplicagdo da legislacdo e a falta de
acompanhamento continuo das leis instituidas atrasam propostas
que poderiam assegurar ainda mais as comunidades.

Constata-se que os povos tradicionais de Ubatuba, simbolos da
resisténcia frente as novas transformacdes do planejamento urbano
e ambiental do municipio, devem ser valorizados apropriadamente
como tais. Além da instituicdo de novas politicas e programas,
realizar com qualidade as ja existentes pode resolver parte do
problema atual.

CONCLUSAO

Algumas décadas depois do processo de expansdo territorial
que alavancou a urbanizagao acelerada das cidades em busca do
desenvolvimento econdmico, novos cenarios no planejamento
urbano entraram em discussdo no ambito académico e tornaram-se
pautas constantes na legislagao.

Ao considerar que o deslocamento de pessoas para regides
litordneas se da para apreciacdo de paisagens com atributos
naturais nao habituais dos seus cotidianos, o aumento da migracao
desordenada em um destino turistico pode até mesmo ocasionar
o declinio da area, ja que para quem se desloca e procura uma
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paisagem especifica nao conseqguir aproveita-la em sua plenitude faz
o deslocamento perder o sentido.

As diversas situacdes apresentadas como o didlogo do Plano
Diretor com o ambiente natural, a fragmentacao do territdrio, a
especulagdo imobiliaria e a resisténcia das comunidades tradicionais,
se interligam e podem ser vistas como parte de uma complexidade
onde a resolucao de uma implica na execugao das demais.

Levando em conta as novas demandas urbanas do planejamento
que se modificam com frequéncia, a adequacao das diretrizes do
Plano Diretor de Ubatuba no que tange ao turismo, meio ambiente e
dinamicas ocupacionais deve ser realizada considerando as
particularidades do municipio e sempre priorizando a resisténcia
cultural e historica, além da conservacao do ambiente natural.

Antes da criacao de novas diretrizes ou encaminhamentos em uma
possivel revisdo do Plano de Ubatuba é necessario também solucionar
problemas de gestao que impossibilitam a correta aplicacao das ja
existentes. A introducdo de atividades que beneficiem a populagao
culturalmente e que facilitem a compreensdo das acdes propostas
para o territorio deve ocorrer para aumentar o dialogo entre todos os
agentes envolvidos, tornando o processo mais inclusivo e participativo
no geral e antecipando discussdes futuras.

A resolu¢dao das problematicas urbano-ambientais ndao deve
ser proposta apenas para o curto prazo e sim pensada para varios
periodos diferentes de forma a alcancar continuidade no processo de
execucao de diretrizes ao longo dos anos, desta maneira, mesmo com
a demora para atualizacao do Plano o caminho a ser sequido ja estara
pré-estabelecido.

Programas e coletivos propostos por diversas organizagdes
em todos os ambitos precisam ganhar ainda mais espago no
planejamento do municipio e instituicbes responsaveis devem

Geograficidade | v. 13, n. 2, Inverno 2023
ISSN 2238-0205

trabalhar conjuntamente a prefeitura para amparar os povos e
comunidades tradicionais de Ubatuba, cujo contexto cultural é de
extrema relevancia.

Dispondo das prioridades definidas e compreendendo os usos
do territdrio, conciliando os panoramas abordados aos caminhos
possiveis, uma reavaliacdo completa do Plano Diretor de Ubatuba é
requerida para que o processo de expansao urbana do municipio seja
mais qualificado e cada vez menos nocivo ao meio natural.

Partindo do pressuposto que o homem é parte integrante
da natureza, e nao deve ser visto como algo heterogéneo, por
fim é fundamental que os encaminhamentos do planejamento
urbano de Ubatuba sejam revisados e atualizados com maior
constancia, além de assegurar que sejam seguidos atraveés de um
acompanhamento mais definido e de uma conversa mais extensa
com a populagdo em geral. o
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