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Introducao

O trabalho tem por objetivo discutir alguns dos conflitos sécio-ambientais gera-
dos em regides em acelerado processo de transformagdo em decorréncia da intensi-
ficacdo de atividades ligadas ao turismo. A discussdo busca, por um lado, enfocar os
impactos de tais transformacdes sobre grupos populacionais especificos, como as
populacdes tradicionais residentes e os migrantes atraidos pelas novas atividades,
procurando compreender as estratégias de resisténcia e/ou de inser¢do desenvolvi-
das frente ao novo. Por outro lado, explora a natureza de tais transformagdes, em
grande parte materializada num acelerado processo de urbanizagdo que, ao associar
atividade imobilidria com intenso consumo de recursos naturais e cénicos,
homogeneiza as rela¢des de produgido e consumo. Trata-se, assim de uma conflituosa
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busca de equilibrio entre necessidades de preservacio cultural e ambiental e cons-
trucao de alternativas econdmicas de base local. A garantia da integridade do
patrimonio ambiental da regido, simultaneamente valor de uso e valor de troca, cons-
tantemente ameacada pela atividade , ¢ também uma necessidade para a sobrevivén-
cia econdmica da mesma.

Para tanto, serdo utilizados dois casos aparentemente opostos, porém que, con-
forme argumentaremos ao longo do trabalho, sdo presididos pela mesma légica de
produgio e apropriagdo do espago: as dreas tradicionalmente ligada ao eco-turismo
institucionalmente protegidas pela criagio de parques e APAs - Areas de Protegio
Ambiental - e a regido costeira e sua crescente urbanizagao ligada ao turismo, parti-
cularmente o turismo de massa. Os exemplos emblemadticos sdo respectivamente a
regido do PARNA Serra do Cipé em Minas Gerais e o litoral sul da Bahia.

Populacao, conflitos sécio-ambientais e
transformacoes espaciais

Os casos aqui apresentados integram uma pesquisa, de cariter eminentemente
exploratério, de identificagdo de casos que contribuissem para o avango da compre-
ensdo das relagoes entre populagdo e meio ambiente, por meio de duas linhas cen-
trais: a analise de experiéncias contemporaneas de planejamento e gestdo urbana e
ambiental que incorporem simultaneamente preocupagdes sociais € ambientais; € a
andlise de situagdes de conflito urban9-ambiental, materializados ou ndo em movi-
mentos sociais e/ou lutas ambientais . No presente trabalho explora-se principal-
mente a segunda linha mencionada, embora seja importante uma breve referéncia a
pesquisa em seu conjunto (COSTA, 2001).

Dentre as tendéncias contemporaneas de planejamento e gestdo urbana e ambiental,
pode-se destacar a preocupagdo generalizada com a criagdo de formas mais demo-
criticas de gestdo, seja pela adogdo de metodologias e praticas participativas, seja
pela cria¢do de instincias colegiadas e multisetoriais de gestdo de politicas. Outra
tendéncia bastante presente tem sido a adogdo de recortes espaciais determinados,
eles proprios fruto de um planejamento anterior, dentro dos quais vigoram regula¢des
especificas urbanisticas, ambientais ou de gestio. As Areas de Protegio Ambiental
(APAs), bacias hidrograficas, as Zonas de Especial Interesse Urbanistico (ZEIS), os
Zoneamentos Economico-Ecolégicos (ZEEs), sdo alguns exemplos. Em vrias situ-

* Para uma discussdo sobre movimentos sociais, ver por exemplo Kowarick (2000), que faz uma disting@o inte-
ressante entre conflito, luta e movimento social. Oliveira (2001) apresenta uma concisa mas objetiva discussao
sobre a transformagio de conflitos ambientais em lutas ambientais. A luz da distingdo proposta, que teoricamente
se baseia na constitui¢do e reconhecimento dos grupos e atores enquanto sujeitos sociais (cf. BOURDIEU) os
casos aqui analisados certamente caracterizariam conflitos ambientais, explicitos ou latentes, mas ainda nao
necessariamente lutas ambientais, embora muitas vezes com potencial para tanto.
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agoes as duas tendéncias aparecem associadas entre si, como os Comités Gestores de
APAs ou de bacias. Além disto, muitas vezes tais instincias de gestdo assumem
importantes papéis de mediadores de conflitos que se manifestam na esfera urbano-
ambiental.

Os casos selecionados referem-se a dreas em conflito de uso, onde confrontam-se
metas econdmicas, sociais e ambientais. Tal conflito pode ser explicito, como se
vera no caso do turismo de natureza da Serra do Cipd, ou implicito, como no caso
dos interesses divergentes entre o turismo empresarial do litoral brasileiro e as ne-
cessidades de preservagao ambiental, até mesmo, embora nao somente, para garantir
as condic¢des de continuidade da atividade, além de assegurar as condigdes adequa-
das de vida e trabalho para a popula¢do. Ambas as dreas encontram-se sob impacto
de novas atividades econdmicas, onde hd grande pressdo ambiental e sécio-cultural
das novas atividades associadas ao turismo ecolégico e de natureza, logo em cons-
tante transformagdo demografica e espacial.

A identificagdo e discussdo de conflitos urbano-ambientais ou sécio-ambientais
vem se caracterizando como uma promissora drea de investigagao, na medida em
que possibilita compreender mais claramente as diferentes l6gicas que articulam
interesses que se contrapdem em situag¢des concretas. Em algumas situag¢des pode-se
identificar uma total assimetria entre os grupos e/ou agentes envolvidos, em outros
casos ha possibilidades de mediagdes. .

Trabalhou-se com a hipétese segundo a qual o estabelecimento de zoneamentos
especiais, associados a mecanismos de regulacdo e gestdo democratica nas/das mes-
mas, vem constituindo uma das mediagdes possiveis entre interesses em conflito. A
criagio das APAs — Areas de Protecio Ambiental — como o préprio nome indica, traz
consigo a inten¢ao de um minimo de controle do processo de ocupacio com vistas a
prote¢@o do patrimdnio natural. A intensificagdo da urbanizacdo nestas dreas, pres-
supde, portanto, o didlogo entre os interesses associados a producido do ambiente
construido e a transformacdo/manutencio das caracteristicas dos espagos naturais.
Concebida no bojo da legislacdo ambiental contemporanea, a gestio destas unidades
deverd estar associada a um 6rgio colegiado, um conselho, representativo das popu-
lagGes, institui¢des e agentes econdmicos que atuam na drea. Como poucos conse-
lhos gestores de APAs foram, de fato, até agora implementados, estamos numa fase
intermedidria, na qual os mecanismos de regulagio estdo estabelecidos para territ6-
rios jd delimitados, mas ainda sem muita efetividade na gestao dos conflitos.

Por outro lado, dreas sob o impacto de novas atividades econdmicas, logo em
intenso processo de transformacgao, sio via de regra palco de intimeros conflitos de
interesses. A implantagdo de atividades ligadas ao turismo, constitui um excelente
caso para reflexdo, uma vez que tal atividade depende, simultaneamente de duas
forgas contrdrias: da manutengao e da exploragdo de elementos da natureza. Os ca-
sos apresentados possibilitam interessantes comparagdes, ja que referem-se a pro-
cesso distintos de impacto motivado pela atividade turistica, bem como de possibili-
dades diferenciadas de gestao.
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Primeiro caso: preservacao ambiental e urbanizacao numa area
de turismo de natureza: a Serra do Cip6é em Minas Gerais .

O foco € o processo de urbaniza¢do em duas Unidades de Conservagdo (UC) em
Minas Gerais, na regido da Serra do Cip¢ (distrito de Cardeal Mota). Essas unida-
des, a Area de Protegio Ambiental Morro da Pedreira e o Parque Nacional da Serra
do Cipd, localizam-se na Serra do Espinhago, com acesso principal pela MG-10, a
cerca de 100 km de Belo Horizonte. A regido vem experimentando um intenso pro-
cesso de transformagdo em funcio do crescimento do ecoturismo e da crescente
expansdo imobilidria, associada a fuga, para segundas residéncias e sitios de recreio,
de parcela da populagdo metropolitana. Na regido, hd conflitos associados tanto a
interesses divergentes em termos de uso do espaco, quanto a diferengas entre modos
de vida mais tradicionais e outros que compdem um enorme espectro, mais tipicos
das grandes dreas urbanas, ai incluindo-se tanto os turistas/ecologistas/pesquisado-
res, qudnto os praticantes de um turismo de massa .

Além do estudo de alguns elementos bdsicos da dindmica urbano-ambiental na
regido, foram identificados de trés tipos interessantes de conflitos:

a) conflitos fundiarios em torno da criagio do parque, visto pela populacio tradi-
cional como uma invasao de seus direitos, visto pelos ecologistas e por parte desta
mesma comunidade como uma garantia de preservacio de um importante patrimonio
coletivo, a0 mesmo tempo que € um indutor de um determinado tipo de turismo, o
ecoturismo, que se quer manter e incentivar, com um minimo de controle.

b) conflitos em torno de obras de pavimenta¢do da MG-10, que corta e estrutura
a localidade, gerando ampla mobilizacdo da comunidade e vdrias entidades e insti-
tuicdes, que culminou em recente audiéncia publica para discussdo da questao.

c) conflitos mais abrangentes e difusos em torno do recente processo de urbani-
zacdo dentro da APA, caracterizado principalmente por loteamentos para recreio e
expansdo urbana

O distrito de Cardeal Mota localiza-se entre os rios Cip6 e Parauninha, local onde
dois vetores histéricos da regido se interceptam: o Rio Cip6 e a estrada para Concei-
¢do do Mato Dentro. Seu relevo bastante movimentado € incrustado de pedras, frag-
mentado, cortado por diversas cachoeiras, quase sempre inacessiveis para a maioria
da populagéo, pouca vegetagdo lenhosa e solo ralo, ndo propicio para formagdo de
grandes lavouras, excetuando-se alguns vales. Apesar de explorado desde o século
XVII, somente a partir dos anos 70 a regido comega a passar por transformagoes
significativas, impulsionadas em grande medida pelo turismo ecoldgico. Conflitos
de uso surgem e se acentuam em virtude do crescente afluxo de pessoas que querem
conhecer a regido, passear, acampar, tomar banho de cachoeira, comprando sitios e
chacaras, oferecidos por um niimero também crescente de empreendimentos imobi-
lidrios, caracterizados por segundas residéncias e sitios de recreio. A partir do inicio

’ Ver Oliveira (2002), para uma discussao mais aprofundada deste caso.
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da decada de 80 € criado na regido o Parque Nacional da Serra do Cipé — PARNA
CIPO’ e logo a seguir a APA Morro da Pedreira, sendo entdo a tnica unidade de
conservagio federal que tem uma Area de Protecio Ambiental em seu entorno.

Durante um longo periodo, o discurso ambiental alimentou o mito da natureza
intocada pelo homem como alternativa tnica de preserva-la. Nesta perspectiva toda

“intervengdo” do homem no meio fisico certamente provoca um impacto ambiental .
Esta posi¢do fragmenta as opinides, coloca numa extremidade o homem e em outra
o meio fisico (geralmente considerado como natureza). Neste contexto, qual seria a
relagdo entre a urbanizagdo e as dreas protegidas? O processo urbano contempora-
neo ocorre em todas as dire¢des, aproximando todos os espagos, a0 mesmo tempo
em que € segregador. Nem mesmo as “dreas protegidas”, as Unidades de Conserva-
¢do estdo excluidas, pelo contrario, € por causa dos conflitos excludentes, intrinse-
cos do processo de acumulagio capitalista, que elas sdo instituidas.

No territério mineiro, especialmente em Santana do Riacho, no distrito de Carde-
al Mota, encontram-se explicitamente essas evidéncias empiricas no entorno das
“dreas protegidas” da Serra do Cip6. Apesar de um certo pioneirismo em Minas
Gerais no tocante a normalizagdo do processo de gestdo ambiental no cendrio nacio-
nal, evidenciado pela publicagdo da Lei Prote¢do e Conservagdo e Melhoria do Meio
Ambiente (Lei Estadual 7.772/80) antes mesmo da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal 6.938/81), ainda assim sdo muitas as dificuldades quando a
questdo € gerenciar “dreas protegidas”, devido a existéncia de diversos propdsitos
para 0 mesmo local

A Serra do Clpo integra o complexo serrano do Espinhago e serve como limite
territorial de muitas localidades, entre elas o municipio de Santana do Riacho e seu
Unico distrito de Cardeal Mota. Apesar da proximidade de Belo Horizonte (FIG. 1),

* Foi criado pelo decreto estadual n® 19.278 de 03 de julho de 1977, passando para a jurisdigao federal pelo
decreto federal n® 90.223 de 25 de setembro de 1984. Possui superficie de 31.010 hectares e estd assentado nos
territ6rios de quatro municipios de Minas Gerais: Itambé do Mato Dentro, Jaboticatubas, Morro do Pilar e Santana
do Riacho. J4 a APA Morro da Pedreira, além dos municipios jé citados, abrange também Concei¢dao do Mato
Dentro, Itabira, Nova Unido e Taquaragu de Minas. A APA foi instituida pelo decreto federal n° 98.891 de 26 de
janeiro de 1990, possui drea de 99.362 hectares, sendo que em muitos locais abrange inclusive dreas urbanas
(CAMARGOS, 1999). Em sua drea também estd inserido outro tipo de Unidade de Conservagdo, a Reserva
Particular de Patriménio Natural - RPPN — Reserva da Cachoeira, totalizando uma drea de 72 hectares. Sob
jurisdigdo federal, foi instituida pela Portaria 39 do IBAMA, de 30 de abril de 1997 e € propriedade da ZAREIA
Empreendimentos Ltda, (CAMARGOS, 2001).

7

O ordenamento juridico brasileiro considera impacto ambiental como qualquer alteragao das propriedades
[isicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: i) a saide, a seguran¢a e o bem estar da popula-
¢ao; ii) as atividades sociais e econdmicas; iii) a biota; iv) as condigées estéticas e sanitdrias do meio ambien-
te; v) a qualidade dos recursos ambientais (Art 1° da Resolugao 01/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
- CONAMA). A intengdo do legislador ¢ mensurar a degradagio ambiental a partir dos resultados materiais que
9 meio fisico “sofre” com a interveng¢do humana.

Muitos moradores da regiao atribuem essa toponimia a forma do rio, sinuosa, como sugere a estrutura da planta.
Outros atestam que € devido 2 quantidade de espécimes de cipé que os tropeiros encontravam, quando iam
atravessar o rio. O mais importante nio ¢ desvendar a questao, mas destacar o nome - Cip6é — no imagindrio das
pessoas, como sindnimo de ambiente sauddvel.
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este distrito tem uma populagdo residente pouco numerosa (1.533 habitantes em
2000). Entretanto, nos feriados prolongados como Semana Santa ou Carnaval, a po-
pulagdo visitante alcanga 40.000 habitantes, segundo dados do IBAMA. Nesta re-
gigo os conflitos ambientais concentram-se na unidade de conservagio de uso dire-
to , pois essa categoria de manejo permite a intervengao direta do homem e a fisca-
lizagdo concentra-se, principalmente, na unidade de conservagdo de uso indireto,
dentro do Parque Nacional.

FIGURA 1 — CROQUI DE LOCALIZAGCAO DO PARNA SERRA DO CIPO NA
APA MORRO DA PEDREIRA

Conceig3o do Mato Dentio

S antanado m
Riacho ;
Cardeal

FONTE: Croqui desenvolvido a partir do site do IBAMA http://www.ibama.gov.br. Escala original 1:2.000.000
Base Cartografica 1:2.500.000. Elaborado em 16/06/2000.

* As unidades de conservagio podem ser classificadas quanto ao uso: i) direto, quando € permitido a0 homem
apropriar-se diretamente dos bens ambientais — minerais, vegetais, animais, solo, etc., como ocorre numa Area de
Protegao Ambiental - APA ou Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE, Reservas Extrativistas - RESEX; ii)
indireto, quando o acesso aos bens ambientais ocorrer de forma imediata, como a relagao de uma floresta com o
homem para que ela realize as trocas gasosas, ou para perpetuar a biodiversidade, manter o equilibrio hidrico de
uma micro-bacia hidrogréfica, etc. Este uso ocorre nos Parques, Reservas Ecoldgicas, Reservas Biolégicas, Esta-
¢oes Ecolbgicas, sendo mais dificil de ser abstraido, principalmente na propriedade privada, onde geralmente a
pessoa que tem a posse ndo aceita que outros a acessem, mesmo de maneira indireta, embora este bem esteja
tutelado pelos interesses difusos da sociedade com o propdsito de manter o ambiente sustentdvel.
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Os problemas urbanos e sécio-ambientais, sdo iniimeros na drea : a questdo
fundidria associada a especulag¢do imobilidria; o lixo gerado e dissipado pelo local
sem passar por beneficiamento seletivo antes da destinagdo final; a deficiéncia de
uma rede de esgoto com tratamento dos efluentes liquidos; a caréncia de fiscalizagdo
publica para acompanhar as hospedarias e dreas de camping que abrigam em épocas
festivas mais turistas do que o suportado, entre outros.

O crescimento da atividade do ecoturismo e a crescente expansdo imobilidria sdo
termdmetros que mensuram a celeridade das transformagdes por que passa a regiao.
Uma parcela crescente da populacdo metropolitana busca a fuga do cotidiano urba-
no e o reencontro com a natureza, expressada pelo ..ieio fisico. Este processo movi-
menta e acumula rendas e problemas, mesmo em regides aparentemente distantes de
um cotidiano mais associado a vida urbana. Qualquer distrito, por menor que seja,
produz e reproduz processos sécio-espaciais, que se materializam ao longo do tem-
po. Para compreender esses processos e os conflitos inerentes na formagao do “teci-
do urbano” € necessdrio desvendar os modos historicamente construidos, como pro-
poe Oliveira (1977: 67) o “espelho urbano se estilhaga em mil partes que reflete em
cada um de seus mil pedagos a mesma imagem”. Cardeal Mota € mais um deles.

A Geo-Historia de Santana do Riacho

Para compreender essa (re)producido do espago urbano e os problemas sdcio-
ambientais hoje presentes em Cardeal Mota foi necessdrio resgatar as referéncias
histérico-geograficas deixadas na localidade, conforme propde Gongalves (1995:311).
Neste caso chega-se a intercessdo dos dois “vetores histérico-geograficos” mencio-
nados, o rio Cip6 e as trilhas que se dirigiam para o Arraial do Tejuco (atual
Diamantina), caracterizando um significativo problema urbano, a questio fundidria.

O processo de produgao do espago urbano de Santana do Riacho tem suas origens
a partir da colonizagio portuguesa no século XVIII, sendo que parte do municipio
pertenceu a comarca de Serro Frio, na freguesia de Concei¢do do Mato Dentro. Foi
ao longo das trilhas deixadas pelos bandeirantes, que surgiram os primeiros povoa-
dos. Algumas localidades constituiram-se justamente com a dificuldade de transpo-
si¢ao dos cursos d’agua, o povoado de Riacho Fundo (antiga denominagdo de Santana
do Riacho), atual sede municipal, a primeira a surgir, seguida tempos depois pelo
povoado da Serra da Vacaria, que abriga o distrito de Cardeal Mota, quando os
tropeiros atravessavam o proprio rio Cip6.

O primeiro colonizador da regido, o Sargento-mor Antonio Ferreira de Aguiar de
S4, recebeu as terras da coroa portuguesa através de uma sesmaria (1759). Até a
promulgagdo da Lei de Terras a formagdo do latifindio era ficil, as terras eram
simplesmente doadas as elites. E justamente a formagio destes latifindios que d4
origem a questdo fundidria, cujo enfrentamento vem se arrastando durante esses
anos.
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Apesar de nio ter um solo propicio para lavoura extensiva, percebe-se que a
formacao do latifiindio associava-se ao processo de exploragdo do meio fisico, vis-
lumbrando-o como um recurso natural inesgotdvel. As primeiras conseqiiéncias
ambientais desta explora¢do foram denunciadas pelo naturalista Saint-Hilaire (1816),
~ ao referir-se ao processo de mineragdo e supressdo da vegetagdo. Com o advento da
Lei de Terras (1850) a propriedade rural passou a ter mais valor econdmico, portanto
significava mais poder, acirrando-se as brigas entre as autoridades locais. No século
XIX a fragilidade da questdo ¢ tamanha, que o préprio Estado interfere, por diversas
vezes, nos limites territoriais do povoado de Riacho Fundo, um verdadeiro rosario
de leis foi editado. Santana do Riacho consagra-se como municipio emancipado so-
mente em 1962 e junto € delimitado seu unico distrito, Cardeal Mota. De sua eman-
cipagdo até a instalacdo das unidades de conservagio, na década de 80, Santana do
Riacho preservou praticamente o mesmo perfil municipal, era uma ilha que gravitava
no entorno da regido metropolitana de Belo Horizonte, mas a questdo fundidria per-
manece latente.

As Unidades de Conservagao

As criagdes dessas dreas protegidas alavanca, paradoxalmente, o crescimento da
urbanizagdo e os conflitos sécio-ambientais. A proposta do Estado era justamente
“preservar”’ o ambiente natural, mas ele fomenta “novamente” uma questao “velha”:
a briga pela terra, seja pelos processos de desapropria¢io ocorridos para constituir o
Parque, seja pela valoragdo do preco da terra na regido do entorno, que estd dentro
da drea de prote¢do ambiental. O Estado, através do IBAMA, busca equacionar o
problema fundiério, indenizando as pessoas que moravam dentro da drea do atual
parque, mas a burocracia estatal, aliada a falta de titulagdo da propriedade da terra,
alimenta a lentiddo do processo, que se arrastou durante quase vinte anos. No lado
externo do parque, as terras sao disputadas pelo mercado imobilidrio e a regulagio
ambiental mostra-se incapaz de uma postura reativa. Essa valorizagdo da terra des-
perta a atracao de mais pessoas para a localidade, especialmente ecoturistas e sitian-
tes (a fugir da vida citadina), acelerando o processo de urbanizagdo, principalmente
em Cardeal Mota.

O espago urbano de Santana do Riacho-Cardeal Mota € resultado de um processo
de articulagdes de interesses entre governo local e os empresarios do setor imobilia-
rio. As disputas dos empresarios locais pelas terras de loteamentos sdo acirradas e
expressam mais uma vez a questdo fundidria em aberto, desde o periodo colonial.
Apesar ser possivel identificar todas pessoas envolvidas nessa dindmica, a localida-
de prefere deixd-las an6nimas (invisiveis), ndo ha uma mobilizagdo social contra
esse tipo de empreendimento, pois parte dessas pessoas tém estreita ligagdo com a
propria (re)producdo do espago, seja possuindo um “pedacinho de terra”, ou tendo
parentes ou amigos que conseguiram compra-las ou a exploram de alguma forma.
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A mobiliza¢do em torno da estrada: a Audiéncia Publica

Recentemente, a comunidade de Cardeal Mota vivenciou um interessante proces-
so de mobilizagdo que culminou em audi€ncia publica para discussdo de obras vidri-
as envolvendo a pavimentagdo da MG-10, principal via de acesso ao distrito, que
dentro de sua drea urbana superpde-se a rua principal. O processo mobilizou vérias
entidades comunitarias locais, os 6rgdos publicos ambientais (FEAM, IBAMA), o
DER-MG responsavel pela obras, e Ministério Publico Federal. A polémica teve
origem na concessio, em 1996 pelo COPAM, de “Licenga de Instalagdo” para as
obras, onde eram determinados condicionantes visando minimizar o impacto
ambiental, dentre eles a revitalizagio do patrimdnio histérico, cultural e paisagistico
da Serra do Cipd, além de melhorias urbanisticas no trecho do povoado de Cardeal
Mota cortado pela rodovia, dada a vizinhanga do Parque Nacional da Serra do Cipd
e por estar dentro da APA Morro da Pedreira. No entanto as determinagdes do pro-
cesso de licenciamento ndo estavam sendo cumpridas pelo DER, ja que este produ-
ziu apenas um projeto convencional de engenharia rodovidria, e crsciam preocupa-
¢Oes com os provaveis impactos negativos decorrentes do aumento significativo do
fluxo de veiculos, inclusive de carga, se sérias medidas ndo fossem tomadas. Assim,
conforme registra o material de divulgacdo da audiéncia, “a comunidade reconhece
a importéancia das obras da estrada, na medida em que se integram importantes
circuitos turisticos, como o do Ouro, das Grutas, da Serra do Cipé e do Diamante.
Entretanto, reivindica ao DER o compromisso de garantir as condicionantes
ambientais asseguradas por lei, bem como a dignidade de um empreendimento de
tamanha relevancia para o estado de Minas Gerais*.

Invocando o exercicio da cidadania, o evento foi bastante concorrido, com mais
de 300 pessoas e um expressivo leque de apoios de institui¢des, entidades, profissi-
onais e moradores. Os resultados estdo ainda sendo construidos, seja na forma de
propostas alternativas e mais condizentes com a realidade local, de tragcado da rodo-
via, bem como na negociagao das famosas “medidas compensatérias”. Assim € que
como resultado direto da mobilizagio, houve uma decisao pela reformulagao do pro-
jeto da estrada, para a qual ja houve inclusive garantia de alocag¢@o dos recursos
necessarios, em reuniao do COPAM. E interessante observar que o tema foi capaz de
aglutinar uma parcela consideravel da representagdo da comunidade, ji que a amea-
¢ca era bastante perceptivel e o interlocutor também muito bem definido, na forma do
DER e seu projeto. Outras transformagdes, como o continuo parcelamento do solo,
as mudangas de valores e de habitos em fun¢do do turismo crescente, entre outras,
parecem produzir respostas mais ambiguas, até porque os interesses sdo mais difusos
e ndo podem a priori ser identificados apenas como uma “ameaca externa”.

Outro aspecto a ser discutido refere-se a concepgdo dominante e a eficicia dos
instrumentos de avalia¢@o e planejamento ambiental, como os EIA-RIMA, enquanto
capazes de produzir uma andlise de qualidade para situa¢des concretas. Neste caso
em particular, o RIMA elaborado e apresentado publicamente na audiéncia restrin-
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gia-se aos impactos imediatos do funcionamento da estrada, adotando uma visao
convencional de meio ambiente. Os chamados “impactos antrépicos” ficavam muito
aquém da compreensdo do conjunto de transformagdes que vém se operando na re-
gido, e que provavelmente serdo magnificados pelo asfaltamento da estrada apés a
localidade. Do ponto de vista da avaliagdo do instrumento, trata-se de um velho
dilema, ja presente desde os primeiros planos diretores da década de setenta, segun-
do o qual a obrigatoriedade de um diagndstico, um plano ou uma avaliagdo, ainda
que bem intencionados, ndo sdo necessariamente garantia de qualidade. Por outro
lado, hd que ressaltar uma importante diferenga. A legislagdo ambiental, ao prever
instancias onde € possivel a participac¢io dos envolvidos, permite algumas corre¢des
de rumos, como parece sugerir este caso. Os desdobramentos e suas conseqiiéncias,
entretanto, ainda estao por acontecer.

Desenvolvimento sustentdvel € um termo aparentemente consensual e apropria-
do por diversos discursos ambientalistas, desde o final da década de 70, fazendo com
que sofresse deturpagdes conceituais. Ja o conceito de justica ambiental, citado por
HARVEY (1997), procura associar, politicamente, sociedade e meio ambiente, apon-
tando que a causa real dos problemas ambientais pode ser encontrada nas relagdes
sociais. O problema central nos remete as formas de acumulagido de capital e a
assimetria entre poder politico e economico.

Como qualquer outra norma, a legislagao ambiental ou urbana, também busca
proteger as pessoas (fisicas ou juridicas) nas suas relagdes sociais. Considerando-se
que o bem tutelado € o meio ambiente, ou seja, aquilo que estd ao redor, inclusive a
propriedade alheia ou até mesmo as edifica¢des de uma cidade, usufruimos indireta-
mente desses bens ambientais; além de termos obviamente a possibilidade de interagir
diretamente. Mas para que a premissa constitucional realmente acontega, que todos
tnham acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, é necessario que as
pessoas usufruam diretamente desse bem (que € de sua propriedade), mas conside-
rem que as demais pessoas também tém o direito de acessa-lo indiretamente, estando
protegidas pelos interesses difusos. O livre arbitrio com relagio a propriedade deve
ser pautado por essas normas, para que outros (principalmente aqueles que nio tem
propriedade e acesso direto a esses bens), ndo tenham seus direitos afetados.

Para o capital investido (principalmente o imobilidrio), naturalmente, o impor-
tante € o sucesso do empreendimento, materializado na venda de lotes ou receber
mais turistas, sendo irrelevantes questdes como acesso a terra; o comprador de lotes
vislumbra o refiigio, a construgido de sua segunda casa, nem sempre pautada pelo
respeito as caracteristicas ambientais do terreno; o poder local busca administrar o
precdrio equilibrio entre a necessidade de satisfazer os eleitores que desejam ver o
crescimento local (principalmente o econdmico) e os desafios da preservacio e aten-
dimento as regulagdes urbanisticas e ambientais; as agéncias estatais usualmente
agem “apagando incéndio” a partir de dentincias individuais ou coletivas. Planeja-
mento participativo com a populag@o envolvida ou tarefas pré-ativas nao sio pratica
corrente; basta relembrar que APA Morro da Pedreira até o momento nao logrou
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éxito em seu processo de gestdo, além da Lei Orgénica Mun1c1pal prever um Plano
Diretor que ainda ndo foi sequer iniciado.

Diante de tudo isso, pode-se questionar o legado que esta sendo deixado para as
geracdes futuras. Até que ponto a educagido ambiental, por exemplo, estaria sendo
desenvolvida para as criangas e as demais pessoas que freqiientam a regido, buscan-
do agugar esse senso critico, corroborando nog¢des de ética e respeito aos bens
ambientais.

A experiéncia da Serra do Cip6 expde a clara articulagao entre a questdo ambiental
e a questdo urbana. Fica porém evidente nas falas das pessoas que a questdao ambiental
¢ bem aceita pela sociedade e amplamente presente nos discurso. H4 mais apelo em
se levantar uma bandeira pelo “meio ambiente” do que pelo “urbano”. Em Santana
do Riacho ficou explicito a vulnerabilidade das institui¢des publicas para lidar com
o problema urbano. Apesar da gestao compartilhada, com participag@o popular, ne-
cessitar de muitos aperfeicoamentos (inclusive em termos de sua real implantagio
em Santana do Riacho), constitui ainda um caminho possivel de mudanga social e de
reparagdo das fragilidades das institui¢des locais, especialmente o CODEMA.

Segundo caso: Porto Seguro e 0s impactos sécio-ambientais do turismo
de massa no litoral brasileiro'

Algumas observagdes sobre a no¢do de Urbanizagio Turistica

O Nordeste do Brasil, com sua extensa faixa litordnea, vem sendo nesta tltima
década, alvo de pesquisas relacionadas a turismo, impactos ambientais e urbaniza-
¢do, o que vem alimentando o debate acerca de novos processos de transformagao do
espago, sobretudo dos espagos que servem a demanda do turismo. Mullins (1991
apud SILVA, 1997: 166) utiliza no¢do de urbanizag¢do turistica para associar a dma-
mica de funcionamento do turismo ao processo de urbanizagdo. Assim, “...os centros
turisticos sao uma nova e extraordindria forma de urbanizagdo porque sao cidades
construidas unicamente para o consumo” e ainda que nesta forma de urbanizagio
“cidades e vilas (sdo) construidas explicitamente para o prazer”. O exemplo mais
comumemte utilizado é Cancin, localizada na ponta da peninsula de Yucatan, no
México, uma cidade que foi erigida pelo turismo e para o seu consumo.

“Em cerca de duas décadas, uma praia praticamente selvagem, localizada na periferia da

economia mexicana, transformou-se no segundo ponto de maior afluéncia do turismo global,
depois de Orlando, Disney World” (BARROS, 1994).

“ Ver Ramos (2002) para uma discussio aprofundada deste caso. )
Mullins, Patrick. Tourism urbanization. International Journal of Urban and Regional Research, 15(3), 1991.
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Ha certamente na literatura um crescente debate acerca do turismo como vetor de
desenvolvimento, particularmente como alternativa econdmica de carater local. Para
alguns, trata-se de um novo fendmeno social capaz de processar grandes interferég-
cias nos meios onde ocorre, particularmente no processo de produgdo do espago.
Para Luchiari a urbanizagio turistica pode ser entendida como uma nova organi-
zagdo sécio-espacial originada da jungdo entre velhos e novos espagos:

“Este movimento entre o velho e novo, acelerado pela urbanizagio turistica, gera novas paisa-
gens, consome outras, traz a cena novos sujeitos sociais, elimina- ou marginaliza outros e
redesenha as formas de apropriagdo do espago urbano, substituindo antigos usos e elegendo
novas paisagens a serem valorizadas pelo prazer.” (LUCHIARI, 1998:17)

Ao focalizar a urbanizagdo turistica no caso da cidade de Natal (RN), Lopes
Janior (LOPES JUNIOR, 2000:213) destaca que

“o conceito de urbanizagdo turistica tem emergido nos liltimos anos para expressar uma nova
forma derivada da conexdo entre o desenvolvimento de atividades turisticas e a emergéncia
de novas paisagens urbanas no fim do século XX.”

Porém o autor afirma que

“em Natal, a urbaniza¢do turistica ndo chega a moldar toda a cidade nem a redefinir comple-
tamente sua vida econémica.”

Uma outra concepg¢do € dada por Cruz, ao ressaltar a idéia de urbanizagdo para o
turismo, argumentando que:

“embora a urbanizagdo turistica seja uma forma de urbanizag¢do para o turismo, a distin¢do
conceitual se faz necessdria porque, em se tratando do litoral nordestino, hd casos em que o
processo de apropria¢do do espago pelo turismo ndo chega a ser uma urbanizag¢ao
turistica.”(CRUZ, 2000:142)

A distingao proposta por Cruz aplica-se ao exemplo de Porto Seguro, pois além
dos espagos produzidos unicamente para o uso turistico (praias, pragas, centros co-
merciais etc.), considera-se o conjunto das transformagdes sécio-espaciais englo-
bando outras dreas que ndo aquelas de uso exclusivo do turismo (as periferias urba-
nas, as dreas socialmente excluidas, etc.). Assim, o turismo enquanto atividade eco-
nomica, redefiniu a dinimica demografica regional, “moldando” o espago urbano e
consumindo vorazmente, de forma literal e figurada, o patrimdnio ambiental local.

Do ponto de vista da relagao entre populagdo e meio ambiente nos espagos em
processo de acelerada transformagao gerada pelo turismo, permanece atual a argu-
mentagdo de Martine, segundo a qual

“(...) a forma de a questdo demogrdfica incidir sobre o problema ambiental no Brasil estd
mais relacionada com a utilizagdo do espago do que com o crescimento vegetativo. O que tém
a ver os padrées de distribui¢do da populacdo com a questdo ambiental? Ocorre que a
redistribui¢cao da populagdo sobre o espago obedece a evolugdo da localizagao e da
reestruturagdo da atividade econémica.” (MARTINE, 1996:31)

12 . L Lo .

H4 uma produgao académica crescente envolvendo os temas urbanizagdo, impactos ambientais e turismo,
fortemente centrada em estudos de caso. Segundo Rejowski (1997), detectou-se no dmbito da geografia, a maior
produgio sobre o tema turismo, no periodo que antecede aos anos 90, continuando a ser significativa desde entdo.

104



Populagdo, Turismo e Urbanizagdo: Conflitos no Uso e Gestao Ambiental

Os conflitos de uso do espago desencadeados pelo turismo se enquadram nesta
discussdo, quando as estratégias e politicas de desenvolvimento local, inclusive de
incentivo a migra¢do sdo implementadas num processo alheio a qualquer tipo de
planejamento ou avaliag¢ao de riscos.

Urbanizagao e impactos s6cio-ambientais em Porto Seguro

Ja amplamente reconhecido como sendo uma atividade que gera altas divisas, o
turismo tem de forma direta e indireta, fomentado diferentes processos de transforma-
¢des nas dreas urbanas onde se desenvolve. Sdo particularmente importantes questoes
ligadas ao crescimento sazonal da populagio, a exploragao intensiva de recursos natu-
rais, inclusive do recurso terra por meio de intensa atividade imobilidria, ao risco de
esgotamento do patriménio cultural e ambiental, as condi¢des de reprodugio e traba-
lho da populagio residente, esta também oriunda de intensos processos migratorios
desencadeados pelas possibilidades de inser¢do oferecidas pelo turismo, entre outras
tantas que afligem a populagdo residente nas cidades turisticas a beira-mar.

Porto Seguro, localizada no Extremo-Sul da Bahia, € na atualidade um dos mais
importantes roteiros turisticos litordneos em escala local e regional. O tipo de turis-
mo que ocorre em Porto Seguro, caracteriza-se pelo uso dos diferentes espagos geo-
graficos, desde os “naturais”, até aqueles que foram criados e sdo continuamente
reestruturados para atendimento ao fluxo turistico que ocorre durante todo o ano.
Além da chamada alta estagido nos primeiros meses do ano, verifica-se uma visitagao
durante todos os demais periodos, estimulada sobretudo pela infra-estrutura com-
posta pelos atrativos artificiais, tais como um amplo setor de servigos, comércio e
espacos especializados em diversdo e entretenimento.

A evolugdo da populagdo urbana nos distritos do municipio de Porto Seguro evi-
dencia o acelerado crescimento demografico das Ultimas décadas, periodo de im-
plantagdo da atividade turistica, inicialmente na forma de um turismo “alternativo”
nos anos setenta, para consolidar-se como turismo de massa, iniciado a partir dos
anos oitenta e principalmente na década de noventa. Assim, a cidade de Porto Segu-
ro com seus aproximadamente 5.000 habitantes do inicio de 1980 salta para os quase
70.000 habitantes em 2000.

Populaciao Urbana dos Distritos — Municipio de Porto Seguro
1980, 1991 e 2000

Distrito 1980 1991 2000
Arraial D’Ajuda — — 10.019
Caraiva 270 1.954 438
Porto Seguro 5.000 16.611 64.171
Trancoso — — 4.538
Vale Verde 472 4.736 391

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos 1980, 1991 e 2000.
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Esta mudanga nfo se expressou apenas na dinimica demografica, mas também na
estrutura do espago urbano. A malha urbana se ampliou e a cidade, antes uma pacata
vila de pescadores, experimentou um processo progressivo de expansdo urbana re-
sultando em areas degradadas, seja pelas ocupacdes na forma de favelas em meio a
* drea de manguezal com forte impacto para o ecossistema local, seja pelo surgimento
de novos bairros com um elevado contingente populacional, desprovidos das condi-
¢Oes mais elementares de infra-estrutura urbana, a exemplo de servigos de sanea-
mento bdsico ou ainda pelo ininterrupto parcelamento da orla maritima para residén-
cias de veraneio, feito em condi¢des de completo descaso a vegetagdo nativa e as
condi¢des de saneamento ambiental, acrescentando com crescente frequéncia lon-
gas faixas negras as dguas azuis que caracterizam a paisagem litordnea local.

Os investimentos em infra-estrutura, como é tipico de nossa urbanizagdo incom-
pleta, ndo se estenderam igualmente a todos os espagos da cidade e alguns dos novos
espacos incorporados a cidade, particularmente aqueles formados a partir de inten-
sos fluxos migratdrios regionais estimulados pelo boom do turismo, passaram a ser
caracterizados como um espaco a margem da Porto Seguro turistica, a que denomi-
namos a outra face da urbanizagio turistica (COSTA e RAMOS, 2001). Sdo exten-
sas dreas de expansdo urbana, formadas por um conjunto de loteamentos, original-
mente implantados para abrigar expressivos contingentes migratdrios regionais atra-
idos pelo trabalho no turismo. Atualmente, pode-se dizer que tais dreas, conhecidas
como “Baiando”, pouco se diferenciam das periferias carentes das aglomeragdes
urbanas, responsdveis por expressivas parcelas do crescimento urbano da dltima
década. Entretanto, sintomaticamente, as areas urbanas compreendidas pelo “Baianao”
permanecem quase invisiveis ao turista, por sua localizac@o estratégica na dire¢io
contrdria ao valorizado litoral, “‘do outro lado da rodovia” e do aeroporto, “protegi-
das” por outdoors e alguma vegetagao.

E possivel identificar o rédpido crescimento do setor servigos devido ao desenvol-
vimento do turismo, como decorréncia do um continuo fluxo de migra¢des para a
cidade de Porto Seguro, estimuladas, tanto pelo atrativo exercido pelo novo mercado
de trabalho onde a qualificagio e experiéncia ndo eram pressupostos bdsicos, quanto

Empresas fundadas entre 1980 e 1996
Porto Seguro

Ano Total de Empresas
1980 a 1984 23 unidades
1985 a 1989 189 unidades
1990 a 1994 709 unidades

1995 em diante 562 unidades
Total em 1996 1483 unidades

Fonte: IBGE, 1996.
Nota: Empresas atuando nos setores de hotelaria, suporte ao turismo, lazer, entre outros, distribuidas em toda
extensao do litoral de Porto Seguro e nao apenas na Sede Municipal.
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pela influéncia direta e indireta do poder publico municipal que estimulava a entrada
de significativas levas de migrantes, inclusive pelo oferecimento de lotes. O quadro
a seguir apresenta uma aproximacdo da expansio do setor..

Quanto a origem, a migragdo para Porto Seguro caracteriza-se principalmente
por seu cardter regional, como bem o ilustra o quadro a seguir.

Origem dos Migrantes

Lugar de origem Valor absoluto Valor Relativo ( %)
Estado da Bahia 16.598 83.6
Outros Estados 3.145 15.8
Outros Paises 114 0.6
Total 19.857 100.0

Fonte: www.ibge.gov.br, 1996.

Os dados do quadro referem-se as pessoas que ndo residiam no municipio até
01.09.1991. Sabe-se, porém que o processo continuou de forma bastante intensa. O
principio dos anos 90 foi determinante para o crescimento populacional de Porto
Seguro e, consequentemente, para a amplia¢do do processo de urbanizagio. Ao pas-
so que crescia a atividade turistica, cresciam também os problemas sécio-ambientais.
Neste contexto destaca-se a continuidade da ocupagdo de dreas de risco (fundo de
vales, encostas), o continuo desmatamento e a destrui¢do de dreas remanescentes de
Mata Atlantica, o aumento da producio de residuos sélidos, entre outros problemas
ambientais.

Um dos indicadores dos impactos ambientais do turismo de massa litordneo refe-
re-se as usualmente precdrias condi¢des de saneamento bdsico, associadas a incapa-
cidade das estruturas administrativas locais de lidar com a crescente demanda, como
apontam os dados do quadro abaixo.

Populacao Litoranea no Brasil e volume de esgotos produzidos
1970 a 1996
Ano  Populagio litordnea Casas de Veraneio Esgoto Produzido (1 por hora)

1970 20 milhoes * 125 milhoes
1980 26 milhoes 350.000 162 milhoes
1991 32 milhoes e 200 milhoes
1996 36 milhoes 562.000 225 milhoes

Fonte: FIBGE e Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria. In: Revista Veja, 20 de janeiro de 1999
* dados ndo disponiveis
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Aos problemas mais diretamente ligados a esfera do meio ambiente, associam-se
os de ordem sécio-econdmica, determinados pela ma distribui¢do da renda e dos
beneficios econdmicos advindos do desenvolvimento turistico. As condi¢des de tra-
balho e os saldrios pagos sdo marcados também pela disparidade, tanto no que se
refere a qualifica¢do, quanto aos rendimentos obtidos pelo trabalhador.

Pelos indicadores apresentados a seguir, observa-se que a atividade turistica co-
locou Porto Seguro em posi¢ao de destaque no cendrio baiano, permitindo-o figurar
entre os 10 primeiros municipios com maior arrecadagao dentre os mais de 400 exis-
tentes no Estado da Bahia, perdendo apenas para regides onde destacam-se ativida-
des ligadas ao refino e distribui¢@o de petréleo e seus derivados. Este quadro con-
trasta com a colocagao de Porto Seguro no que tange aos indices de desenvolvimen-
to social, sugerindo que os recursos do turismo ndo tém tido o correspondente retor-
no social e colocando em cheque a tdo difundida visdo da atividade como uma fonte
segura de desenvolvimento local.

Municipios Baianos selecionados, classificados segundo Receitas Tributarias,
Indice de Desenvolvimento Social e Indice de Desenvolvimento Economico

1996
Municipio Class. por Receita  Class. por IDS  Class. por IDE
Tributaria )
Sao Francisco do Conde 1° 18° 3°
Camacari 2° 31° 2°
Salvador 3° 1° I°
Lauro de Freitas 4° 13° 9°
Madre de Deus 5° 9° 153°
Dias D’ Avila 6° 3° 14°
Porto Seguro 7° 165° 17°
Fonte: SEI/Informagées Bdsicas dos Municipios — www.sei.ba.gov.br

Obs.: Em Sado Francisco do Conde localiza-se a refinaria de petréleo Landulfo Alves, a tnica do Nordeste.

A urbanizagio centrada nas possiveis vantagens oferecidas pelo turismo, fez de
Porto Seguro um dos mais significativos exemplos de crescimento urbano, em ter-
mos demograficos e espaciais, associados a consolida¢do de um determinado tipo de
turismo, o turismo litoraneo de massa. As elevadas taxas de crescimento, natural-
mente referem-se a populagdo permanente € variam na mesma propor¢ao em que se
da o boom turistico. Tal crescimento, argumentamos, deve ser compreendido em

" Na composigio das Receitas Tributdrias, destacam-se o IPTU, o [SS, entre outros impostos e taxas. O Indice de
Desenvolvimento Social (IDS) inclui as seguintes varidveis: saide, educagio, servigos bdsicos e renda média dos
chefes de familia. J4 o Indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE) é formado por varidveis associadas a infra-
estrutura, qualidade da mao-de-obra e produto municipal.
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termos demograficos como aquele que absorve uma nova populacdo que dependente
do turismo como principal fonte de renda e sobrevivéncia. A ela deve-se acrescer o
afluxo tempordrio, porém existente durante todo o ano, dos visitantes. Visto sob a
dtica espacial, o crescimento urbano corresponde a espagos distintos, um representa-
do pelo uso e apropriacdo para o turismo e outro, sua face oculta, para simples re-
produgdo da forga de trabalho. (Ramos, 2002).

Taxas de Crescimento Anual Médio
Populacao Urbana

1980 - 2000
UNIDADE 1980/1991 1991/2000 1980/2000
Brasil 2,80 2,41 2,62
Bahia 3,62 2,51 3,12
Porto Seguro 13,57 14,61 14,04

Fonte: FIBGE - Censos Demogrificos — 1980, 1991 e 2000.

A urbanizacio associada ao turismo, com seus sérios conflitos de uso e apropria-
¢do do espago e crescente consumo destrutivo do patriménio ambiental e cultural da
regido, coloca em questdo a prépria sustentabilidade da atividade. Este conjunto de
conflitos sécio-ambientais, no qual a populagio tem papel determinante, consolida
um quadro de crise agravado pela falta de planejamento urbano municipal, de politi-
cas voltadas ao desenvolvimento social em diferentes niveis, local, regional e nacio-
nal, bem como pela auséncia de formas mais democréticas de defini¢do de priorida-
des a nivel local. Neste sentido Porto Seguro € o retrato da produgido do espago
subordinada a grandes interesses econdmicos que certamente possibilitam a inser-
¢do da populagdo, porém as custas de elevados riscos sociais e ambientais. Este
eterno dilema, tradicionalmente presente em areas industriais e poluidas, reaparece
na sedutora pele de cordeiro do turismo litordneo. A forte pressao ambiental, neste
caso, € exercida nao apenas pelos visitantes que consomem vorazmente espaco, cul-
tura e lazer, mas também e sobretudo pela populagdo residente, que se apropria deste
espago da forma que pode, reproduzindo priticas aparentemente justificiveis exclu-
sivamente pela ilusdo do retorno econdmico prometido por esta forma particular de
turismo de massa.

Consideracgoes Finais

Os casos brevemente discutidos, embora fundamentalmente diferentes em sua
dindmica e nas relagdes sociais, evidenciam profundos processos de transformagao
ambiental e na estrutura social das regides, tendo a atividade do turismo como ele-
mento motor. Entretanto, questdes ligadas aos processos imobilidrios e fundidrios
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estdo presentes nos dois casos, com as devidas especificidades. Do ponto de vista
das possibilidades de gestdo urbano-ambiental, diferengas significativas separam os
dois casos.

Na regido da Serra do Cip6, possivelmente por sua proximidade a Regido Metro-
politana de Belo Horizonte, bem como pela importancia do patrimdnio natural, o
crescente turismo ecoldgico dificilmente se expandird para um turismo empresarial
de massa nos moldes de Porto Seguro. Entretanto a gestdo do Parque Nacional, e da
APA que o circunda, incluindo-se os (ainda) pequenos nticleos urbanos tradicionais
deve necessariamente considerar a natureza das transformagdes por usos ligados ao
turismo, assim como pelo crescente nimero de parcelamentos destinados a sitios de
recreio e segundas residéncias. A natureza contraditéria do impacto das atividades
turisticas e do processo de urbanizagdo por elas desencadeado é um importante ele-
mento na compreensio dos conflitos existentes, sejam eles latentes ou explicitados.

No segundo caso, como consequéncia de um conjunto de investimentos publicos
e privados que transformaram a regido num dos principais p6los turisticos do estado
e do pais, ndo se trata de discutir as possibilidades de mediagdo via processos de
gestdo compartilhada, mas de avaliar algumas das muitas implicagdes sécio-
ambientais de um processo orquestrado de produgdo do espago para o turismo, par-
ticularmente o turismo de massa. Isto €, contraposi¢do da urbanizacao turistica, dire-
tamente associada a processos de producio do espago de/para o consumo e o lazer, a
sua irm3 gémea e antitese: a urbanizagdo que abriga os trabalhadores, migrantes
atraidos pelas possibilidades de trabalho originadas pelo turismo, revelou algumas
das distor¢des espaciais das transformacdes discutidas.

Ao abordar situagdes que ainda estdo em construcio, como € o caso da gestdo de
APAs, a discussdo proposta neste trabalho, naturalmente, ganha em atualidade, mas
perde por impossibilidade de manter o necessario distanciamento da realidade. Em
alguns casos, a pesquisa acontece quase simultaneamente aos fatos e situagdes por
ela analisados. Este certamente € o caso do conflito existente hoje na Serra do Cipé.
Com isto, as curiosidade pelos desdobramentos e implicagdes das situagdes, por si
s, ja apontam novos caminhos para a pesquisa. Entretanto, os exemplos escolhidos
demonstram que processos de gestdo compartilhada, participagdo popular, ou ins-
tancias colegiadas de deliberagdo, embora ainda necessitem de muitos aperfeigoa-
mentos, constituem caminhos possiveis de mudanga social, logo formas coletivas de
construgdo do futuro. Os exemplos apontam simultaneamente para a for¢a das idéias
e a vulnerabilidade das institui¢des que as viabilizam como politicas publicas. As-
sim, € no sentido da eliminagdo das fragilidades e fortalecimento da gestdo coletiva
e transformadora que futuras pesquisas envolvendo populagdo, gestdo e meio ambi-
ente deverdo apontar.

POPULAGCAO, TURISMO E URBANIZACAO: CONFLITO NO USO E GESTAO
AMBIENTAL
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Populagdo, Turismo e Urbanizagao: Conflitos no Uso e Gestao Ambiental

Resumo: O turismo urbano é um tema em franco desenvolvimento, como prética social e como
pesquisa universitdria. O texto compara e analisa o turismo urbano em Minas Gerais e na Bahia.
Palavras-chave: Cidade, Turismo, Meio Ambiente

POPULATION, TOURISM AND URBANIZATION: CONFLICT IN THE USE AND ENVI-
RONMENTAL MANAGEMENT

Abstratct: Urban tourism is a theme in frank development so a social practice as university re-
searches. This text compares and analyzes urban tourism in Minas Gerais and Bahia.

Key words: City/ Tourism, Environment.
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