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Coletanea organizada por Ester Limonad, Rogério Haesbaert ¢ Ruy Moreira,
Brasil, século XXI- por uma nova regionalizacdo? Agentes, processos e escalas é
o resultado de um encontro de pesquisadores e especialistas da organizagdo do
espaco contemporineo. Do comeco ao fim somos convocados a repensar a incor-
poracdo das varidveis do periodo nas diversas regides brasileiras e a abandonar
interpretacdes simplistas ou portadoras da for¢a das idéias consolidadas. O mundo
mudou, o Brasil mudou e estamos perante o desafio de encontrar esquemas inter-
pretativos que sejam coerentes com a nossa época. A regionalizagdo, como forma
de andlise e como forma de agdo politica, € posta em questdo, nas suas defini¢des e
nos seus instrumentos. Duas regides brasileiras, sobretudo, ficam sob a lente des-
ses estudiosos: a Amazdnia e o Sudeste, porém sem prejuizo da totalidade que €,
permanentemente, um ponto de partida e um ponto de chegada das reflexdes.

Correspondente a conferéncia de abertura, o texto de Bertha Becker chama a
aten¢do sobre a formacgdo de ilhas dindmicas que alteram as antigas regides e o
papel do Estado e do planejamento territorial. Por essa razio, as macro-regides ja
ndo constituem unidades aptas para as politicas de desenvolvimento. Se o Estado,
em parceria com capitais internacionais, foi importante na constitui¢do de redes na
Amazonia, hoje, esses mesmos capitais estabelecem formas de cooperagdo com as
populagdes tradicionais. Eis um dado novo numa regido plena de especificidades,
que conhece novos processos e agentes operando em escalas diversas. E o momen=
to de implementar uma quarta revolucao tecnolégica para o bioma da floresta ama-
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zdnica, baseada na biodiversidade e na biotecnologia. Um verdadeiro desafio para
a pesquisa e a agdo.

O texto de Ténia Bacelar de Araidjo e outros autores procura ampliar o debate
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), elaborada pelo
Ministério da Integragdo Regional. Valorizando a cooperagéo, as visdes e projetos
da sociedade regional, em lugar de atrair exclusivamente as grandes corporagdes,
essa politica pretende desenvolver compensagdes territoriais, cuidando das areas
abandonadas pelas forgas de mercado e evitando, assim, o acirramento das desi-
gualdades socio-territoriais. Reivindica a escala nacional da ac¢do na busca da coe-
réncia com o fendmeno social e para impedir uma profuséo de localismos.

Ester Limonad indaga sobre a esséncia e intencionalidade da regionalizagao,
para exorcizarmos, desse modo, o risco de naturalizar a escolha das varidveis e a
aplicacdo das politicas. Assinalando a inexisténcia de limites precisos, principio
quase incontestado ao longo da histéria da geografia e de outras disciplinas territo-
riais, a autora se pergunta como definir a regido? como regionalizar? Pelo seu con-
tetido intencional, as regionalizagdes possiveis para um espago sdo muitas e cabe a
nds desvendar os propdsitos que cada uma delas encarna. Vemos, no Brasil con-
tempordneo, uma regionaliza¢do funcional a atual divisdo internacional do traba-
lho, que orienta o planejamento a refor¢ar a globalizag@o.

O trabalho de Sandra Lencioni revela aspectos centrais da organizag@o do espa-
¢o no Estado de Sdo Paulo. Considerando uma faldcia a idéia de descentralizagdo
industrial, reconhece um processo de desconcentragdo industrial no Sudeste e de
industrializag@o de outras dreas do territério nacional. A histéria ndo pode ser
negligenciada. A criagdo da Regido Metropolitana de Campinas néo € resultado da
chamada desindustrializagdo de Sao Paulo mas, ao contrdrio, fruto da sua expan-
sdo. Conforma-se uma cidade-regido, cuja densidade industrial é elevada assim
como os fluxos e interrelagdes de diversa natureza. E insuficiente falar de urbani-
zacdo. Trata-se de um processo de metropolizagdo que apresenta novos desafios
para o planejamento.

No seu segundo trabalho, Ester Limonad contesta a idéia do esvaziamento e da
relagdo parasitdria entre o antigo Estado de Guanabara e o Estado do Rio de
Janeiro. Se diminui a participag@o da cidade do Rio de Janeiro no PIB industrial,
cresce, a0 mesmo tempo, o setor financeiro e de servigos. Contudo, esse dado nio
deve ofuscar-nos na andlise do territério. A reformulacdo das atividades ligadas ao
petréleo, a instalagdo de montadoras no interior, a privatizagdo das estatais, o
aumento dos domicilios de trabalhadores urbanos em dreas ndo-urbanas refuncio-
nalizam, entre outros, a relagdo capital-interior, o espaco de producdo em diversas
escalas e evidenciam uma urbanizag@o fragmentada.

Cldudio Egler aborda o papel das institui¢des na organizacdo do territério. O
contexto de sua discuss@o considera o peso da regido Sudeste no pais, assim como
o papel das redes urbanas na diferenciag@o regional. S@o essas diferenciagdes que
definem novas institucionalidades relativas & participa¢do nos fundos publicos e as
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respectivas pressoes politicas. A implantacdo de regides administrativas, uma
regionaliza¢do dos governos estaduais, pode ser vista dessa perspectiva.

Ivaldo Lima acrescenta, a sua antiga preocupacio sobre a divisdo territorial da
Amazdnia, a busca das razdes da atual agregacdo de fragdes do territério. A cria-
¢do de municipios com a respectiva formagdo de poderes locais definiu a
Amazdnia urbana, que acabou por conduzir a novas regionalizagdes. A constitui-
¢do de redes estd no cerne desse debate e deve ser vista, a0 mesmo tempo, como
ordem e desordem, construgio e desconstrugio de territérios. Formas de coopera-
¢do municipal e intermunicipal nascem nos instersticios do pacto federativo e pro-
duzem rupturas escalares. E uma escala territorial insurgente.

Roberto Monte-Mér define como urbanizagido extensiva o processo que alcan-
¢ou a quase totalidade do territdrio brasileiro, inclusive a Amazdnia. A articulag@o
de centros industriais, fontes de matérias primas, transportes, energia e comunica-
¢des criou condigdes de produgdo e consumo préprias da modernidade. Esse € o
processo que “permite compreender a rdpida e intensa politizacdo dos povos da
floresta na Amazonia”.

Ruy Moreira discute as reconfiguragdes que resultam das sucessivas divisdes
territoriais do trabalho: um espacgo industrialmente disperso e indiferenciado até
1920, um periodo de progressiva concentracdo até 1950, um espacgo industrial-
mente concentrado e diferenciado entre 1950 e 1970 e, a partir dessa década, uma
centralizag@o que se acompanha da desconcentragdo e diferenciac@o regional das
industrias. Na atual divisdo do trabalho, o autor reconhece quatro grandes regioes,
nas quais as empresas criam sua territorialidade e, assim, atentam contra a nature-
za nacional do espago brasileiro. Nesse contexto, haverd alguma fonte de acumu-
lagdo interna capaz de contrarrestar a centrifugagdo de uma economia global e
financeira?

Analisando os espagos da desigualdade decorrentes da globalizacdo, Jorge Luiz
Barbosa faz énfase nas perdas das conquistas da cidadania moderna. E alerta que,
toda vez que os trabalhadores se organizam para reivindicar seus direitos, a politi-
ca se torna um “‘ato de policia” que permite, as classes dominantes, criar um “con-
senso imposto”. A violéncia, porém, nasce do grau de concentragido da renda
nacional brasileira. O espago social € seu prisma de analise.

Leila Christina Dias aborda criticamente o papel das redes na constitui¢do do
espago brasileiro. A integracdo do mercado nacional pelas redes materiais se per-
fez, alguns anos mais tarde, com um sistema de telecomunica¢des, uma reforma
financeira e um projeto tecno-cientifico. Assim, os bancos tornaram-se instrumen-
to privilegiado do Estado na internacionalizacdo da economia brasileira e na inte-
gracdo do mercado nacional. Mas, € preciso diferenciar a légica das redes, nascida
ao abrigo dos agentes hegemonicos, e a lgica dos territérios que pede o reconhe-
cimento dos sujeitos da agdo, isto €, a dimensdo politica da regido e, em conse-
qii€ncia, a regionalizagdo como instrumento politico da divisdo do espago. Novos
arranjos institucionais e espaciais definem, hoje, a regido.
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Rogério Haesbaert lembra-nos que territério e regido t€ém sido conceitos indis-
socidveis na histéria das idéias e, hoje, ainda mais, quando se coloca o problema
de como regionalizar num mundo em constante des-territorializagido. Esta, mesmo
que vinculada ao fendmeno da compressdo tempo-espago, ndo significa o fim das
distancias nem a superagéo do espago pelo tempo. Trata-se de geometrias de poder
criadoras de um espaco desigual. Todavia, o autor prefere falar de multiterritoriali-
dades para caracterizar o processo contemporaneo: a predominéancia dos territé-
rios-rede sobre os territérios-zona. A multiterritorialidade significa a possibilidade
de conectar, aqui e agora, diversos territérios, seja por mobilidade concreta (fisica)
ou informacional (ciberespago). A regionalizagdo pode ser vista como um processo
de superposi¢do de lgicas de drea, ldgicas reticulares e “i-logicas” da exclusdo. E
dessa amdlgama que resultam as especificidades regionais a serem apreendidas
num exercicio de regionalizagdo, preocupado em incorporar o mais importante
fluxo do presente, as pessoas.

Por fim e para propor uma reflexdo a luz dos debates anteriores, Ana Clara
Torres Ribeiro diferencia a “regionalizacdo como fato” que independe da agdo
hegemonica do presente, e a “regionalizacdo como ferramenta’” dessa mesma agao.
Na primeira acepc¢io, a regionalizagcdo € compreendida a partir de um esfor¢o de
periodizacdo e, na segunda, a regido €, hoje, objeto do Estado, das corporagdes e
dos movimentos sociais. A regido encarna os interesses dos agentes diversos e a
influéncia das esferas da vida coletiva. Essa expressdo espacial que é um fato,
pode também ser objeto de delimitagdo visando implementar uma agao.

Ao longo da coletinea, a regionalizagdo ¢ datada como movimento paralelo da
sociedade e do territério, produtor de diferencia¢des e, a0 mesmo tempo, como cri-
tério (politico) de divisdo do espago. E por isso que sdo reconhecidos os miiltiplos
eventos que, nos dias de hoje, impactam nas regides e complicam a sua definicao,
tanto para a interpretacdo como para a acdo. Um enfoque centrado apenas nas redes
ja demonstrou suas limitagdes. A aceleragdo contempordnea do fendmeno técnico
cria nexos extrovertidos e um dinamismo complexo, tanto em regides onde o peso
da natureza € ainda significativo, quanto no dinamismo complexo do Sudeste. A
multiplicidade de agentes com forga e escala tdo desigual, somada ao peso das
idéias legitimadas, ofusca, tantas vezes, o entendimento do novo. A escala, vista
como um problema de método e de aco, de histéria e de futuro, € um tema relevan-
te no debate. A indtstria contemporanea, cuja fei¢do e dinamica mudam em fungéo
do comando da finanga e da informag@o, leva a rearranjos na regido concentrada e,
coloniza, de posse das novas varidveis, as dreas até recentemente “periféricas” do
territério. A expansao da produgdo agropecudria e industrial moderna cria uma nova
geografia brasileira da qual participa um novo sistema urbano. A escala nacional de
andlise e acdo nio pode ser abandonada ao preco de erodir, ainda mais, os “filtros”
politicos capazes de permitir as escolhas diante da globalizagao.

Maria Laura Silveira
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