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Continuidades e rupturas urbanas

Um dos tragos salientes da sociedade moderna ¢ sua associa¢ao
aparentemente endémica com niveis elevados de urbanizagdo. Essa
associacdo ndo ¢ meramente fortuita. Os sistemas econdmicos modernos
sdo constituidos por inimeras unidades de capital e trabalho cuja eficiéncia
coletiva e competitividade dependem profundamente de sua coalescéncia
em aglomerados espaciais singulares (SCOTT, 1988a; STORPER, 1997).
Sociedades economicamente avancgadas, em resumo, reiteradamente
produzem aglomeracdes de atividade produtiva que se cristalizam no solo
na forma de assentamentos urbanos singulares. Assim, ainda que as
cidades ndo se restrinjam a essa logica, elas funcionam como um motor
basico e ativo da reproducdo continuada da vida econdmica e social.

A urbanizagdo na sociedade moderna, porém, ndo ¢ um processo
que opera harmonicamente, em parte em virtude do curso instavel da
economia nacional e internacional mais amplas, ¢ em parte porque as
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cidades estdo sempre suscetiveis a geracdo de rupturas e deseconomias
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internas. Por todo o periodo do boom do po6s-guerra nos Estados Unidos e
Europa Ocidental, as grandes cidades industriais floresceram alicercadas
em um sistema de producdo em massa fordista, muito dindmico, com
demanda voraz por insumos diretos e indiretos ¢ uma dependéncia em
relagdo a grandes reservas locais de forca de trabalho. Por volta da metade
dos anos 1970 muitas das cidades que haviam mais se beneficiado desse
sistema foram conduzidas ao limiar da faléncia, uma vez que a competi¢ao
externa, os conflitos entre trabalhadores e o patronato, a estagflacdo, e
rapidas mudancas tecnologicas na producdo gradativamente corroeram a
sustentabilidade econdmica da antiga ordem. Como consequéncia, 0s anos
1970 e 1980 foram um periodo durante o qual muitos pesquisadores
publicaram andlises fortemente pessimistas sobre o futuro das cidades e
regides, e as no¢des de um declinio secular de longo prazo pairavam no ar.
Entretanto, era também esse o periodo em que os germes de um
renascimento urbano inaudito estavam sendo plantados, expressados, de
um lado, por rapidas mudangas em dire¢do a uma economia mais baseada
no conhecimento em cidades primazes como Nova York, Paris e Londres,
e, por outro, na emergéncia de novos espagos e comunidades industriais em
lugares até entdo periféricos no mundo (SCOTT, 1998b). Mesmo com esse
renascimento em curso, algumas duvidas sobre o futuro das cidades
ganhavam coro em muitos lugares, embora o diagndstico tenha entdo
mudado de figura em relacdo as perspectivas de declinio econdmico que
marcaram os anos 1970 e 1980. Assim, nos anos 1990, quando ganhou
forca uma tomada de consciéncia sobre as potencialidades das novas
tecnologias de comunicagdo, proclamou-se que a distancia estava, para
todos os efeitos, morta, ¢ que uma nova era de interagdes globais
desconcentradas estava por emergir. Acreditava-se em muitos lugares,
ademais, que as cidades iriam, a partir de entdo, perder muito de sua razao
de ser (cf. CAIRNCROSS, 1997; O’BRIEN, 1992).

E, sem duvida, inegavel que as novas tecnologias de comunicagio
expandiram enormemente nossa capacidade de interacdo no espago
geografico, mas a previsdo concomitante de um declinio urbano ndo se
confirma nos dados estatisticos, pelo menos até o momento. As evidéncias
empiricas apontam crescentemente para a conclusido de que a
intensificacdo da globalizagdo e sua expressdo em espagos de fluxos, tanto
virtuais quanto materiais, tem contribuido de maneira geral para fomentar o
crescimento e a multiplicacdo de cidades pelo mundo todo (cf. HALL,
2001; TAYLOR, 2005). Como assinala Cheshire (2006), as cidades
exibem, no inicio do século XXI, fortes sintomas de ressurgimento,
especialmente em comparagdo com os dias sombrios do declinio do regime
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fordista em meados da década de 1970. Outros académicos, como Dear
(2000) e Soja (2000), chegam a argumentar que as tendenc1as atuais
sugerem uma transformacao qualitativa da propria natureza da urbamzagao
e que, em paralelo com os surtos recentes de crescimento econdmico
urbano, uma gama de profundas transformagdes sociais e culturais também
tem ocorrido nas cidades contemporaneas. Sem duvida pode-se listar
inimeras excegdes a essas assertivas (BEAUREGARD, 2004;
MARKUSEN; SHROCK, 2006; TUROK; MYKHENKO, 2006). Nao se
esta sugerlndo aqui que toda e qualquer cidade do mundo estd em
ascensdo, mas antes, que existe um grupo seleto de areas metropolitanas
em vias de crescimento rapido em decorréncia do comando que exerce na
nova economia, de sua capacidade de tirar vantagem da globalizac¢do e da
revitalizagdo seletiva de seu tecido interno de usos do solo e ambientes
construidos.

Na discussdo que segue, procurarei explorar novamente essas
tematicas no contexto de um esforco para consolidar um arcabougo teorico
basico para a analise urbana. A pedra angular desse exercicio consiste em
reafirmar o carater fundamental da cidade enquanto um complexo de
relagdes espaciais no contexto mais geral da sociedade capitalista. Pela
mesma razao, um dos meus objetivos no presente artigo ¢ tomar parte na
profusdo de argumentos e contra-argumentos que se multiplicam na
literatura académica sobre a no¢do de cidade, e sugerir uma abordagem que
possa contribuir para assentar alguns desses argumentos em uma
concepcao geral e operacional da urbanizacao.

A constituicao sociogeografica da cidade

E de se supor que poucos estudiosos discordariam da nogéo de que
a cidade ¢ um fen6meno social singular cuja organizagdo interna ¢, de uma
forma ou de outra, uma expressdo de forcas sociais e econdomicas mais
amplas. Qualquer tentativa de definir a cidade em termos mais concretos,
porém, quase certamente gerara discordancias consideraveis. Um exame
superficial da literatura sobre urbanizagdo revela uma cacofonia de
perspectivas e énfases empiricas que sdo, em todos os casos, qualificadas
de “urbanas” de uma forma ou de outra. Certos fendmenos empiricos sdo
frequentemente classificados de urbanos por nenhuma outra razao sendo
que eles ocorrem no interior dos limites da cidade, e muitas vezes as
cidades sdao simplesmente consideradas sinonimos de “sociedade moderna”
como um todo. Entretanto, na busca por uma defini¢do da problematica
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urbana ndo se pode concluir que, digamos, se 80% da populacdo dos
Estados Unidos vive hoje em regides metropolitanas, as cidades entdo
representam 80% de tudo aquilo que constitui a sociedade americana. Da
mesma forma, a educagdo, a semidtica do automovel, os efeitos da renda
no comportamento dos eleitores, ou mesmo a identidade étnica ndo sao, em
primeira mao, questdes urbanas, embora haja casos, como o segundo, nos
quais podemos dizer que ha uma intersec¢do com o processo urbano. Se
desejamos esclarecer essa confusdo - a fim de compreender exatamente o
que esta ressurgindo e porqué -, precisamos de uma problemadtica; ou seja,
de um conjunto de conceitos mediante os quais possamos localizar uma
logica e dinamica social que claramente circunscreva o urbano no ambito
mais abrangente da vida social como um todo, como argumentou ha muito
tempo Castells (1968).

Um ponto de partida elementar aqui ¢ a observa¢do que uma das
coisas que todas as cidades modernas t€ém em comum ¢ sua condigdo de
densos sistemas polarizados ou multipolarizados de localiza¢des e usos do
solo inter-relacionados. Independente de quais outras particularidades
sociais e econOmicas que possam ser encontradas em qualquer caso
determinado, as cidades sdo sempre sitios ou lugares onde muitas
atividades e eventos diferentes ocorrem em grande proximidade um em
relagdo ao outro. Eu reafirmo esse truismo a principio porque desejo
argumentar que este ¢ o fundamento de qualquer teoria que busque
apreender as caracteristicas intrinsecas — ¢ ndo apenas contingentes — da
urbanizacdo. A proximidade e seu reflexo na acessibilidade ¢ uma
condi¢do essencial para o efetivo surgimento de formas complexas de troca
e interdependéncia que constituem a forca vital da cidade. A busca por
prox1m1dade por sua vez, promove a aglutinacdo de diversas atividades
econdmicas e sociais em pontos seletos de intensidade gravitacional
elevada, com as maiores densidades ocorrendo invariavelmente no e em
torno do centro da cidade. Os efeitos que emergem da competigdo espacial
e do funcionamento do mercado de terras resultam, de tal maneira, em uma
distribuicao locacional de func¢des de tal forma que as diferentes partes da
cidade passam a ser caracterizadas por formas especializadas de atividades
e de usos do solo. A totalidade complexa e mutante constitui o que eu
denominei em trabalhos anteriores de trama do solo urbano [urban land
nexus] (SCOTT, 1980), embora, da forma como expus aqui, 0 conceito
permanece, em alguma medida, um esqueleto formal carente de um
contetido substantivo. Assim, nos deteremos agora no significado do
conceito a partir de trés indagagdes principais. Primeiro, o que € que, em
geral, impulsiona a busca por proximidade? Segundo, e uma consequéncia
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disso, o que constitui especificamente a funcdo (ou fungdes) central da
cidade como tal? Terceiro, que tarefas administrativas e politicas sdo
evocadas a medida que a logica do espaco intraurbano se desdobra? As
respostas a essas questdes nos fornecem importantes pistas sobre a mola
mestra da metropole ressurgente.

Podemos pensar em diversas razdes pelas quais um grande niamero
de pessoas poderia querer participar de sistemas de atividade espacialmente
aglomerados. Um fator comumente citado, por exemplo, ¢ a busca por
algum tipo de comunidade humana e cultural. Outro fator sdo as eficiéncias
que podem ser obtidas com a constru¢do de muitos tipos diferentes de
infraestruturas fisicas e sociais em um ambiente local compacto
(GLAESER; GOTTLIEB, 2006). Porém, como um argumentum ad
hominem inicial, parece dificil imaginar que o crescimento urbano massivo
que ocorreu nas sociedades economicamente mais avangadas ao longo do
ultimo século possa ser atribuido simplesmente a algum tipo de impulso
comunal ou aos altos custos dos artefatos infraestruturais. Esses fatores
sem davida contribuem para o processo geral de urbanizagdo, mas seus
poderes de atragdo centripeta devem, certamente, se exaurir muito antes da
formacdo de grandes regides metropolitanas como as que marcam a
sociedade moderna. Parece muito menos provavel que a emergéncia das
principais cidades-regides globais - como Nova York, Los Angeles,
Londres, Paris, Toéquio, Cidade do México, Xangai etc. - possa ser
explicada de tal forma. Para comecar, qualquer processo de crescimento
urbano s6 pode ser sustentado por uma expansdo equivalente das
oportunidades de emprego para a massa da populagdo. Essas oportunidades
sdo encontradas nas extensas redes de capital produtivo (industrial,
servigos, comércio etc.) que expressam as interdependéncias que vinculam
as unidades individuais de atividade econdmica localizadas na cidade em
um sistema eficaz. Além disso, essas redes ndo sdo apenas fontes inertes de
emprego para a populagdo; mais importante do que isso, elas sdo
mecanismos sociais dindmicos propensos a surtos expansionistas e,
ocasionalmente, a penosas contragdes. De qualquer modo, as grandes
cidades sdo enormes noés de producdo e trabalho que funcionam
prioritariamente com base em suas firmas inter-relacionadas e seus densos
mercados de trabalho local. Como veremos, o inerente dinamismo
econdmico desses sistemas alicer¢a-se nas propensdes para o aprendizado e
a inovagdo que tdo frequentemente caracteriza as densas tramas de
interacdo humana. Esses fenOmenos constituem o motor principal do
crescimento e desenvolvimento urbanos. O funcionamento desse motor
gera intensas economias de aglomeragdo que estabelecem um vigoroso
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campo gravitacional. Assim, a medida que a producdo e o trabalho sdo
mobilizados, a cidade se expande pela continua atracdo e agregacdo de
novos elementos ao seu estoque de capital e trabalho. As cidades estdo
crescentemente enredadas em processos de globalizagdo mas isso nao
significa necessariamente, como sugerem Amin e Thrift (2002), que elas
deixem de funcionar como lugares de interdependéncia e poder econdmico
locais. Ao contrario, quanto mais a economia urbana se mostra capaz de
conquistar mercados distantes, mais ela se torna capaz de crescer e se
diferenciar internamente, refor¢ando, por sua vez, seu magnetismo
aglomerativo. Sem duvida, tendéncias contrarias de descentralizacdo estdo
sempre em operacdo mas os processos de expansdo urbana tenderam, até
agora (com apenas interrupgdes ocasionais € temporarias), a sobrepujar
qualquer tendéncia de declinio no longo prazo.

Precisamente porque a cidade ndo ¢ apenas um agregado inerte de
atividades econdmicas, mas também um campo de efeitos emergentes na
forma de economias de aglomeracdo e vantagens competitivas (assim
como diversas formas de externalidades negativas), ela ¢, pela mesma
razdo, uma coletividade, no sentido de que o todo ¢ muito maior que a
soma das partes. Além disso, seu destino ¢ em grande parte definido pelos
efeitos coletivos que sdo uma das caracteristicas essenciais da urbanizacao
como tal. Esses efeitos constituem uma sorte de propriedade comum que
ndo pode ser apropriada individualmente, mas cujos beneficios e custos sdo
absorvidos de forma diferencial pelas diversas partes muitas vezes
inconscientemente. Como tal essa propriedade comum resiste a logica de
mercado e, na falta de alguma acdo racionalizada de ordem coletiva, ¢
suscetivel a sérios problemas no que se refere as formas pelas quais os
beneficios e custos sdo produzidos e distribuidos pelo espago urbano. Isso
significa, por sua vez, que ha um papel social intrinsecamente positivo as
acoes de mediagdo politica e planejamento na cidade com o objetivo de
buscar solugdes para os problemas colocados pela propriedade comum em
toda a sua complexidade. Em outras palavras, qualquer teoria viadvel do
urbano deve ndo apenas atentar para as acdes € comportamentos
individuais, mas também para as formas especificas de agdo coletiva
dedicadas a solucdo dos problemas urbanos. Tais a¢cdes podem se originar
em niveis extraurbanos de organizag¢ao institucional, embora o principio da
complementaridade sugira que essas agdes geralmente devam surgir como
um elemento da propria sociedade local. Seu papel envolve na pratica um
esfor¢co multifacetado dirigido tanto para o espaco da produgdo quanto para
o espaco social da cidade, no sentido de aprimorar a oferta de
externalidades positivas, de controlar externalidades negativas e outras
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rupturas urbanas e (em uma trajetoria path-dependent de evolugdo urbana)
assegurar que oportunidades benéficas que seriam desperdicadas sejam
aproveitadas tanto quanto possivel.

E neste contexto abrangente que precisamos situar qualquer
argumento acerca da ressurgéncia da metrépole moderna. Os comentarios
tecidos acima sugerem que ¢ importante abordar este problema com um
foco em questdes de producao e trabalho combinados com uma percepgao
clara da logica social do espago intraurbano e da natureza intrinsecamente
coletiva de sua dindmica global. Algumas das mudangas mais importantes
que estdo ocorrendo atualmente nos padrdes de urbanizagdo ao redor do
mundo tém suas raizes precisamente em grandes mudangas nas estruturas
de atividade econdmica, assim como na circunstancia especial de que as
cidades modernas estdo crescentemente implicadas nos processos de
globalizacdo. A fim de preparar o terreno e consolidar algumas dessas
ideias, comecaremos com uma breve descricdo de um modelo de
urbanizacdo anterior e em ampla medida deixado para tras. Essa historia e
sua relagdo com a urbanizagdo pode parecer a primeira vista uma
digressdo, mas sua relevancia tornar-se-4 mais evidente na medida em que
ela ilumina a problematica da urbaniza¢do esquematizada anteriormente,
assim como lanca luz sobre a crise urbana que precedeu o atual periodo de
ressurgéncia urbana.

Do crescimento a crise na sociedade de produgcdao em massa fordista

Durante a maior parte do século XX o modelo dominante (ainda que
de modo algum exclusivo) de crescimento e desenvolvimento econdomico
na América do Norte e Europa Ocidental girou em torno dos mecanismos
de produ¢ao em massa (CORIAT, 1979; PIORE; SABEL, 1984). Esse
sistema de atividade econdmica baseava-se em firmas lideres intensivas em
capital, vinculadas a niveis inferiores formados por fornecedores diretos e
indiretos, dando origem, assim, a polos de crescimento em setores
industriais como o automobilistico, maquinario, de aparelhos domésticos,
equipamento elétrico etc. (PERROUX, 1961). Os produtores envolvidos
nesses polos de crescimento tendiam a se aglutinar no espago geografico, e
muitos dos aglomerados industriais que dai resultaram constituiram o
suporte fundamental para a formagdo de grandes e dindmicas dareas
metropolitanas. O sistema produtivo era constituido por uma divisdo do
trabalho dicotomica compreendida, de um lado, por trabalhadores fabris ¢,
de outro, por profissionais de colarinho branco. Essa divisao do trabalho
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estampava-se, por assim dizer, no espago urbano; ganhando expressdao —
imperfeitamente, mas inequivocamente — em uma segmentacao de bairros
residenciais, sobre a qual ainda se sobrepunham padrdes de segmentagéo
social baseados nas diferengas de raga e origem nacional.

As regides nodais da economia de produ¢do em massa nos Estados
Unidos ¢ na Europa expandiram-se rapidamente na metade do século XX,
a medida que novos investimentos eram aplicados em atividades
produtivas e que fluxos de migrantes convergiam para os principais centros
urbanos. Em que pese a incessante descentralizagdo de filiais
especializadas em atividades mais rotineiras para areas periféricas de
baixos salarios, as regides nodais continuaram a funcionar como polos
fundamentais de crescimento econdmico nacional, visto que as sinergias
geradas no interior das grandes cidades do sistema de producdo em massa
mantinham-nas reiteradamente em posi¢do de lideranca econdmica, como
sugeriram Myrdal (1959) e Hirschman (1958). Além disso, a partir do New
Deal a sociedade de producdo em massa estava sob a influéncia crescente
de politicas publicas formuladas com o objetivo de manter a prosperidade
geral e o bem-estar social. Apos a II Guerra Mundial, estas medidas se
consolidaram em um sistema keynesiano de politicas publicas de bem-estar
social, orientado para limitar os excessos ciclicos da economia da producao
em massa e estabelecer uma rede de prote¢do social que contribuisse para
manter as capacidades fisicas e sociais da forca de trabalho, especialmente
em periodos de desemprego prolongado. Esse sistema de politicas publicas
era gerido pelos governos centrais mas, como salientou Brenner (2004), era
em grande medida dirigido especialmente para problemas urbanos (e
implementado por 6rgdos municipais), € por isso teve impactos decisivos
sobre o espaco urbano. Ao longo dos anos 1950 ¢ 1960 as politicas de
renovagdo urbana, os programas de moradia, a constru¢do de um sistema
intraurbano de vias expressas, a expansdo suburbana e os variados
programas de bem-estar social desempenharam as fungdes de manter o
crescimento econdmico € assegurar que os nos urbanos desse crescimento
continuassem a operar de forma eficiente e socialmente administravel.

Por volta do inicio dos anos 1970, o sistema de produgdao em massa
na América do Norte e na Europa Ocidental comecava a dar sinais de
dificuldade; ¢ a medida que a década transcorria esse sistema entrava em
uma fase de exaustdo e reestruturagdo. Nao nos deteremos aqui sobre os
pormenores dessas mudangas, exceto para observar que o padrdo endémico
de descentralizacdo da produgdo para longe das regides nodais havia se
transformado, no inicio dos anos 1970, em uma torrente; e as cidades
industriais até entdo prosperas defrontavam-se com vultosas perdas de
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emprego e declinio econdomico. A desindustrializagdo das regides
manufatureiras antigas avancou em um ritmo acelerado durante os anos
1970 e, com o aprofundamento da crise, o cinturdo manufatureiro dos
Estados Unidos ficou mais comumente conhecido como Rustbelt. Nas
areas metropolitanas que haviam funcionado como os centros privilegiados
da expansdo do pos-guerra as palavras do dia eram agora estagnacdo e
declinio, especialmente nas areas centrais dessas cidades onde residuos de
nlcleos residenciais da classe trabalhadora estavam marcados por uma
sindrome profunda de desemprego, pobreza e abandono. Nos EUA, mesmo
aquelas regides metropolitanas que haviam enfrentado a crise econdmica
relativamente bem tiveram suas areas centrais profundamente afetadas pela
descentralizacdo industrial e a reestruturacdo. A essa altura, além disso,
boa parte dos empregos perdidos ndo mais se direcionava unicamente para
as periferias nacionais, mas dirigia-se crescentemente para areas de baixos
salarios na periferia global.

Pesquisadores como Carney et al (1980), Bluestone e Harrison
(1982) e Massey e Meegan (1982) publicavam, entdo, analises sombrias
sobre as possibilidades econdmicas das cidades e regides que mais haviam
se beneficiado do crescimento ocorrido na expansdo do pos-guerra. Para
muitos desses teodricos, a perspectiva de uma recuperagdo urbana vigorosa
parecia muito improvavel. A agenda politica neoliberal iniciada por
Reagan nos EUA e Thatcher na Gra-Bretanha consolidou esse pessimismo
em muitos lugares, uma vez que os principais pilares de sustentacdo do
sistema keynesiano de bem-estar eram paulatinamente desmantelados
(embora o mesmo ndo se possa dizer do gasto publico) e mais e mais
empregos industriais estdveis € bem pagos desapareciam permanentemente
da cena urbana.

Entrando no século XXI

Cidades e a nova divisdo do trabalho

No inicio dos anos 1980, no momento em que este pessimismo
parecia atingir seu dpice, os sinais de um modelo alternativo de
organizagdo ¢ desenvolvimento econémico comegaram a aparecer em
varios lugares. Muitas tentativas incipientes de conceituar esse modelo
foram formuladas sob a designacdo de “industrias emergentes” [sunrise
industries], “especializacao flexivel”, “poés-fordismo” ou simplesmente a
“nova economia” (cf. BAGNASCO, 1977; PIORE; SABEL, 1984;
MARKUSEN et al, 1986; ESSER; HIRSCH, 1989). Ademais, e¢ desde o
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comego desses esforcos de elaboragdao conceitual, muitos estudiosos
perceberam que um novo surto de aglomeracdo e urbanizagdo parecia ser
uma consequéncia do novo modelo afetando varias regides que tinham
permanecido a margem das principais ondas de industrializagdo no
imediato pos-guerra, como o Sunbelt americano ou a Terceira Italia.

Discutia-se muito — e ainda discute-se — sobre o carater e o
significado da nova economia que comecou a emergir ha cerca de duas ou
trés décadas (ex GERTLER, 1988; SAYER, 1989; HYMAN, 1991;
POLLERT, 1991)’. Sejam quais forem as controvérsias que estiverem em
causa a esse respeito, ndo parece haver muitas discordancias atualmente
sobre o fato de que um grupo de setores muito peculiar, caracterizado por
processos produtivos pouco padronizados e praticas de trabalho
relativamente flexiveis, comegou a se deslocar gradativamente para a linha
de frente do desenvolvimento econdmico naquele momento, e continuou a
se expandlr rapldamente até o presente. Este grupo de setores inclui a
industria intensiva em tecnologia, os servigos (empresariais, financeiros e
pessoais), induastrias de produ¢do cultural (como a midia, o cinema, a
musica e o turismo) e formas de produgdo baseadas no design neoartesanal
e voltadas para a moda, como vestuario, mobilidrio e joalheria. Esses e
outros setores afins suplantaram em grande medida as industrias de
produ¢do em massa como 0s motores principais do crescimento e inovacao
nos mais importantes centros do capitalismo mundial, onde eles constituem
os alicerces do que podemos denominar como uma nova economia
cultural-cognitiva (ver também RULLANI, 2000; MOULIER BOUTANG,
2007; VERCELLONE, 2007). A base de sustentacao dessa nova economia
¢ constituida de um estrato de profissionais liberais e profissionais técnicos
de gestdo e de criacdo dedicados a tarefas que podem ser concebidas, em
termos genéricos, como de pesquisa cientifica e tecnologica, atividades
administrativas e de negocios, representagdo e transacdo, gerenciamento e
supervisdo de projetos, concep¢do e design, criagdo de imagem e
entretenimento etc. Essa base ¢, ao mesmo tempo, complementada e
organicamente inter-relacionada com um segundo estrato composto por
trabalhadores mal remunerados e, via de regra, subalternos, empregados
tanto em trabalhos manuais (por exemplo na producdo téxtil ou na
montagem de componentes de alta tecnologia), como em servigos precarios
(limpeza de escritorio, hotelaria e restaurantes, servigos gerais, prestacao

? Estritamente falando, as raizes da nova economia podem ser localizadas nos anos 1960 e
até mesmo nos anos 1950 se considerarmos precursores como Hollywood depois do
decreto Paramount de 1948 ou o Vale do Silicio depois da metade da década de 1950.
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de cuidados a criangas, etc.). Embora as tarefas realizadas por esses
trabalhadores do estrato mais baixo sejam frequentemente repetitivas, ha,
mesmo nesse caso, uma certa tendéncia — especialmente nas grandes
cidades americanas — de muitas dessas fungdes exigirem algum grau de
flexibilidade e discernimento cognitivo e/ou sensibilidade cultural da parte
dos empregados (McDOWELL et al., 2007).

Scott et al (2003) e Levy e Murnane (2004) sugeriram,
apropriadamente, que o crescimento absoluto e relativo dos processos de
trabalho pouco padronizados na economia americana nas ultimas décadas
pode ser mais bem compreendido como uma consequéncia da paulatina
incursdo das tecnologias de computag@o no local de trabalho. Eles apontam
que, a medida que a computacdo avangou, muitos tipos diferentes de
empregos padronizados foram eliminados tanto na parte administrativa
quanto na producdo direta. Empregos como contabilidade, arquivamento,
ocupagdes de escritorio de baixa qualificagdo e trabalhos manuais
repetitivos estdo sendo rapidamente substituidos por tecnologias digitais,
liberando, assim, forca de trabalho para formas de trabalho menos
padronizadas. Evidentemente, outros dois fatores importantes precisam ser
considerados aqui. Um ¢ expresso pela Lei de Engel, que indica que a
medida que os niveis de rendimento se elevam, as familias tendem a gastar
proporcionalmente mais em satisfacdes ndo-essenciais (muitas das quais
sdo produzidas pelos setores cultural-cognitivos). O outro fator refere-se ao
continuo deslocamento do trabalho fabril para o exterior e essa tendéncia,
sem divida, explica, ao menos em parte, o declinio dos empregos manuais
rotineiros nas grandes cidades americanas. Seja qual for a dindmica exata
dessa reestruturagdo econdOmica abrangente, o crescimento da economia
cultural-cognitiva parece agora estar avancando a um ritmo acelerado. A
mesma tendéncia foi complementada por uma disparidade crescente nos
niveis de rendimento médio individual entre os dois principais estratos da
nova economia (SCOTT et al, 2006).

A economia cultural-cognitiva, portanto, ¢ caracterizada por uma
nova divisdo do trabalho baseada em sistemas de produgdo crescentemente
flexiveis e maledveis (com um leque cada vez mais variado de bens e
servigos) que estdo hoje na ponta de langa da economia contemporanea.
Com efeito, a economia cultural-cognitiva estd, além disso, altamente
concentrada nas 4reas urbanas e muitos dos seus segmentos mais
dindmicos possuem uma afinidade peculiar com as principais cidades-
regides globais como Nova York, Los Angeles, Londres, Paris ou Toquio
(SASSEN, 1994; DANIELS, 1995; PRATT, 1997, KRATKE TAYLOR,
2004; TAYLOR 2005). Com frequen01a nessa nova economia,

18



aglomerados singulares de firmas conformam distritos industriais
especializados no interior do tecido urbano. Esses aglomerados coexistem
com uma gama de prestadores de servicos auxiliares e firmas
subcontratadas. Na realidade, pode-se verificar frequentemente uma
geografia intraurbana caracteristica da nova economia, em que 0s setores
de servigos e de atividades baseadas em design (por exemplo servigos
financeiros e empresariais, midia, industria da moda etc.) localizam-se em
distritos especializados nas proximidades do centro da cidade, enquanto
que os setores mais intensivos em tecnologia (por exemplo eletronica,
biotecnologia, aeroespacial etc.) tendem a se instalar em aglomeracdes ou
tecnopolos localizados em 4areas mais afastadas (SCOTT, 2002).
Evidentemente essa geografia intraurbana representa, na melhor das
hipoteses, uma tendéncia geral e nunca se concretiza sendo de forma
aproximada.

A atracdo que a cidade exerce sobre as industrias cultural-
cognitivas se explica prioritariamente pela légica organizacional da nova
economia, ao que se acrescenta a forma pela qual os riscos e incertezas que
caracterizam essas industrias sdo mitigados pelo tamanho e a densidade do
meio urbano. Diferentemente da producdo em massa de tipo fordista, a
economia cultural-cognitiva baseia-se em pequenos ciclos de produgao
marketing de nicho e competicdo monopolistica (no sentido de
Chamberlin), e seus setores principais tendem a ser marcados radicalmente
por baixos niveis de padronizacdo e rotinizag¢@o. Os produtores individuais
estdo quase invariavelmente articulados em densas redes de transagdo
mercantil com outros produtores, frequentemente em situagdes nas quais o
contato interpessoal ¢ necessdrio para a intermediagdo bem-sucedida dos
negocios de interesse comum. Essas redes, ademais, sdo propensas a
grande instabilidade, na medida em que as firmas modificam suas
configuragdes de processo e produto, oscilando constantemente de um
conjunto de insumos a outro. Da mesma forma, os mercados de trabalho
locais estdo submetidos a grande imprevisibilidade como consequéncia da
volatilidade dos mercados e do crescimento de formas de emprego
temporario, de tempo parcial e por conta propria [frreelance], mesmo entre
trabalhadores bem remunerados e altamente qualificados (ANGEL, 1991;
BLAIR, 2001). Essa situacdo ¢ acentuada pela expansdo recente das
ocupagdes vinculadas a projetos, nas quais grupos de trabalhadores sao
reunidos para executar projetos multidimensionais que requerem uma
variedade de capacidades e talentos dentro de um determinado horizonte de
tempo (GRABHER, 2004). Uma vez que o projeto ¢ concluido, o grupo ¢

19



dissolvido e pelo menos alguns dos seus membros veem-se obrigados a
procurar novas ocupagoes.

Essas caracteristicas da economia cultural-cognitiva incentivam um
grau significativo de convergéncia locacional dos produtores individuais e
trabalhadores para determinadas areas urbanas, ndo apenas como uma
maneira de reduzir os custos espaciais de interacdo mutua, mas também
como um instrumento que lhes permite explorar os efeitos de retornos
crescentes que emergem da reducdo de riscos proporcionada pela reunido
de oportunidades latentes (SCOTT, 2005). Contudo, ha ainda um fator
adicional que contribui muito para esse processo de convergéncia; na
medida que as firmas e trabalhadores em interagdo se aglutinam em um
lugar, e que processos complementares de desenvolvimento urbano sao
colocados em marcha, um campo singular de energias inovadoras aflora no
sentido de que os lacos e nds do organismo como um todo comecam a
funcionar como um sistema de comunicagdes complexo e cambiante,
caracterizado por abundantes contatos interpessoais e trocas informais de
informacdo (STORPER; VENABLES, 2004). A maior parte das
informagdes que circula de tal maneira é, sem divida, ndo mais do que
ruido aleatorio. Uma parte dessas informacgdes, porém, ¢ ocasionalmente de
utilidade direta e parcelas diferentes desse conjunto de informacdes —
tacitas ou explicitas — algumas vezes se combinam de forma a originar
novas ideias e sensibilidades sobre os processos de producao - o design de
produtos, os mercados etc. Dessa maneira, os efeitos de um vigoroso
campo criativo sdo continuamente mobilizados por todo o espago
intraurbano, resultando em processos de aprendizado e inovagdo que,
embora individualmente possam ser pouco significativos, cumulativamente
s30 expressivos.

Estas observacdes contribuem para esclarecer por que a nova
economia cultural-cognitiva possui tamanha afinidade com as d4reas
urbanas. A decisiva expansdo da economia cultural-cognitiva e de setores
afins, por sua vez, explica em grande parte a ressurgéncia urbana que
ocorreu de forma tdo dramatica nas Ultimas décadas. Até mesmo centros
industriais antigos e até hd pouco em declinio (como varias cidades
grandes no Manufacturing Belt americano, algumas partes do norte da
Inglaterra e a regido do Ruhr na Alemanha) experimentam hoje um
renascimento, na medida que comegam a integrar a nova ordem econdmica
(O’CONNOR, 1998; STADTart, 2000). Dito isto, convém reiterar que a
ressurgéncia estd também associada a uma inequivoca e crescente
polarizagdo dos rendimentos e das oportunidades nas cidades onde esses
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processos ganharam maior evidéncia, um fato exacerbado pela demanda
voraz da nova economia por trabalhadores imigrantes mal remunerados.

Urbs et orbis

A ressurgéncia contemporanea das cidades inscreve-se e ¢
amplificada por uma tendéncia ao aprofundamento da globalizacdo. Essa
tendéncia ganha expressdo na imensa extensdo geografica dos mercados
que cada cidade ¢ capaz de suprir. A globalizacdo, ademais, viabilizou
fluxos internacionais cada vez maiores de trabalhadores (qualificados e
ndo-qualificados) para as regides metropolitanas mais dindmicas do
mundo.

As cidades mais atingidas por esses processos experimentaram nao
apenas profundas mudangas nas suas estruturas econdmicas e demograficas
mas também, com frequéncia, em sua constituicdo fisica. Em primeiro
lugar, essas mudancgas foram provocadas pela gentrificacdo que vem
ocorrendo ao longo das ultimas décadas em bairros antigos de ocupagao
trabalhadora, especialmente aqueles situados nas proximidades das é4reas
mais centrais das cidades. Esses bairros sdo notoriamente suscetiveis a
colonizacdo pela nova elite cultural-cognitiva em decorréncia da demanda
desse grupo social por um local de moradia com facil acesso as areas
centrais, onde se localizam a maior parte dos seus empregos. Em segundo
lugar, as mudangas fisicas nas cidades podem ser atribuidas também aos
projetos de investimento de grandes organizacdes corporativas e as
intervengdes de renovagcdo urbana dos governos municipais visando
melhorar o prestigio de suas cidades enquanto centros econdmicos e
culturais de alcance global (SMITH, 2002). Estas atividades com
frequéncia ganham corpo em novos equipamentos culturais, recreativos e
de consumo na cidade; ocasionalmente promovem a renovacao de antigos
edificios industriais e comerciais, que sdo convertidos em salas de
concerto, galerias de arte, teatros, shopping centers, etc. Possivelmente o
exemplo mais notavel desse impulso de transformagao pode ser encontrado
na atual tendéncia de erigir estruturas arquitetonicas de proporgdes
monumentais em grandes regides metropolitanas com ambicdes globais.
Alguns dos exemplos mais marcantes dessa moda podem ser observados
em um grupo de grandes cidades-regides asiaticas como Hong Kong
(HONG KONG CENTRAL POLICY UNIT, 2003), Kuala Lumpur
(BUNNELL et al, 2002), Xangai (HUANG, 2006) e Cingapura (YEOH,
2005), onde se tem empreendido um esfor¢o sistematico ndo apenas no
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sentido de ingressar decisivamente na era da producdo cultural-cognitiva
mas também de divulgar, por meio de marcas visiveis, a condi¢do dessas
cidades enquanto postos de comando da nova ordem global; e também
como centros de atragdo para grandes investidores e para uma forca de
trabalho cosmopolita e altamente qualificada. Essas diferentes facetas da
metropole ressurgente se combinam em sinergias de sustentagdo mutua em
que a economia urbana, a forga de trabalho cultural-cognitiva e o ambiente
fisico contribuem, todos eles, para uma dindmica de desenvolvimento que
requer uma incessante melhoria da atratividade e significancia simbdlica da
cidade, juntamente com um dominio crescente ou potencial da parte dos
produtores locais sobre nichos de mercado de alcance global.

Na medida em que se desenvolvem essas tendéncias, os padrdes
geograficos e a propria logica da globalizagdo sdo modelados e
remodelados de inimeras maneiras. No antigo modelo de desenvolvimento
baseado no bindmio centro-periferia as areas metropolitanas dos paises
capitalistas avancados eram vistas, essencialmente, como parasitarias em
relacdo ao trabalho de baixo custo da periferia em decorréncia do
desenvolvimento e do intercdmbio desiguais (EMMANUEL, 1969; AMIN,
1973). Um esforgo de renovar esse modelo foi empreendido por Frobel et
al. (1980) em sua teoria da Nova Divisao Internacional do Trabalho, na
qual os autores argumentam que os paises centrais tendem a se desenvolver
como centros especializados em trabalhos intelectuais (comando, controle,
pesquisa e desenvolvimento etc.), enquanto que a periferia torna-se um
amplo repositorio de trabalho fabril padronizado. Quaisquer que sejam os
méritos ou deméritos desses argumentos no momento em que foram
elaborados, nenhum deles se sustenta diante das especificidades que
assumem os processos de urbanizacdo e globalizacdo na atualidade. Em
particular, a ascensdo da economia cultural-cognitiva, com seu subterraneo

composto de sweatshops e atividades de servigos subalternos que
empregam inimeros trabalhadores imigrantes pouco quahﬁcados tem
como resultado o fato de que as principais cidades dos paises centrals estdo
agora entremeadas de um numero crescente de enclaves do “terceiro
mundo”, ao passo que muitas partes do que havia sido a periferia tornaram-
se nucleos avangados de producdo qualificada e intensiva em tecnologia,
servicos financeiros e corporativos e industrias culturais. Sem duavida,
ainda pode-se identificar importantes componentes do modelo centro-
periferia na grande expansao da subcontratagdo internacional de atividades
oriundas dos paises de mao-de-obra cara para os paises de mao-de-obra
barata, um fendmeno que cresceu nas ultimas décadas (GEREFFI, 1995;
SCHMITZ, 2007). Apesar desses ecos continuos, a antiga divisdo centro-
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periferia que caracterizava o desenvolvimento econdmico internacional
parece estar sendo gradativamente superada por uma estrutura geografica
alternativa composta por um mosaico global de cidades ressurgentes que
operam cada vez mais como motores econdmicos € agentes politicos no
cenario global. Nem todas essas cidades participam igualmente da
economia cultural-cognitiva, ainda que todas elas estejam interconectadas
por relacdes de competicdo e colaboracdo de abrangéncia global. Aquelas
que emergiram ou estdo emergindo como lideres na economia cultural-
cognitiva funcionam, cada vez mais, como centros principais do sistema
global contemporaneo.

Nesse contexto as cidades ressurgentes e cidades-regides de hoje
estdo, evidentemente, comecando a adquirir um grau de autonomia
econdmica e politica que seria quase inimaginavel na era fordista pretérita,
quando o Estado e a economia nacional representavam as duas faces de
uma estrutura soberana de ordem social e autoridade politica. Em sintonia
com o rearranjo das escalas espaciais da economia e da sociedade que vem
ocorrendo com o curso da globalizagdo, distingue-se cada vez mais uma
espécie de novo regionalismo. Referimo-nos aqui a uma situacdo na qual
as cidades e as cidades-regides - a medida em que as identidades
individuais, a vida social ¢ as estruturas institucionais sdo submetidas a
uma reconstitui¢do em diversas escalas de resolugdo espacial - comecgam,
entdo, a ganhar proeminéncia como componentes funcionais do sistema
mundial. Diante dessas considera¢des as especulagdes incipientes de
Jacobs (1969), sobre as cidades serem mais adequadas do que os Estados
para operar como unidades organicas de organizagdo econdmica e da vida
social, devem ser vistas como surpreendentemente prescientes. Com efeito,
o declinio do Estado de bem-estar keynesiano e a descentralizacdo do
poder central em um contexto de insistente prioridade aos mercados e a
competitividade ajudou a aproximar o contetido dessas especulacdes a
realidade concreta. As principais cidades-regides estdo, em toda parte,
lidando com uma gama de experimentos sociais na tentativa de consolidar
suas vantagens competitivas diante dos constrangimentos crescentes
impostos pela globalizagdo, assim como elas e seus cidaddos de forma
geral buscam arranjos institucionais locais aptos a responder efetivamente
as necessidades e objetivos econdmicos locais singulares. Em uma era de
neoliberalismo e globalizacdo ascendentes, quando os governos nacionais
mostram-se cada vez menos capazes ou desejosos de atender aos diferentes
interesses regionais e setoriais sob sua jurisdicdo, as cidades precisam
tomar a iniciativa de construir as bases de sua competitividade, ou
enfrentar as consequéncias negativas da inacdo. Uma expressdo notavel
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dessa tendéncia — especialmente nas grandes cidades-regides globais —
refere-se & percepgdo cada vez mais aguda de que algum tipo de
coordenacdo administrativa e institucional sobre a organizagdo espacial da
cidade como um todo ¢ uma condi¢do necessdria para se obter eficiéncia,
operacionalidade e vantagens competitivas locais. A forca dessa
consciéncia ¢ tamanha que tem estimulado diversos experimentos por parte
dos governos locais em diferentes lugares, incluindo a constru¢do ou
proposta de constru¢do de estruturas de governanca metropolitana
transfronteiricas, como na regido de Qresund na Escandindvia, no delta do
rio das Pérolas no sul da China, ou — mais destacadamente, talvez — na
regido de San Diego e Tijuana na fronteira entre Estados Unidos e México.

Vida e politica na metrépole ressurgente

A metropole ressurgente contemporanea difere marcadamente,
portanto, da cidade industrial fordista da metade do século XX. Isso ¢
evidente no que se refere as bases econdmicas desses dois tipos de cidade.
Suas estruturas sociais oferecem também iniimeros contrastes. Assim,
enquanto que a vida social na cidade fordista era, em grande medida,
organizada em torno de padrdo classico de separacdo entre trabalhadores
fabris e de colarinho branco, a atual metropole ressurgente ¢ mais
comumente caracterizada por uma profunda cisdo entre uma nova elite de
trabalhadores cultural-cognitivos ¢ uma massa de trabalhadores mal
remunerados e de baixa qualificacdo, formando uma espécie de
lumpemproletariado urbano, sendo uma grande propor¢ao composta de
imigrantes. A metropole fordista, evidentemente, também era destino de
migracdo, tanto doméstica quanto estrangeira (especialmente europeia); e
ela certamente era marcada por significativa diversidade racial e de origem
nacional. Entretanto a metropole ressurgente atual ¢ ainda mais diversa no
que tange a sua composi¢do étnica e cultural e, mais importante, ¢ um
ponto de atragdo de imigrantes qualificados e ndo-qualificados de regides
menos desenvolvidas do mundo, como a Asia e a América Latina. O
resultado disso ¢ uma nova espécie de cosmopolitismo das populagdes
dessas cidades (BINNIE et al., 2006). Nao tanto o cosmopolitismo
rarefeito do periodo anterior, cuja caracteristica definidora referia-se a um
grupo de individuos desenraizados de origens indeterminadas mas com
pretensdes de ascender a elite, mas, antes, um cosmopolitismo cotidiano
que aceita uma mescla eclética de identidades e culturas urbanas como um
aspecto perfeitamente normal da vida moderna.
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Ha pouco mais de um século Simmel ([1903] 1959) caracterizou os
habitantes da cidade moderna como uma massa de individuos
mecanicamente interconectados mas psicologicamente desconectados. Sem
duvida essa caracterizacdo continua em grande medida valida no contexto
da metropole ressurgente, com seus ritmos sincronizados de trabalho e
formas atomizadas de vida social. O individualismo da sociedade urbana
avancou bastante em comparacdo com as cidades da média e alta
modernidade. Muitas evidéncias indicam que as tradicionais tramas
comunitarias ¢ de solidariedade baseadas na cidade ou na vizinhanga
continuam se desintegrando, enquanto que as normas da ordem mercantil e
os critérios utilitarios de avaliagdo humana penetram ainda mais
profundamente no tecido da existéncia social. Sennett (1998), por exemplo,
apontou para uma aparente corrosao das formas tradicionais de afetividade
e confianca tanto no local de trabalho quanto na vida social, ao passo que
Putnam (2000) fez considera¢des mais gerais sobre o enfraquecimento dos
lagos comunitarios nos Estados Unidos. Mesmo a tendéncia que
aparentemente marcha no sentido oposto, de expansao da sociedade civil —
ONGs, organizagdes ndo-lucrativas, fundacdes filantrdpicas etc. —, parece
ser mais um sinal de processos subjacentes de fragmentagdo social e recuo
dos governos formais do que um sinal de solidariedade politica e
mobilizacdo em torno de normas comunitarias (MAYER, 2003). Ainda
assim, as novas formas de consumismo ¢ rituais sociais hedonisticos da
vida urbana contemporanea oferecem alguma espécie de compensacao
diante do que Simmel denominou a dureza inexordvel das cidades, ao
menos para os segmentos privilegiados da sociedade. Lloyd e Clark (2001)
aludem a algo que estamos buscando aqui em sua descricdo da moderna
metropole como uma ‘maquina de entretenimento’; ou seja, como um lugar
no qual espagos privilegiados sdo destinados ao espetaculo urbano, a
experiéncias de consumo de luxo, formas de entretenimento e vida noturna,
suplementadas por doses ocasionais de aprimoramento cultural
proporcionado por museus, galerias de arte, salas de concerto, etc. Esses
espagos combinam-se harmomosamente tanto em termos formals quanto
funcionais, com os bairros residenciais gentrlﬁcados e locais de trabalho
diferenciados que sdo um territério privilegiado das camadas superiores da
forca de trabalho urbana na moderna economia cultural-cognitiva.

Eu ja havia assinalado que a vida e o trabalho na cidade ressurgente
submetem-se a niveis elevados de risco tanto para os trabalhadores das
camadas superiores quanto aos das camadas inferiores. Na medida em que
sdo gradativamente reduzidas as politicas de bem-estar social e que as
organizagdes sindicais tradicionais se enfraquecem na sociedade
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contemporanea, os trabalhadores menos qualificados em particular sdo
expostos as pressoes exercidas por essa situagcdo, em especial aqueles que
compdem o grande e crescente contingente de trabalhadores imigrantes
marginalizados (e muitas vezes ilegais). Os profissionais mais qualificados,
por sua vez, geralmente dispdem de recursos - humanos e financeiros - que
proporcionam alguma seguranga em relagdo aos efeitos mais deletérios do
risco e, em certos casos, eles sdo, além disso, protegidos pelas
organizagdes profissionais e associagdes que contribuem para assegurar um
minimo de estabilidade no mercado de trabalho. Ainda assim, mesmo para
essa camada de profissionais a imprevisibilidade crescente das perspectivas
de emprego impde problemas sérios, especialmente para individuos no
inicio de suas carreiras profissionais. Muitos desses individuos ndo estéo
mais engajados em carreiras que envolvem uma mobilidade quase natural
dentro da empresa e muitas das firmas que os empregam ndo possuem mais
internamente o tradicional departamento de gestdo de pessoas. Pelo
contrario, os trabalhadores mais qualificados cada vez mais gerenciam suas
proprias carreiras conforme mudam de projeto e de emprego, consolidando
gradualmente uma reputacdo e acumulando uma sucessao de experiéncias.
Essa forma de operar ¢ intimamente dependente da formacgdo de redes
sociais formais e informais que possibilitam ao trabalhador individual
trocar informagdes, manter-se a par dos ultimos acontecimentos em suas
areas de atuacdo e formar uma rede de conhecidos que podem ser
acionados para indicagdes e auxilio quando necessario. Os profissionais de
alta qualificacdo sdo participantes constantes nessas redes multifacetadas,
que se proliferam em torno de objetivos relacionados ao exercicio da
profissio em cidades onde a nova economia cultural-cognitiva esta
altamente desenvolvida (SCOTT, 1998; URSELL, 2000; BATT et al.,
2000; BLAIR, 2001; NEFF et al., 2005).

Esse ¢ um mundo, porém, no qual as possibilidades de ampla
mobilizagdo politica parecem cada vez mais remotas; e a ag@o coletiva por
parte das autoridades municipais parece assumir cada vez mais a forma de
uma atividade profissionalizada e tecnocratica que estd distanciada da
esfera da contestacdo politica mais direta. Pela mesma razdo o conflito
intraurbano em torno dos impactos sociais e distributivos do planejamento,
que era tdo caracteristico no passado (e que reverberou especialmente
sobre os bairros de trabalhadores na cidade fordista), ficou, em grande
parte, relegado ao segundo plano. Em alguma medida, os tnicos resquicios
que permanecem da atmosfera politica combativa da grande metropole
(cada vez menos) emanam das reivindica¢des e conflitos identitarios que
parecem agora ter sobrepujado as lutas politicas populares por justica
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economica. No entanto, mesmo na sua forma atual relativamente
despolitizada, a acdo coletiva na metrépole ressurgente ¢ muito mais do
que meramente uma for¢a neutra ou desinteressada. As autoridades locais
atuais privilegiam incisivamente as necessidades dos negdécios (HARVEY,
1989) e quase em toda parte estdo comprometidas com politicas destinadas
a sustentar as vantagens competitivas locais e atrair investidores externos.
Grandes projetos de requalificagdo, investimentos em amenidades urbanas,
marketing urbano, a promo¢do de festivais locais e grandes eventos
esportivos etc. figuram com proeminéncia entre esses tipos de iniciativas e
tornaram-se, efetivamente, um terreno de competicdo interurbana na era
global.

Um desdobramento concomitante da cena politica urbana tem sido
a preocupacdo crescente com questdes relativas a “criatividade” e uma
procura mais enérgica por instrumentos que possam direcionar as forcas da
criatividade com o objetivo de promover o desenvolvimento econdomico
local (FLORIDA, 2004). Abordei em outro trabalho, em alguma medida, a
nocao profundamente problematica de cidade criativa (SCOTT, 2006). Nao
¢ meu objetivo examinar detidamente essa questdo especifica, exceto para
registrar en passent que a ascensdo de uma economia cultural-cognitiva nas
principais cidades mundiais insere decisivamente — como era de se prever —
as aspiracdes a criatividade no centro da agenda politica urbana. Cidades
como Nova York, Londres, Paris, Sydney, Toéquio, Osaka, Hong Kong,
Seul e Cingapura, entre outras, empenham-se explicitamente em promover
sua condicdo de cidades criativas e centros globais da nova economia
cultural-cognitiva (ver, por exemplo, CHANG, 2000; British Department
of Culture, 2001; Hong Kong Central Policy Unit, 2003; IAURIF, 2006;
STADTart 2000) e hd muitas razdes para crer que elas continuardo a
intensificar a busca por esse género de influéncia econdmica e cultural no
futuro.

Com efeito, a discussdo normativa sobre as cidades criativas na
literatura atual enfatiza, em grande medida, a suposta eficacia da
receptividade, tolerdncia e diversidade social como a base para avancar
nesse aspecto. Essas qualidades séo, sem duvida, excelentes por si mesmas
e ndo se pode questionar que a maioria das pessoas preferiria viver em
cidades em que esses atributos vicejam, ao invés daquelas marcadas pela
insensibilidade, intolerancia e homogeneidade. A importancia dessas
qualidades como elementos ativos nos processos de desenvolvimento
econdmico permanece contudo duvidosa e, além disso, ndo estd sequer
claro qual ¢ sua relevancia especifica para a constituicdo da cidade
enquanto uma comunidade cultural. De fato a férmula da receptividade,
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tolerancia e diversidade — sem especificagdes adicionais — pode servir tanto
como uma base para o isolamento, o individualismo e a mera diferenca
mecanica, quanto pode servir para a solidariedade, o companheirismo e o
envolvimento politico profundo dos cidaddos na vida urbana. Algo do
género ja pode ser observado nas cidades ressurgentes dos Estados Unidos
atual, onde os elementos dessa formula estdo certamente mais presentes
hoje do que jamais estiveram; mas o bem-estar econdmico e social da
comunidade urbana como um todo permanece em baixa e muitas das
tensdes estruturais basicas da vida urbana ndo chegam a se elevar, de forma
duravel, ao nivel da consciéncia publica. Evidentemente esta ¢, em parte, a
causa pela qual essas mesmas tensdes ocasionalmente eclodem na forma de
conflitos espontaneos. Pode-se exemplificar isto com as revoltas de Los
Angeles em 1992, assim como com os disturbios que eclodiram nos
subtrbios de imigrantes em Paris, no final de 2005, e que se alastraram
depois a outras partes da regido metropolitana. O paradoxo da metropole
ressurgente € o contraste que se exacerba entre sua superficie reluzente e a
precariedade subterranea - apesar das exaltagdes, cada vez mais comuns, as
virtudes da receptividade, tolerancia e diversidade da sociedade americana.

Conclusao: perspectivas e desafios

A reflex@o aqui desenvolvida acerca das condi¢des da cidade levou-
nos a abordar desde questdes relativas a organizagdo do espago
intraurbano, passando pela investigagdo do crescimento de uma economia
cultural-cognitiva simultaneamente global e local; para, finalmente,
retornarmos ao espago interno da cidade como um lugar singular de
tensdes e possibilidades politicas. Desde a crise geral do fordismo nos anos
1970 e inicio dos anos 1980 as cidades retomaram sua espiral de expansao
de longo prazo; e com a ascensdo da economia cultural-cognitiva algumas
cidades do mundo demonstraram uma extraordindria capacidade de
crescimento, inovacdo e renovacdo demografica. Em que pese os
argumentos atuais que defendem que a globalizacdo e a internet estdo
prestes a transformar a sociedade humana em um espago de fluxos em que
o lugar haveria perdido importancia, o avango inexoravel da urbanizacao
segue seu curso. Como demonstramos, esse avango tem sido acompanhado
em muitos casos por mudangas qualitativas dramadticas na forma interna e
nas func¢des da cidade, ainda que sempre num contexto de uma dinamica
urbana basica assentada em uma estrutura de localiza¢des ¢ usos do solo
funcionalmente polarizados (ou multipolarizados). Ao mesmo tempo, as
grandes cidades desempenham um papel muito importante como
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componentes fundamentais de um novo regionalismo — isto ¢, como
sistemas localizados de interacdes didrias trabalho-vida social que
constituem parte de uma rede de relacdes globais mais amplas. Neste
sentido a globalizacdo pode ser entendida em parte pelo mosaico de
cidades e cidades-regides interconectadas que formam sua base de apoio
locacional.

N

A luz desta discussdo, pode-se discernir nas cidades
contemporaneas trés desafios principais no que diz respeito a governanga
regional, ao crescimento econdmico e a igualdade social. Sem duvida esses
desafios remontam aos primordios da urbanizagdo capitalista, embora sua
forma varie significativamente de um periodo histérico ao outro. Esses
desafios assumem maior preméncia na medida em que as cidades
ressurgentes continuam a ganhar impeto. O primeiro desafio decorre das
disfuncionalidades e ineficiéncias generalizadas que emergem quando o
espago intraurbano esta politica e administrativamente fragmentado, em
especial nas cidades globais dispersas da atualidade. E de wvital
importancia, nesses casos, reconhecer as multiplas interdependéncias e
extravasamentos que desrespeitam qualquer padrdo de divisdo municipal e
adaptar as estruturas institucionais da governanca urbana. Apesar desse
imperativo sist€émico, as dificuldades de implementagdo pratica sao
enormes € ¢ sempre provavel o aparecimento de focos de resisténcia
profunda a integracdo politica metropolitana, como ilustra a historia
recente de Montreal (BOUDREAU et al., 2006). O segundo desafio refere-
se a construgdo ¢ manutengao do dinamismo econdmico e cultural urbano
diante das crescentes ameagas e oportunidades da globalizacdo. O éxito
nesse quesito dependerd, em grande medida, do alcance atingido no
equacionamento do primeiro desafio, mas este segundo desafio também
coloca uma série de questdes singulares e perturbadoras acerca de como
exatamente os politicos deveriam proceder em sua tentativa de coordenar e
intensificar as vantagens competitivas locais na era da economia cultural-
cognitiva. Em particular, precisamos sem divida abandonar concepgdes
abstratas da criatividade e visdes idealistas do poder do talento etéreo e
reformular as questdes basicas em termos de planos de desenvolvimento
concretos centrados em dinamicas setoriais especificas e na busca por
oportunidades tangiveis de emprego. O terceiro e indubitavelmente mais
complicado desafio refere-se as gritantes desigualdades de renda,
oportunidades e chances de vida que afligem a metropole contemporanea e
que, provavelmente, abalam o desenvolvimento pleno das suas
potencialidades culturais e econdmicas. A esse desafio, soma-se o vazio
que precisa ser preenchido relativo as possibilidades de participacao
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democratica nas questdes de ordem publica da cidade e a necessidade
complementar de incorporar todos os segmentos de uma sociedade urbana
cada vez mais cindida em uma forma ou outra de comunidade politica,
capaz de articular algum sentido de destino comum e inibir o narcisismo
pernicioso que parece tanto impregnar a vida na grande metrépole atual.

Para além destes desafios bastante especificos que as cidades
individuais devem enfrentar, uma questdo maior pode ser trazida a tona
acerca da comunidade global de cidades como um todo. Como vimos, as
cidades estdo cada vez mais submetidas a uma integracdo funcional global
na forma de um sistema de comércio, interagdo e troca informacional de
longa distancia. E muito dificil dimensionar as consequéncias ultimas
desse processo de integracdo. Dito isto, pode-se afirmar, baseado em
nogdes a respeito da interacdo entre economias de aglomeracdo e
competi¢do chamberliniana, que este processo resultara com o tempo em
um sistema crescentemente policéntrico e polifonico de produgéo
econdmica e cultural (SCOTT, 2005), em contraste com a paisagem
homogeneizada que alguns analistas afirmam ser um resultado provavel da
globaliza¢do. De todo modo, haverd sem davida pressdes crescentes por
uma coordenagdo sistémica, como consequéncia desta situacdo, tanto para
equacionar desequilibrios persistentes entre cidades quando estes surgirem,
quanto para mediar conflitos em torno dos custos e beneficios (economicos
e culturais) diferenciais da participacdo neste mosaico global. Assim, no
longo prazo alguma forma institucional de absor¢do das tensdes e
resolucdo de conflitos em uma eventual unido global de sistemas de
cidades deverd ser desenvolvida, para além das estruturas atualmente
existentes de consulta e cooperacdo internacional.

METR(')POLE~ RESSURGENTE: ECONOMIA, SOCIEDADE E
URBANIZACAO EM UM MUNDO INTERCONECTADO

Resumo: Uma problemdtica urbana ¢ identificada acerca das
caracteristicas essenciais das cidades enquanto conjuntos de atividade
humana espacialmente polarizados e marcados por simbiose interna
elevada. As raizes da crise da metropole industrial classica do século XX
sdo identificadas e o surgimento de um novo tipo de dindmica economica
urbana ao longo dos anos 1980 e 1990 ¢ discutido. Meu argumento ¢ de
que essa nova dinamica baseia-se, em grande medida, no crescimento e
disseminagdo de sistemas de producdo cultural-cognitivos. Em paralelo a
essas mudangas ocorreram profundas transformagdes no espago urbano e
na vida social e muitas cidades empreenderam esforcos para se
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consolidarem como centros culturais nacionais e internacionais. Esse
argumento ¢ o fundamento do que podemos chamar de hipdtese da
metropole ressurgente. Os efeitos da globaliza¢do sdo considerados como
de fundamental importdncia na génese e geografia do ressurgimento
urbano. Trés dilemas politicos das cidades ressurgentes sdo destacados: sua
fragmentacdo institucional interna; o fortalecimento de sua condi¢do de
agentes econdmicos em escala global e a importincia concomitante das
formas coletivas de constru¢do de vantagens competitivas localizadas; e a
intensifica¢do de sua desintegracdo e segmentacao sociais.

Palavras-chave: economia cultural-cognitiva; globalizacdo; espago
intraurbano; urbanizagdo; governanca urbana; teoria urbana.

RESURGENT METROPOLIS: ECONOMY. SOCIETY AND
URBANIZATION IN AN INTERCONNECTED WORLD

Abstract: An urban problematic is identified by reference to the essential
characteristics of cities as spatially polarized ensembles of human activity
marked by high levels of internal symbiosis. The roots of the crisis of the
classical industrial metropolis of the twentieth century are pinpointed, and
the emergence of a new kind of urban economic dynamic over the 1980s
and 1990s is discussed. I argue that this new dynamic is based in high
degree upon the growth and spread of cognitive-cultural production
systems. Along with these developments have come radical
transformations of urban space and social life, as well as major efforts on
the part of many cities to assert a role for themselves as national and
international cultural centers. This argument is the basis of what we might
call the resurgent metropolis hypothesis. The effects of globalization are
shown to play a critical role in the genesis and geography of urban
resurgence. Three major policy dilemmas of resurgent cities are
highlighted, namely, their internal institutional fragmentation, their
increasing character as economic agents on the world stage and the
concomitant importance of collective approaches to the construction of
localized competitive advantage, and their deepening social disintegration
and segmentation.

Keywords: cognitive-cultural economy; globalization; intra-urban space;
urbanization; urban governance; urban theory.
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