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SCALES OF POLITICAL ACTION AND SOCIAL MOVEMENTS: THE
CASE OF BRAZILIAN BLACK MOVEMENT AND THE EDUCATIVE
POLICIES AGAINST RACISM

Abstract: Recently, race issues have become point of departure for the construction of
educational policies in Brazil (a country which always denied the existence of racism and
constructed its idea of a nation representing itself as a “racial democracy”). Quotas on
universities, politics of knowledge production and the insertion and revision of contents in
school curricula are some examples of these policies. The questions addressed in this article
are: is ita global process, or would it be the historical protagonist role of the Brazilian Black
Movement that determines the reinforcement of this agenda on national scale? Is this
process about the “disembedding” of scales of politics, or is it about the Black Movement's
“politics of scales” - which mobilizes actors, arenas and instruments on different scales in
order to strengthen its struggle and to construct public policies?

Keywords: Race, Education policy; Brazil; Black Movement, Multi-scalarity, Politics of
scales.

Introducgéo

Na ultima década emergiram no Brasil politicas de combate ao
racismo e as desigualdades raciais, em diversos campos, com Vvisivel
destaque para a Educacdo. O pais, durante grande parte do século XX, se
afirmou oficialmente como uma sociedade da “democracia racial” e tais
politicas aparecem como (ou a partir de) uma negacdo desta ideia. Qual a
relacdo entre essa emergéncia no cendario nacional e processos globais de
construcao e difusdo de agendas, inclusive educacionais?

Um dos debates mais acalorados na emergéncia recente de politicas
publicas baseadas em raca no Brasil é sobre o papel dos processos e agentes
internos e externos na construcdo de uma agenda racial. Uma explicacdo ja
antiga no pais (como parte da propria ideologia da democracia racial) afirma
que estas politicas, chamadas de “a¢do afirmativa”, sdo fruto de copia ou
importacdo artificial de uma pauta vinda dos EUA, e que ndo encontra
vinculos com a realidade das relacGes raciais brasileiras.

Essa explicacdo também aparece no famoso artigo intitulado As
artimanhas da razdo imperialista, de Pierre Bourdieu e Loic Wacquant, de
2002. Estes autores apontam o imperialismo estadunidense (através das
fundagdes e agéncias de cooperacdo) como um vetor de exportacdo de
agendas, transplantando uma compreensdo das relagdes raciais norte-
americanas, que seria entdo incompativel com o padrdo historico
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desenvolvido no Brasil, onde “raca” ndo faz sentido. Estes argumentos
encontram ecos no pensamento social brasileiro, e ttm grandes repercussoes
no debate nacional, pelo prestigio intelectual dos autores e por oferecer uma
linha de raciocinio explicativa de como agendas, atores e processos
internacionais se impGem (e, sdo impostos) sobre agendas, atores e
processos intranacionais.

Propomos aqui duas criticas a tal leitura. Primeiramente, mais do que
uma importacdo imperialista, a construcdo da agenda racial no Brasil nos
remete a uma reflexdo sobre os processos de articulacdo de escalas
(compreendidas aqui como campos, arenas e as esferas de poder em que o
exercicio politico define projetos, praticas e usos do/no territorio), mas
indicando certa relacdo de primazia entre elas: o global (o0 imperialismo
americano) se impondo através de suas “artimanhas” ao nacional. Ou seja,
as escalas sdo vistas como ‘“niveis” distintos, separados, com logicas
independentes e com uma relacdo hierarquica entre elas. Nesse sentido,
propomos uma reflexdo sobre o conceito de escala. Segundamente, tal
leitura supervaloriza o papel dos organismos internacionais (os chamados
“atores globais™) e ignora a existéncia de uma luta historica de movimentos
sociais, no caso, do Movimento Negro no Brasil - como se este ndo fosse
protagonista na ascensao de politicas de raca.

Propomos aqui uma leitura escalar desses processos, mas, uma
interpretacdo que ndo opere a partir de hierarquias, nem entre escalas (do
global sobre o nacional, ou sobre o local), nem entre atores sociais.
Acreditamos que uma leitura espacial dos processos politicos de construcédo
das agendas deve partir da acdo. Neste sentido, uma geografia da acdo, aqui
centrada no suporte conceitual da escala (compreendida numa concepc¢ao
politica), nos auxilia ao entendimento da emergéncia de politicas de combate
ao racismo no Brasil contemporaneo, e em particular, no campo da
educacdo. Como atores sociais mobilizam o ordenamento escalar dos jogos
politicos, efetuam politicas de escalas, dialogam com atores, eventos e
processos em diferentes escalas para promover suas lutas e transformagdes
sociais?

Para dar cabo desses objetivos, iniciaremos explicando a abordagem
do conceito de escala adotado no presente artigo, sublinhando a importancia
de uma compreensdo multi e interescalar dos processos politicos na
investigacdo da ascensédo de politicas publicas baseadas em raga no Brasil.
Na secdo seguinte, o foco sera direcionado a discussdo sobre a emersdo da
agenda publica nacional contra as desigualdades raciais no Brasil,
oferecendo um breve panorama histérico. Para mostrar o papel protagonista
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do Movimento Negro Brasileiro em diferentes escalas, sera introduzido o
conceito de area de movimento. Em seguida, examinaremos criticamente a
relacdo entre a emergéncia da tematica racial nas politicas puablicas no Brasil
e aagenda global. A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban (Africa do
Sul, 2001) sera discutida como exemplo da mobilizagdo pelo Movimento
Negro Brasileiro, de uma “politica de escalas”. Este exemplo ajudara a
compreender 0 argumento de que a insercéo da temaética racial nas agendas
politicas (educacionais) brasileiras, ainda que estimulada por processos
globais como os envolvidos na Conferéncia de Durban, deve ser
compreendida primeiramente como um processo no qual o Movimento
Negro Brasileiro desempenha papel protagonista em diversas escalas. Para
teste de tal hipotese, analisamos também a incorporacdo da tematica racial
em documentos e propostas para o Brasil (a partir da década de 1990) de um
dos mais influentes organismos internacionais, 0 Banco Mundial. Na se¢éo
de conclusdo, tentando responder a questdo de ser um processo ou ator
global, ou o papel histérico de protagonista do movimento social que
determina o fortalecimento de uma agenda antirracismo na escala nacional,
discutiremos a aplicabilidade, no caso em tela, de conceitos como efeito
bumerangue (boomerang effect), curto circuito, salto escalar (jumping
scales) e encaixe-desencaixe de escalas da politica.

1 - Processos multiescalares e a definicdo de agendas politicas

A escala é um conceito que esta no centro da compreensdo do mundo
atualmente. O uso quase onipresente da ideia de globalizacdo para explicar
fendmenos e processos nas mais variadas areas traz a escala para o centro
das narrativas. A propria ideia de globalizacdo ja é uma narrativa de base
escalar, que aponta para a redefinicdo escalar de processos. Quando se
propoe a ideia de “pensar global e agir no local”, ¢ a redefinicdo de relagdes
escalares na organizacao de estratégias e agdes que esta colocada.

Cada vez mais, portanto, se fala das relagdes entre global, regional,
nacional, local, para compreender processos e transformacfes em periodo
recente. Isso coloca, entretanto, algumas questdes. A forma como se
compreende o proprio conceito de escala tem um grande peso na construgao
das explicacBes sobre fenébmenos. H& uma tendéncia corrente a se operar
com uma leitura dissociada de escalas preconcebidas e reificadas, que se
articulam hierarquicamente.
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A viséo tradicional do ordenamento escalar do mundo, baseada em
relacbes de contiguidade, hierarquia e articulacdo, preconizava que um
conjunto de lugares formava uma regido, um conjunto de regides formava
um pais, um conjunto de paises formava um continente e um conjunto de
continentes formava o mundo. A imagem emergente era sempre de alguma
forma semelhante: conjuntos ou entidades espaciais se articulando/unindo,
constituindo novos conjuntos ou entidades, em outra escala. Cada escala
correspondia a um "nivel de agregacdo”, passivel de identificacdo sempre
que a problematica ou fendbmeno observado sofria consideraveis mutagoes
pela redefinicdo de dimenséo do recorte espacial. Tal representacdo conduz
a percepcdo destes niveis de agregacdo, que sdo as escalas pensadas como
“patamares espaciais” articulados, mas em esséncia diferenciados e
dissociados. Isso porque a metafora do nivel (enquanto sobreposicéo vertical
de diferentes planos horizontais) constréi a imagem da hierarquia entre as
escalas espaciais: cada nivel é composto pela soma e encaixe dos recortes
territoriais em escala imediatamente inferior em termos da area abrangida,
preconizando também uma relacdo de subordinacdo e hierarquia nas
relacBes entre escalas. Esse mundo aparecia, entdo, como resultado do
“encaixe” de escalas.

O que vem sendo mostrado é a insuficiéncia deste modelo de leitura
escalar do mundo que dissocia as escalas e assim “autonomiza” processos e
atores (fazendo com que processos e atores locais sejam separados de outros
que sdo chamados de nacionais ou globais, por exemplo). A prépria ideia de
escala precisa passar por uma revisdao. A escala € uma construcdo social a
partir de relacdes de poder —ela é contéiner de poder. Nesse sentido, a escala,
como instrumento heuristico, nos permite distinguir niveis de analise do real,
mas, no real, tais niveis ndo sdo niveis, mas sim simultaneidades nas
temporalidades - dos atores sociais, dos objetos e das acdes que constroem
0 espaco geogréfico.

O que justifica as narrativas escalares é, na verdade, a constatacdo de
que os fenbmenos, como simultaneidades interligadas, tém impactos,
efeitos, em distintos ambitos ou recortes espaciais. Local, regional, nacional
e global estdo no mesmo lugar, de modo que os elementos (atores, processos,
fendmenos, objetos) sejam multiescalares e que uma escala sofra influéncia
de fendmenos em outras escalas. Esta € a magica (e, a importancia) da
organizacdo escalar das relacfes politicas: ela permite que atores, relagdes,
processos e fendmenos que coexistem no espacgo sejam ordenados, de modo
a estabilizar sistemas de dominagdo e poder. E isso vale tanto quando se
pensa a escala enquanto instrumento heuristico (que explica 0 mundo, mas
que sustenta a valorizagéo diferenciada do global sobre o local, do universal
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sobre o particular, e consequentemente, daquilo que alguém quer afirmar
como global/universal e aquilo que este alguem quer afirmar como
local/particular®), quanto organizacao de experiéncias vividas de individuos,
grupos e atores sociais, que sao hierarquizados — e incluidos ou excluidos
em jogos de poder?.

A escalaridade dos jogos politicos tem relacdo, portanto, com a
hierarquizacdo de atores sociais, de arenas das quais estes participam, de
contextos de interacdo que servem ou ndo como arenas. Obviamente, de
legitimacdes e exclusdes que sao impostas a atores sociais em cada “escala”,
compreendida entdo como um jogo de poder ordenado, com abrangéncia
espacial definida, com atores reconhecidos (e outros ndo), com regras
préoprias e normas de conduta, com objetos de disputa especificos. Um ator
global € aquele reconhecido globalmente por outros atores, que provoca

3 Ver Boaventura de Souza Santos (2004). Importante aqui é acompanhar a discussdo sobre
0 eurocentrismo e a geopolitica do conhecimento, trazida, dentre outros, por Walter
Mignolo (2003), que mostra como a tensdo multiescalar entre projetos globais e historias
locais se constitui num totalitarismo epistémico intrinseco a colonialidade do saber e do
poder. Mignolo mostra que o projeto moderno-colonial-eurocéntrico, ao instaurar — em
muito, atraves da Ciéncia — a primazia de um sistema heuristico baseado na dualidade
universal-particular, instituiu também as universalidades possiveis, relegando pouco espacgo
para o reconhecimento de outras conformagdes discursivas em todas as escalas. Revela,
assim, o cardter territorializado das epistemes que, ao negar a universalidade daquilo que
até entdo era considerado universal (o primado do olhar do homem europeu e branco), abre
a possibilidade da valorizacdo e emergéncia de lutas sociais ancoradas no discurso de uma
outra politica.

4 E neste sentido que Santos (2011) aponta “a constitui¢do de escalas como um problema
de coordenacéo de relagBes, ou, de instauracdo de ordenamentos espago-tempo enquanto
conjuntos coerentes de objetos e acBes, que podem estar distantes entre si na superficie
terrestre e adjacentes a outros objetos e acfes que ndo participam dos mesmos
ordenamentos, ou seja, em situagdo de ‘desencaixe’, ndo tendo suas dindmicas reguladas
pelos mesmos processos. Neste sentido, um elemento no espaco pode na verdade ser
integrante de uma ordem espaco-tempo (escala) e estar adjacente (ou, para utilizar a
terminologia de Giddens, em plena relagdo de ‘presenga’) a outro pertencente a uma outra
ordem espaco-tempo. Devemos ressaltar que sua contiguidade, evidentemente, pode lhe
imputar influéncias, comandos de algum tipo, que ‘podem agir para sustenta-los ou para
solapa-los’, ou ndo. Quando ocorre algum tipo de influéncia entre elementos integrantes de
distintas ordens espagco-tempo, optamos aqui por chamar ‘friccdo espago-temporal
interescalar’, para apontar um ruido, uma perturbagdo ‘inesperada’ numa ordem,
transgredindo assim as mediacdes estabelecidas por um zoneamento do tempo-espaco sobre
o fluxo das préticas sociais rotinizadas” (p. 120).
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desdobramentos globais, tem condicdes de dialogar e impor seus projetos
em ambitos que outros ndo conseguem. A despeito disso, 0 que vem sendo
cada vez mais evidente é que atores sociais “confinados” em escalas locais
ou nacionais vém aprendendo a manipular e utilizar esta forma de
organizacdo escalar de jogos de poder. E assim que surgem expressées como
jumping scales (SWINGUEDOW, 1997), desencaixes e reencaixes
(GIDDENS, 1991), ligacGes ndo previstas ou curto-circuitos (SILVEIRA,
1999) e boomerang effect®, por exemplo.

A multiplicidade de termos mostra a diversidade de formas como
atores sociais subalternos utilizam as “escalas da politica” para fazer uma
“politica de escalas”. Quando se fala, entdo, de ativismos transfronteiricos
ou transnacionais, devemos pensar que isto é mais do que “ir além” do
nacional, articulando-se diversas escalas (nacional, global, regional, local),
mobilizar outros atores, recursos (financeiros, juridicos etc.) e processos
alocados num ordenamento escalar de poder.

No caso da emergéncia da tematica racial no Brasil, propomos aqui
que o melhor é pensar em uma “politica de escalas” do Movimento Negro,
visto que, em diferentes momentos e espacos, é ele quem tem o
protagonismo na construcdo, manutencao e imposicdo da agenda. Nao ha
pressdes internacionais, nem intranacionais, mas sim a mobilizacdo de
recursos e processos pelo movimento social em diferentes escalas e o uso de
processos — também em diversas escalas - como justificativa para o
fortalecimento da agenda racial pelo Movimento Negro. A riqueza de pensar
em “politica de escalas” ¢ que tal conceito permite juntar numa mesma
leitura a complexidade dos jogos politicos organizados de forma
multiescalar e o realce ao protagonismo do movimento social que cria e
mantém a agenda no debate publico e nas esferas de coordenacao social.

Observamos que grande parte das politicas publicas iniciadas na
primeira década do século XXI ja era objeto de reivindicacdo e luta do
Movimento Negro ha muito tempo (como veremos adiante o exemplo da Lei
n® 10.639, que obriga a insercdo da temaética racial e das lutas dos negros no
curriculo escolar) e que, inclusive, algumas delas ja& vinham sendo
implementadas por prefeituras e governos estaduais em décadas anteriores.

5 Efeito Bumerangue (Boomerang Effect) ou pressdo indireta sdo conceitos que Keck e
Sikking (1998, apud SMITH, 2005) usam ao se referirem a situa¢cdes nas quais grupos
dentro de um contexto politico repressivo forjam aliangas com atores transnacionais que
podem exercer pressdo sobre o Estado através de institui¢des internacionais.
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Diante disso temos que questionar qual o papel, o protagonismo interno do
Movimento Negro em suas diversas escalas - local, regional, nacional -
diante das dinamicas globais de difusao de politicas, abrangendo também as
de diferenca e o multiculturalismo apontados por Bourdieu e Wacquant
como instrumentos do imperialismo cultural estadunidense através das
fundacdes e agéncias de cooperacdo e fomento.

2 - A emergéncia da “raga” na agenda educacional no Brasil: o papel
do Movimento Negro em diferentes escalas

A insercdo da tematica racial como base para politicas educacionais
nos ultimos dez anos se transformou em tema de discussdao nacional.
Algumas politicas, como as de cotas para ingresso de negros em
universidades, geraram uma das discussfes mais polémicas em todo o pais.
Dentro de um marco de politicas contra o racismo e seus impactos, que
incluem a criacdo em 2003 de um ministério para a igualdade racial e nos
anos seguintes mais de uma centena de 6rgaos municipais e estaduais com
formato semelhante, 0 campo que mais se destaca € a Educacdo. Ha politicas
raciais na saude, direitos humanos, mercado de trabalho, planejamento
urbano, valorizacdo de patriménio histérico, entre outros. Mas, a educacéo
é 0 campo de maior profundidade.

As duas principais areas das recentes politicas de combate ao racismo
no sistema educacional sdo as de (i) acesso a educacdo superior e (ii)
combate ao racismo no sistema escolar. Em relacdo ao acesso de
afrodescendentes a educacéo superior, desde 2003 ha universidades pablicas
adotando politicas de cotas raciais na admissdo de estudantes, o que
inclusive foi tornado lei para as universidades federais em 2012 (Lei n°
12.711). Além disso, o Ministério da Educacgdo criou um programa de bolsas
para estudantes negros em universidades privadas® e ja houve, nos trés niveis
do poder executivo (federal, estadual e municipal), diversas iniciativas de
apoio financeiro para cursos preparatorios aos exames vestibulares voltados
para estudantes negros e carentes. Também merece menc¢&o a iniciativa do
Ministério da Educacdo de apoiar grupos de pesquisa universitarios que
trabalnam temas relacionados a tematica racial, através dos editais
UNIAFRO. No tocante ao combate ao racismo no sistema escolar e nas

6 Estas bolsas do programa PROUNI, segundo a péagina do Ministério da Educacéo, ja
beneficiaram, de 2005 até o final de 2013, um total de 1.920.312 estudantes de baixa renda,
dos quais 49,8% sao negros (pretos e pardos).
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instituicdes educacionais em geral, foi criada a Lei n° 10.639. Esta Lei, que
modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (principal
marco legislativo da educacdo no Brasil, promulgada em 1996), obriga a
inclusdo de temas relacionados a raca, as historias e culturas africanas e
afro-brasileiras; e de aspectos das contribuicdes das lutas do Movimento
Negro Brasileiro na histéria do Brasil, aléem da inclusdo do Dia da
Consciéncia Negra no calendario escolar.

A construcdo dessa agenda envolve lutas histéricas do Movimento
Negro Brasileiro em diferentes escalas espago-temporais e também
processos e atores internacionais no periodo recente da historia do pais.
Tentaremos aqui fazer um breve giro por estes processos multiescalares.

2.1 - Emergéncia de aspectos raciais na agenda publica no contexto
de novas relacfes entre Estado e Sociedade Civil

A emergéncia de raca como base para a construcdo de politicas
publicas pode ser vista, de um lado, como parte do processo de
transformacdes nas relacoes entre Estado e Sociedade Civil. Desde a década
de 1970, a sociedade brasileira experimentou um processo de
redemocratizacdo politica do pais, que culminou na transicdo do regime
militar & democracia formal em 1985. Desde o fim da ditadura militar e
inicio do processo de democratizacdo a necessidade de formar coalizes
sociais como alternativas as forcas hegemodnicas tornou possivel a
emergéncia de diversas lutas sociais. Novos movimentos sociais foram
organizados, outros mecanismos foram criados para representar setores da
sociedade civil dentro da estrutura do poder executivo (BURITY, 2006,
p.70) e, enquanto algumas demandas sociais comegaram a encontrar uma
ambiéncia para a criacdo de politicas publicas, novas agendas trazidas pelos
movimentos sociais foram incorporadas pelas esferas do Estado.

Além do fortalecimento da democracia, a década de 1990 na América
Latina foi marcada na esfera econémica pelo aprofundamento da revolugédo
técnica e cientifica, pela globalizacao e pela difusdo do ideério e das politicas
neoliberais. Nesta disputa é importante reconhecer a presenca e influéncia
de organizacdes regionais e internacionais. Durante este periodo as reformas
educacionais foram marcadas pelo alinhamento com a agenda neoliberal, na
qual descentralizacdo, avaliagdo, énfase no mérito e o fortalecimento da

7 Esta Lei foi aprovada em janeiro de 2003 pelo presidente Luis Indcio Lula da Silva.
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propriedade privada e dos papéis do mercado tomaram um lugar importante
(FRIGOTTO, 2003; FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003; SARUBI, 2005).

A prescricdo neoliberal em tal periodo também envolveu a criacdo de
canais para o dialogo e participacdo da sociedade civil, que possibilitou o
estabelecimento de tensdes e a abertura para agendas de movimentos sociais
(BURITY, 2006). E importante mencionar aqui que tal contexto também
tornou possivel para o Estado reconhecer ndo somente as agendas dos
movimentos sociais, mas também os acimulos e “competéncias” deles (e de
seus ativistas), suas experiéncias e conhecimentos sobre as tematicas pelas
quais lutavam, e que isso poderia ser utilizado na formulacao,
implementacdo e avaliacdo de novas politicas. Consequentemente, como
parte das estratégias da dominacao por forcas hegemonlcas conservadoras,
uma esfera social de coordenac?o estatal foi fortalecida®.

Neste periodo, marcado por profundas disputas entre projetos e pela
desconfianca por parte de um significativo nimero de atores sociais que
lutavam no campo educacional (sindicatos, movimentos sociais,
comunidade escolar, entre outros), € quando a preocupa¢do com a tematica
racial emerge — o que fez parecer para alguns militantes da Educacédo que ela
advéem como mais um item do receituario neoliberal, reforcando reacgdes a
agenda racial.

Este multiplo reconhecimento do movimento social pelo Estado (em
relacdo as agendas e a sua expertise) permite a insercdo de quadros desses
movimentos em fungcbes junto ao Estado — inclusive de assessoria
parlamentar. Ainda que, em grande medida, tenha se dado de maneira
intermitente e mediada pela fragilidade politica, institucional e financeira —
contexto no qual diversas politicas sdo geradas e implementadas - a
passagem de alguns militantes das lutas sociais pelo aparelho de Estado
promove uma qualificacdo dos seus quadros, que vdo gradativamente
aprendendo a lidar com a burocracia estatal e a transitar pelos meandros
institucionais e politicos da formulacgdo de politicas puablicas®.

8 Interessante leitura critica de tal esfera de coordenago nos é oferecida por Costa e Madeira
Filho (2007), que apontam tais arenas como uma estratégia de “neocolonizacdo
democratica”.

% Interessante também é a visdo sobre este quadro/processo de aprendizagem e qualificagéo
da militdncia, narrado por Ivair Augusto Alves dos Santos (2006) ao analisar a criagdo e o
funcionamento, nos anos 80, do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra no Governo do Estado de Séo Paulo.
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No caso do Movimento Negro, Jaccoud (2008) aponta para o fato de
que a criacdo de conselhos estaduais e municipais para lidar com questdes
da populacéo negra e desigualdades raciais a partir dos anos 1980 serV|u
entdo, como agenciadora desta relacdo entre 0 Movimento e o Estado®®
Segundo a autora, a implantacdo dos conselhos constituiu uma prlmelra
geracdo de poll'ticas de acdo afirmativa no Brasil e teve grande influéncia
sobre as experiéncias que a seguiram até culminar na profusao que houve na
década de 2000 (com a Lei n° 10.639/2003, por exemplo).

2.2 - Processos inerentes ao Movimento Negro que levaram ao foco
na criagdo de politicas

A leitura do papel do Movimento Negro brasileiro na emergéncia de
politicas publicas baseadas em raca requer um olhar sobre as mudancas nas
relacdes entre Estado e sociedade, mas também a consideracdo de processos
inerentes ao proprio Movimento. Dois destes processos serdo destacados
nesta secdo: a mudanca nas formas de acao social coletiva e a redefinicao de
prioridades e focos hegeménicos na luta antirracismo.

A dinamica do Movimento Negro tem como marca a multiplicidade
das formas de acdo, pois ele congrega: entidades de carater politico, mas
também social e outras de carater cultural; entidades formalmente instituidas
e outras sem institucionalizacdo; individuos e grupos agindo pela luta
antirracismo dentro de outras entidades e lutas (como sindicatos, partidos
politicos de diferentes matrizes ideoldgicas, movimentos sociais, igrejas,
etc., as vezes constituindo coletivos reconhecidos pela entidade, as vezes de
maneira mais informal); coletivos diversos (de estudantes, de mulheres, de
juventude, etc.); individuos atuando de maneira mais permanente, e as vezes
sistematica, pela igualdade racial em seus locais de trabalho a partir de suas
posices institucionais (como o0s ativistas dentro de universidades);
individuos discutindo e propondo em seus ambientes de socializacdo, entre
outras. Em um olhar sobre o0 Movimento Negro brasileiro ndo se pode,
portanto, confundir “movimento” com “entidade” — ainda que em diversos
momentos tenha havido tentativas de constru¢do de uma entidade nacional
gue reunisse todas as iniciativas, como o Movimento Negro Unificado
(MNU) e a Coordenacdo Nacional de Entidades Negras (CONEN).

10 Jaccoud (2008) registra experiéncias em Minas Gerais, Sdo0 Paulo, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso, Bahia, Distrito Federal, Santa Catarina, Piaui e diversas capitais, como Sao
Paulo, Belém, Vitdria, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
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Lembramos que, conforme aponta Santos (2011), movimento social é uma
forma especifica de acdo social, mas que em seu seio mistura diferentes
formas de acdo (individual e coletiva).

Essas multiplas formas se articulam e dialogam em Vvaérias
espacialidades: ha entidades e articulagcdes locais, regionais, nacionais e
supranacionais; ha atores que participam de associa¢Ges em diversas escalas,
ha atores - individuais, coletivos, institucionalizados ou ndo - que dialogam
com interlocutores locais, regionais, nacionais, entre outros. Num pais
marcado por uma estrutura politico-administrativa em trés niveis (federal,
estadual e municipal) que ndo raro sao transformados em quatro, cinco ou
seis (por exemplo através de coordenadorias locais, 6rgdos de planejamento
micro, meso ou macrorregionais); e com uma histéria marcada por um
federalismo que oscila entre a centralizacdo na unido federal, a autonomia
dos governos estaduais e o localismo municipalista, a espacialidade de um
ator é de suma importancia. Isso porque ela vai definir qual a interlocucédo
possivel, e esta faz variar correlac@es e possibilidades de poder — e, no caso
do Movimento Negro, ha individuos, grupos e entidades agindo e
dialogando em relacbes de poder nas diversas escalas, do local ao
supranacional®?.

O Movimento Negro brasileiro, nessa leitura, aparece como uma area
de movimento, um conjunto de formas de acdo que constitui um campo
dialogico, que se move numa direcdo que é fruto de posicoes (e, tomadas de
posicao) inter-relacionadas de seus atores. O conceito de area de movimento
é proposto por Alberto Melucci, e, segundo Burity (2002) tenta

(...) dar concretude empirica ao estudo desses atores plurais que
sdo via de regra descritos como movimentos sociais. As areas
corresponderiam a campos de estruturacdo de identidades
coletivas e a espacos de recomposic¢do da identidade (a qual
estaria continuamente exposta a fragmentagdo na sociedade
complexa). Neste caso, porém, os individuos e grupos
encontrariam na area de movimento um espago para

11 Na escala supranacional, por exemplo, podemos mencionar a articulagdo que realizou os
Encontros de Parlamentares Negros e Negras das Américas e do Caribe em 2003 e 2004,
bem como as articulagdes no “processo Durban” - que envolve a preparagéo e realizagéo da
terceira Conferéncia Mundial Contra o Racismo em Durban (realizada em 2001) e também
0 acompanhamento e avaliacdo da implementacéo de suas recomendacdes. Para a relacéo
entre o0 “processo Durban” e o desenvolvimento da agenda racial na Educacéo brasileira,
ver Santos e Soeterik (2010).
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recomporem a identidade dividida pelo maltiplo pertencimento
e pelos diferentes tempos e papéis experimentados nha
sociedade (p. 17).

Tal leitura nos permite dar unidade analitica a todos os individuos e
grupos que se posicionam e agem pelo combate ao racismo e que se
apresentam na sociedade como negros na figura de um movimento social
que é plural, chamado Movimento Negro. Portanto, cisbes, diferencas (de
forma de organizacdo, de atuacdo e mesmo de projetos) e divergéncias
dentro do campo devem ser lidas como diversidade na unidade.
Discordamos, assim, de autores que operam com a ideia de que h4, no Brasil,
“Movimentos Negros”. H4 um Movimento que ¢ plural, que se move nesta
pluralidade e tem exatamente nela sua maior poténcia constitutiva, pois ela
permite a capilarizacdo do debate antirracismo em diversas arenas de
construcao do social.

A diversidade ndo impede que existam hegemonias. E, no tocante ao
formato de organizacdo da acdo, chamamos a atencdo para uma tendéncia
denominada “onguizagdo” do movimento negro, fendmeno que Silva (2004)
define como sendo:

(...) uma forma de subjetivagdo que homogeneiza a agdo,
fazendo com que os mais diversos tipos de organizacéo, ndo
apenas as denominadas ‘organiza¢des niao-governamentais’,
tais como entidades filantrdpicas, religiosas, comunitarias e
governamentais, formulem suas praticas e objetivos segundo
um modelo considerado caracteristico dessas organizacdes (p.
352).

Aqui, chamamos a atencdo para o fato de que esta forma de acdo se
insere num processo de direcionamento da acdo coletiva e de diversas
formas de ativismo, que localiza na relacdo com o Estado a via para a
realizacdo de suas demandas e projetos/anseios. Isso cria uma cultura
politica que valoriza a participacdo e instaura uma esfera de coordenagéo
social via redes sociais (LECHNER, 1997) diretamente relacionada a
coordenacdo social via Estado. Permite, em nosso caso, um “encontro” do
Estado Neoliberal com setores dos ativismos e movimentos sociais que
cresceram na Ameérica Latina desde a década de 1960: tanto em um quanto
em outro, experiéncias ‘“pontuais” ou “locais” sdo valorizadas e S&0
compreendidas como agdes concretas contra os problemas da sociedade.
Dagnino (2004) batizou tal encontro como uma “confluéncia perversa”, que
desafia as constru¢des dos movimentos sociais e de setores transformadores
da sociedade no tempo presente.
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Ainda que a tendéncia de enquadramento de setores do ativismo do
Movimento Negro nesta forma de estruturacdo da acdo seja passivel de
diversas criticas (SILVA, 2004), ela traz mudancas fundamentais para o
estabelecimento das a¢des afirmativas na década atual. Em primeiro lugar, a
“onguizagdo” fortalece o foco de atuacdo antirracismo na relacdo com o
Estado e coloca cada vez mais a construcdo de projetos e politicas publicas
como objetivo. Em segundo, a atuacdo na forma de ONG “profissionaliza”
setores da militancia que, se de um lado passam a depender da busca de
recursos para viabilizar seu ativismo, por outro adquirem aprendizados
praticos sobre formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas, bem como
sobre o funcionamento do Estado. Este Gltimo aspecto é fundamental, pois
abre um campo de qualificacdo da militdncia permitindo que sejam
formados quadros do Movimento Negro para atuar junto e dentro do Estado
na medida em que este reconhece a agenda e inicia experiéncias de politicas
de combate ao racismo. Assim, o reconhecimento da agenda se encontra com
0 reconhecimento da expertise, permitindo a capilarizacdo de ativistas nos
diversos espacos de formulacéo e execucao, nas diversas esferas do Estado.

Estes processos inerentes ao Movimento Negro - a transformacéo das
formas de acdo social coletiva e a redefinicdo de prioridades e focos
hegeménicos na luta contra o racismo — colocaram gradativamente a
construcao de politicas publicas no centro da luta.

2.3 - A educacdo como agenda do Movimento Negro e a construcéo
de politicas publicas

A Educacdo sempre foi um campo de disputa no qual houve atuagédo
do Movimento Negro'?. Também ¢é fato que o conteido da Lei n°
10.639/2003 é uma reivindicacdo antiga deste movimento. Reivindicacdes
semelhantes j& apareciam em sua agenda de iniciativas, como a imprensa
negra da década de 1930 (PEREIRA, 2007) e a Frente Negra Brasileira -
sobre a qual, Edson Cardoso - assessor parlamentar que milita pelo
movimento negro - afirma (ALBERTI e PEREIRA, 2007, p. 431) que seu
estatuto de 1931 fazia referéncia ao papel essencial da educagdo no combate
as desigualdades raciais -; nas recomendag6es das Convencdes Nacionais do

12 para uma visdo sobre esta luta, desde os tempos da escraviddo até a atualidade, ver a
interessante resenha feita por Cunha Jr. e Gomes (2003).
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Negro, da década de 1940; nas pautas do jornal Quilombo e do Teatro
Experimental do Negro®3; entre outras experiéncias.

Tal luta se intensificou apos a rearticulacdo, dentro do processo de
redemocratizacdo no Brasil, dos ativismos socials negros através da criacéo
do Movimento Negro Unificado, em 1978, num quadro de enfraquecimento
da ditadura militar. A década de 1980 teve um momento crucial para a a¢éo
do Movimento Negro no campo da Educacdo, que foi o centenario da
abolicdo da escravatura em 1988. Ano em que as relacdes raciais foram
problematizadas por diversas instituicdes e setores, como a Igreja e o Estado
brasileiro!*. O centenério da abolicio permitiu que, ao se tornar tema
nacional, a questdo racial adentrasse o ambiente escolar, 0 que muitas vezes
era feito através de atividades com falas de militantes do Movimento Negro.
Esta capilarizacdo social de militantes da luta antirracismo cria, talvez pela
primeira vez, um cenario no qual o campo realiza a¢bes por meio da
educacdo, de uma s6 vez (e de maneira dialeticamente articulada e difusa)
em todos o0s seus niveis e esferas de construcdo, desde a escola até os
aparatos burocraticos de gestdo, incluindo a formulacdo de politicas
educacionais.

A ambiéncia que surgiu da conjuntura na qual se deu a construcdo da
nova Constituicdo Federal permitiu a organizacdo de reivindicacdes do
Movimento Negro junto ao Estado. A agenda educacional do Movimento
foi fortalecida, entre outras, na Convencdo Nacional do Negro pela
Constituinte!®, realizada em Brasilia em agosto de 1986. Essas
reivindicacdes foram, porém de forma muita resumida, incluidas na
Constituicdo de 1988, artigo 242, primeiro paragrafo, como mostra a
passagem “O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicoes

13 Essas experiéncias foram lideradas pelo intelectual e militante negro Abdias do
Nascimento, nas décadas de 1940 e 1950 (ROMAO, 2005; SALES SANTOS, 2005).
14 Cabe ressalvar que tais instituicGes, profundamente hegemonizadas por imagindrios
coloniais, funcionam muito mais como arenas nas quais individuos e grupos (uns marcados
por imaginarios coloniais e outros que combatem tais imaginarios) travam disputas. Nesse
sentido, as lemos como institui¢des que sdo disputadas “por dentro”, o que explica suas
oscilacbes e ambiguidades no tratamento ou negacdo da discussdo do racismo. O
aprofundamento sobre o comportamento destas institui¢des e setores ndo compde o escopo
do presente artigo.
15 Esta Convengdo foi organizada pelo Movimento Negro Unificado (MNU), mas houve
participagdo de varias entidades do movimento negro brasileiro, independentemente de
serem filiadas ou ndo ao MNU. Antes do encontro nacional aconteceram varios encontros
em diferentes Estados (ver ALBERTI e PEREIRA, 2007, p. 248).
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das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo Brasileiro”
(BRASIL, 1988, p. 151).

ReivindicacGes semelhantes as da Convencdo de 1986 foram mais
uma vez apresentadas ao Estado brasileiro na Marcha Zumbi dos Palmares
Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, realizada em novembro do ano
1995 em Brasilia, que reuniu mais de 30 mil militantes do Movimento Negro
de todas as regides do pais. Nessa ocasidao, em resposta a0 documento
Programa de superacdo do racismo e da desigualdade racial, entregue por
liderancas do Movimento Negro, o presidente Fernando Henrique Cardoso
criou o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacao da Populacéo
Negra, que recebeu a incumbéncia de analisar e propor politicas de combate
ao racismo e as desigualdades a ele relacionadas. Santos (2005, p. 25) afirma
que alguns pontos desta historica reivindicagdo do movimento negro foram
atendidos pelo governo brasileiro nos anos seguintes, na forma de
legislacBes. Ele aponta, por exemplo, para a politica de revisdo de livros
didaticos, com a eliminacdo daqueles que continham ou induziam a
discriminacao racial. E fato também que reivindicacdes foram parcialmente
incluidas na “nova” Lei n° 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional aprovada em 1996, e mais tarde no Plano Nacional de Educacio
(BRASIL, 2001)Y.

Importante mencionar que enquanto as respostas as reivindicacdes do
Movimento Negro na esfera federal ainda eram timidas na década de 1990,
a atuacdo de diferentes organizacdes e atores do movimento no processo de
redemocratizacdo nos anos 1980 levou alguns governos estaduais e
municipais a criarem conselhos, comissfes, coordenadorias e assessorias

16 Assim, o quarto paragrafo do artigo 26 da LDB diz: ““O ensino da Historia do Brasil levara
em conta as contribuicBes das diferentes culturas e etnias para a formag¢do do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia” (BRASIL, 1996).
17 Importante sublinhar aqui que estamos apontando o atendimento de reivindicagdes do
movimento social na forma de criacdo de legislagdes. No campo educacional isto toca no
que a literatura chama de “curriculos prescritivos” - que sdo documentos oficiais e
legislacbes que ndo necessariamente se materializam na construcdo efetiva dos ambientes
escolares, esta, por sua vez, é lida como “curriculos praticados” (OLIVEIRA, 2003). Como
nenhuma lei tem aplicagdo automatica as implementacGes sdo sempre objeto de disputas
por interpretacdo, que podem inclusive neutralizar a sua efetivacdo. Ou seja, tais legislagdes
ndo significam a realizag8o plena das reivindica¢cBes do movimento no campo da educacéo,
isso depende da continuidade da luta no campo da aplicacdo e implementacdo das
legislacOes. A luta continua, em novas arenas.
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para enfrentar questdes de racismo e desigualdade racial'®. Jaccoud e Beghin
(2002) e Jaccoud (2008) apontam para o fato de que estes conselhos e
comissdes de participacao criaram a base de didlogo e pressdo para o
Movimento Negro e provocaram o surgimento, em nivel federal, da
Fundacdo Cultural Palmares em 1988. Especificamente no ambito da
Educacdo, a partir do final dos anos 80, politicos de diversas tendéncias
ideologicas em diversos estados e municipios do Brasil comecaram a
reconhecer a necessidade de reformular as normas estaduais e municipais
que regulam o sistema de ensino. Assim, mesmo antes do governo federal
formular politicas nacionais a respeito, surgiram em Vvarios municipios
iniciativas em relacdo a proibicdo de livros didaticos que disseminavam
preconceito e discriminacdo racial'® e iniciativas em relacdo a inclusdo de
disciplinas sobre a Histdria dos negros no Brasil e a Historia do continente
africano nos ensinos fundamental e médio das redes estaduais e municipais
(SANTOS, 2005, p. 26)%.

Este processo de dialogo, proposicdo e criacdo de politicas que se
iniciou na década de 1980 foi fortalecido no periodo de preparacao da
Conferéncia de Durban, no qual o foco passou a ser, de maneira aguda, na
construcao de politicas publicas contra o racismo e contra as desigualdades
raciais no Brasil.

O processo multiescalar de producdo de politicas publicas de
Educacdo no Brasil € chave para a compreensdo das politicas antirracismo
na década de 2000. Argumentamos aqui que, neste processo de emergéncia
de novas formas de coordenacdo social (LECHNER, 1997) - no qual novas
agendas sdo incorporadas pelo Estado - o papel protagonista do Movimento
Social Antirracismo, ou Movimento Negro, é o principal responsavel pela
ascensdo e fortalecimento de tal agenda.

18 Por exemplo no Estado de Sdo Paulo, em 1984, foi criado o Conselho Estadual de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra. A partir dai alguns Estados como
0 da Bahia, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal
também criaram conselhos estaduais; e as cidades do Rio de Janeiro, Belém, Santos e
Uberaba, conselhos municipais similares (JACCOUD e BEGHIN, 2002, p. 16).
19 Isto aconteceu, por exemplo, nos municipios de Salvador (1990), Belo Horizonte (1990),
Rio de Janeiro (1990) e Teresina (1999) (SANTOS, 2005, p. 26).
20 Santos (2005, pp. 26-33), oferecendo uma sintese dessas iniciativas, indica que medidas
desse tipo foram tomadas no Estado da Bahia (1989) e nos municipios de Belo Horizonte
(1990), Porto Alegre (1991), Belém (1994), Aracaju (1994 e 1995), Sdo Paulo (1996),
Teresina (1998), e em Brasilia (1996).
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3 - A emergéncia de politicas publicas de combate ao racismo no
Brasil e a agenda global

No Brasil existe um consenso de que o recente avanco de politicas
publicas que incluem questbes de raca tem uma centralidade na terceira
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban (Africa do Sul) em 2001. Esta
linha argumentativa indica que a Conferéncia de Durban foi um momento
no qual os Estados nacionais se reuniram com entidades da sociedade civil
para discutir o racismo e foram obrigados a se posicionar sobre suas relagdes
raciais — assim, criou-se um tensionamento do Estado brasileiro, a partir do
qual emergiram politicas.

Concordamos aqui com a ideia de que a Conferéncia de Durban foi
fundamental no processo recente de inclusdo da tematica racial na pauta das
politicas educacionais no Brasil. Promovida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, ela foi um importante momento de discussdo, em escala global, das
injusticas raciais e de politicas. O que destacamos aqui, no entanto, é que 0s
principais impactos da Conferencia na criacao de politicas publicas no Brasil
ndo estdo relacionados a declaracao que foi assinada pelo governo brasileiro,
mas sim as acles (em diversas escalas: local/municipal, regional/estadual e
nacional) levadas a cabo pelo Movimento Negro brasileiro durante o
processo que envolveu a Conferéncia de Durban (SANTOS e SOETERIK,
2010). Argumentamos, portanto, no caso da Conferéncia de Durban, que
houve um complexo processo multi e interescalar de fortalecimento e tenséo,
no qual o Movimento Negro utiliza a existéncia de um fato global para
fortalecer e implementar sua agenda nas escalas local, regional e nacional.

Faz-se necessario, entdo, pensar a Conferéncia de Durban ndo apenas
como um acontecimento/ evento - concebido meramente como um momento
no tempo - no qual uma convencao € assinada e o Estado brasileiro cumpre
as indicacGes do tratado internacional do qual foi signatario. Esta leitura
permitiria pensar que sdo pressdes da agenda global que fazem o Estado
nacional dar inicio a politicas contra o racismo. Considerando o processo de
preparacdo da Conferéncia de Durban e os seus desdobramentos posteriores,
0s presentes autores argumentam que a Conferéncia precisa ser
compreendida para o Brasil como um processo, o qual iniciou-se antes?!,

2L Aqui, convergimos para a leitura que Milton Santos faz de evento: “Os eventos ndo se

d&o isoladamente, mas em conjuntos sistémicos — verdadeiras ‘situagdes’ — que sdo cada

vez mais objeto de organizacdo: na sua instalacdo, no seu funcionamento e no respectivo

controle e regulacdo. Dessa organizacdo vado depender, a0 mesmo tempo, a duracdo e a
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atraves de conferéncias regionais, uma conferéncia nacional e uma
conferéncia preparatoria sul-americana??. Elas foram oportunidades de
articulacdo e fortalecimento do Movimento Negro em diversas escalas.
Assim como o Estado brasileiro foi tensionado também em diferentes
escalas (local/municipal, regional/estadual, além da nacional). Neste
processo de articulacdo do movimento e presséo sobre o Estado, agendas e
politicas antirracistas foram sendo construidas.

No Brasil a fase de preparacdo da Conferéncia de Durban foi marcada
pela organizacdo de movimentos da sociedade civil, pela cooperacdo entre
diferentes setores estatais (como entre os ministérios das Relagdes
Exteriores e da Justica), atores da sociedade civil (movimentos sociais —
principalmente o Movimento Negro — e universidades, por exemplo) e 0s
papéis de lideranca sendo conferidos a novas institui¢cées - como o Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra. A

amplitude do evento. Do nivel de organizacdo depende a escala de sua regulagdo e a
incidéncia sobre a &rea de ocorréncia do evento” (2002, p. 149). Organizacéo,
funcionamento, controle, regulacdo, duragdo/ amplitude e extensdo aparecem nesta
abordagem enquanto propriedades intrinsecas aos eventos (consequentemente, as escalas).
Eles sdo a prdpria consubstanciagdo do tempo e do espaco (neste, enquanto resultantes do
“encontro” entre objetos e agdes organizados de forma sistémica), sdo a sintese resultante
da experiéncia enquanto convergéncia de todos os sentidos e dimensdes da mesma: o
préximo e o distante no tempo (passado, presente e futuro) e no espaco (o aqui, o ali e o
alhures, todas as influéncias espaciais), 0 copresente e 0 ausente se misturam e se sintetizam
no evento. Os eventos sdo pensados, desta forma, ndo enguanto acontecimentos pontuais
situiados numa fragdo do espago e do tempo, mas enquanto “nés” de redes de
acontecimentos vinculados e interdependentes, as cadeias de interdependéncia espaco-
temporal. Ver também, a respeito da teoria dos eventos de Milton Santos e uma discussao
sobre o conceito de escala, o didlogo que realiza Santos (RE, 2011).

22 Qutra forma de ler a Conferéncia de Durban é entendé-la como parte de um processo
delineado pelo “ciclo das conferéncias mundiais” da ONU na década de 1990 (Conferéncia
Mundial das Nac¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992; Segunda
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em 1993; Quarta Conferéncia sobre as
Mulheres em 1995, entre outras). Neste processo sdo construidas condic¢Bes politicas,
juridicas e institucionais para a criacao e consolidagao de canais de dialogo entre os Estados
e a sociedade civil. Além disso, este ciclo fortalece gradativamente redes e articulacfes de
ativismo transnacional e sua relagdo com os Estados.
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composicdo plural do Comité de Preparacio Nacional?® contribuiu para o
aprofundamento da discussdo a respeito das prioridades no Estado brasileiro
em relacdo a Conferéncia. O processo de preparacao dela foi visto entéo, por
representantes de diversos movimentos sociais, como uma oportunidade
unica de inclusdo de temas relacionados a luta contra o racismo e a
discriminacao e pela promocéo de igualdade racial como itens prioritarios
na agenda politica nacional.

Na escala regional-continental, a criacdo da Alianca Estratégica Afro-
Latina e Caribenha Pré 11l Conferéncia Mundial Contra o Racismo
desempenhou um importante papel na fase de preparacdo a Conferéncia. Foi
esta alianca que, juntamente com outras organizagdes, invocou a
Conferéncia Cidadda contra Racismo, Xenofobia, Intolerancia e
Discriminacao, ocorrida em Santiago do Chile em dezembro de 2000.

Pode-se afirmar que, em termos dos aspectos relacionados aos
afrodescendentes das Américas e especificamente afro-brasileiros, a
declaracgdo e o plano final de Durban foram uma vitéria. O documento final
ratificou varios paragrafos acordados no encontro regional preparatorio de
Santiago e tornou o conceito de afrodescendente — como sendo um grupo
especifico de vitimas do racismo e discriminacdo — aceito nas Nagoes
Unidas. Além disso, a urgéncia da implementacéo de politicas publicas para
eliminar as desvantagens sociais impostas a este grupo foi reconhecida, bem
como foi recomendado aos Estados e organismos internacionais que
desenvolvam programas especiais direcionados aos afrodescendentes, e que
recursos financeiros extras sejam dirigidos para setores como salde e
educacdo. No entanto, quando se questiona sobre como a Conferéncia vem
influenciando as politicas nas escalas nacional e regional, pode-se
argumentar que ela nao teve um impacto direto, uma influéncia pratica no
desenho de politicas publicas, inclusive na area da educacdo. Isso é
confirmado pela conclusdo da declaracdo publica elaborada ao final da
Conferéncia das Américas da Sociedade Civil, ocorrida em junho de 2008
como etapa preparatoria para a Conferéncia de Revisdo de Durban, esta,
ocorrida em abril de 2009 e que teve o propoésito de avaliar o cumprimento
da Declaracdo da Conferéncia de 2001:

Sete anos ap6s a aprovacao da Declaracdo e Programa de Acao
de Durban, a despeito dos esforcos da sociedade civil e de

2 No Comité havia partidos politicos, representantes do governo e de organizagdes néo
governamentais. Ele foi coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.
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alguns Estados na regido, ainda ndo hé institucionalmente nem
0s necessarios recursos financeiros para implementar as
iniciativas estabelecidas para combater o racismo e todas as
formas de discriminagio (DECLARACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL DE LAS AMERICAS DE CARA A LA
CONFERENCIA MUNDIAL DE REVISION DE DURBAN,
2008, p. 1).

Portanto, a influéncia dos processos globais no reforco da agenda
antirracismo na escala nacional, indicando uma centralidade das tensdes
globais como determinantes da emergéncia de tais politicas no pais, com
destaque para a Conferéncia de Durban, nos parece insuficiente. Assim, ao
analisarmos o argumento de que as politicas de acdo afirmativa no Brasil séo
fruto de coOpia ou importacdo de uma agenda, ou mesmo resultado do
“imperialismo estadunidense” — conforme mencionamos no inicio deste
artigo -, acreditamos que se falha na prépria observacdo do papel dos
organismos internacionais (por exemplo, o Banco Mundial) na criacdo de
politicas baseadas em raca no nosso pais. Se podemos perceber que
organismos supranacionais difusores de uma agenda neoliberal nos anos
1990, na mesma década comecam a expressar um crescente interesse pela
énfase em politicas sociais compensatorias ou focalizadas especialmente em
educagdo (BURITY, 2006; ROCHA, 2006; ALMEIDA, 2008),
constataremos que o0s discursos dessas instituicbes permaneceram
dominados pelo pensamento desenvolvimentista sem engajamento ou
protagonismo na criacdo de propostas de transformacdo mais efetivas no
campo da educacdo.

A inclusdo de clivagens sociais como as desigualdades raciais no
discurso desenvolvimentista pode ser identificada em alguns documentos do
Banco Mundial, como nos The Costs of Discrimination in Latin America
(1994) e Brasil: Justo, Competitivo e Sustentavel (2002). Nestes documentos
0 6rgdo reconhece a existéncia do racismo na sociedade brasileira como
“explicagdo mais provavel” (p. 89) da situacdo desprivilegiada de negros
considerando o acesso a educacdo, emprego e moradia. Questionando
abertamente a ideia de o0 Brasil ser uma “democracia racial”, os documentos
chegam a sugerir um didlogo com o Movimento Negro brasileiro (ou, ao
menos, com ideias expressadas por ele).

Porém, reconhecendo o fato de que a preocupacao com tais clivagens
étnico-raciais, desde os anos 1990, vem crescendo na agenda de organismos
internacionais como o Banco Mundial, devemos observar que a razao
destacada nas analises e propostas sobre esses temas é econdmica:
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investimento e “desenvolvimento” sdo as metas fundamentais. Assim, temas
como a educacdo, ndo sdo em primeira instancia discutidos como direitos,
mas sim como investimento que gera capital humano e social.
Consequentemente, 0os temas de raca e etnia passam a ser inseridos nas
discussdes sobre desenvolvimento e reducdo da pobreza. Nos documentos
desses organismos o foco econdémico orientado ao “investimento” pode ser
percebido: exclusdo étnica/racial, racismo e discriminacdo, quando
aparecem nos dois documentos do Banco Mundial supracitados, séo
discutidos como “perdas de capital humano” — e ndo como crimes ou, ao
menos, antiteses de justica social. Por exemplo o Banco Mundial (1994)
afirma que uma questdo importante é analisar, para a avaliacdo da
necessidade de criar politicas compensatorias,

(...) o quanto o grupo majoritario também sofre um “custo”
quando existe discriminagdo contra um grupo minoritario.
Quando o grupo majoritario € muito grande em comparacao
com 0 grupo minoritario, entdo a discrimina¢do pelo
majoritario tende a rebaixar os ganhos do minoritario. Mas,
quando o grupo minoritrio é uma fracdo de proporcao
importante, entdo a discriminacdo pelos membros do
majoritario prejudica a eles também (BECKER, 1993, p. 20).

Acreditamos que esse tipo de andlise é a explicacdo central por tras da
preocupacdo dos organismos internacionais em relacdo as desigualdades
raciais. Especialmente no Brasil, onde a populacdo ndo-branca é
praticamente a metade da populacao total e a discriminacao — segundo essa
teoria — prejudicaria nitidamente o crescimento econdmico do pais. Nao
surpreendentemente, entdo, no caso brasileiro, 0 Banco Mundial identifica
tal tema como sendo “claramente uma area prioritaria de pesquisa” (1994,
p. 20).

Interessante é que, enquanto o mesmo estudo (BANCO MUNDIAL,
1994, p. 5) aponta para o fato de que o mero “investimento” em politicas de
educacéo (universalistas) ndo seria suficiente para erradicar a excluséo racial
no Brasil?®* (um argumento que implica que politicas de acdo afirmativa
poderiam ser necessarias), as politicas e medidas recomendadas parecem

24 Numa comparagdo entre o Brasil e outros cinco paises escolhidos da América Latina, foi
apontado que “para o Brasil, as diferengas salariais entre homens brancos e ndo brancos
permanecem mesmo quando ponderadas as variaveis educacdo e experiéncia estimada
(WEBSTER e DWYER, 1988). De fato, as diferencas de rendimento entre os dois grupos
aumentam nos extratos de maior escolaridade” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 18).
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negligenciar (ou, se contrapor a) esta analise. Isso € ilustrado, por exemplo,
pelos argumentos do Banco formulados contra as politicas de cotas raciais
para as contratacdes feitas em alguns orgdos federais no final dos anos 90 e
as propostas para o uso desse tipo de politica nas admissées as universidades
que circulavam nessa época:

(...) essas cotas apresentam no minimo duas desvantagens: a
primeira refere-se a reacdo e a polarizacdo que podem produzir,
causadas pela “discriminag¢@o inversa”; a segunda diz respeito
ao teste racial de dificil aplicacdo no Brasil, uma vez que a
sociedade ndo esta dividida entre categorias sociais baseadas
em raga como em outros paises (BANCO MUNDIAL, 2002,
p. 90).

Setores influentes do governo brasileiro neste periodo (do final dos
anos 1990 ao inicio do século atual), como por exemplo o ministro da
Educacdo (na ocasido, Paulo Renato de Souza), defenderam posicdes
similares contra as politicas de acdo afirmativa. O argumento dominante no
governo e nos conglomerados midiaticos de massa era que a solucéo para o
problema das desigualdades raciais em Educacdo deveria se dar atraves de
politicas que visassem fortalecer o sistema publico de educa(;ao ba3|ca no
geral, e ndo por meio de politicas focadas em raca, como as cotas?®

Esta primeira analise da tematica da desigualdade racial em educa(;éo
enquanto agenda global nos indica que o reconhecimento deste tipo de
disparidade e do racismo sdo crescentemente presentes em documentos de
organismos internacionais, desde os anos 1990, e que uma mobilizacdo

% Deve-se mencionar que os argumentos apresentados pelo Banco Mundial contra as cotas
sdo dois dos mais utilizados até o presente nos discursos dos grupos contrarios a cria¢do de
politicas de combate ao racismo baseadas em raca (FERES, 2004). Também referente ao
periodo citado, Almeida (2008) discute a criagdo do programa Diversidade na Universidade
e argumenta que o processo de criacdo, implementagéo e posterior desenvolvimento deveria
ser compreendido no contexto dos discursos defendidos pelo governo de Fernando
Henrigque Cardoso naquele momento; e também por organismos internacionais como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, entidade que financiou o programa. O autor
aponta que em tal contexto o Programa poderia ser compreendido como uma forma de
“concessao” do Governo, pressionado pelas reivindicagdes histéricas do Movimento Negro
por implementacdo de ac6es afirmativas (como as cotas) e as fortes resisténcias existentes
em setores da sociedade, no proprio Governo e nos organismos internacionais, contrarios a
este tipo de politica (ver também MOHELECKE, 2002).
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global sobre tais discussdes se configurou em torno da Conferéncia de
Durban em 2001. Nesse sentido, a inclusdo de recortes étnico-raciais na
agenda global poderia ser compreendida no contexto de um tensionamento
internacional, no qual tais organismos internacionais, assim como os Estados
nacionais, foram obrigados a se posicionar de alguma forma. No entanto,
demonstramos aqui que agendas emanadas destas “dindmicas globais”
apresentam predominantemente propostas e consideragdes politicas que se
encaixam nos discursos sobre “desenvolvimento” e “reducdo da pobreza”
(ROCHA, 2006; ALMEIDA, 2008) e, assim, raramente consideram as raizes
das causas desses tipos de exclusao — ou, solucdes para elas. Enquanto essas
organizacbes parecem desempenhar em alguns casos um “papel
burocratico” (por exemplo, através de financiamento ou coordenagdo de
eventos) em relacdo as iniciativas que visem fortalecer a inclusdo de recortes
raciais na agenda, elas ndo exercem protagonismo politico. A abordagem
desses organismos, nitidamente, ndo envolve uma reflexao sobre qual é (ou,
poderia ser) um modelo de desenvolvimento partindo dos “aspectos sociais”.

Argumentamos, desta forma, que se torna insuficiente, no caso da
ascensdo de politicas de combate ao racismo e as desigualdades raciais em
Educacdo no Brasil, afirmar que sdo tensdes da agenda politica global que
determinam tal percurso no pais. Podemos dizer que processos globais, antes
de serem algo surgido “de fora para dentro”, sdo eles proprios resultantes da
articulacdo de lutas dos movimentos sociais, que 0s provocam, constroem,
mobilizam seus interlocutores (dentre os quais, os Estados) para produzir
repercussdes de suas lutas. Assim, podemos compreender o0 caso da
Conferencia de Durban, construida e utilizada pelo ativismo do movimento
social, no caso o Movimento Negro brasileiro. Ao tentar entender o
complexo processo multi e interescalar em torno da formacéo de agendas e
da incluséo de recortes raciais na educacdo no Brasil, observamos que 0
papel decisivo ndo é exercido na escala internacional, mas sim nas escalas
local e nacional — num processo estimulado primariamente pelas acGes do
Movimento Negro brasileiro.

4 - Concluséao

Tentamos mostrar neste artigo que a emergéncia da raca como base
para politicas publicas (e, em particular, no campo da Educacéo) no Brasil é
fruto de um processo complexo que envolve condigdes, oportunidades e
protagonismos politicos na luta por direitos em diversas escalas. O debate
gue trouxemos - pensando a complexidade dos processos mutiescalares de
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definicdo de agendas, repensando o proprio conceito de escala e a relacdo
entre escalas da politica - nos permite identificar trés raciocinios distintos
nos entendimentos sobre escalas e a agdo de movimentos sociais:

a) O global condicionando o local (atores globais, interesses globais) — neste
raciocinio as pautas raciais sdo fruto de novos imperialismos ligados a “onda
neoliberal”, que tem como arautos/protagonistas as agéncias multilaterais.
Tal leitura informa uma série de interpretacdes da construcdo das politicas
educacionais nos anos 1990 no Brasil (e na América Latina). E o
multiculturalismo; a valorizacdo da diferenca (diferencialismo), da tematica
e das politicas de identidade e de raca seriam, entdo, fruto de uma onda que
vem de fora (fora & dentro, global & nacional, diversos pares opositores
aparecem).

b) O movimento implanta a sua agenda manipulando a construcdo de
agendas e processos politicos em diversas escalas — ou seja, opera uma
“politica de escalas”. Esta leitura aponta para uma radicalidade do
protagonismo do movimento na construcdo de tais agendas educativas.

c) O local se beneficia de um contexto global. Esta leitura diria que ha um
protagonismo forte do movimento, mas a construcéo efetiva das politicas so
se torna possivel em um contexto global que se instaura (e que ndo é
construido exclusivamente pelo movimento) e que potencializa a luta do
movimento. Portanto, se ndo fosse o contexto e os atores globais o
movimento talvez ndo conseguisse construir a pauta como agenda publica
de politicas educativas.

Argumentamos que esse movimento social utiliza uma “politica de
escalas” aproveitando oportunidades abertas pelos processos globais: uma
mobilizacdo de instrumentos de pressdo ao Estado para a construcdo de
politicas (organizagdes internacionais, convencgdes e leis internacionais,
eventos, processos politicos globais etc.). Nesta leitura, as relacdes entre
processos “nacionais/locais” e “globais” ndo sdo unidirecionais (“‘de cima
para baixo” ou “de baixo para cima”), nem dissociados (como em “niveis”),
mas entrelacamentos de tensGes entre agéncias de disputa politica, em que a
simultaneidade dos processos complexifica o impacto nas diferentes escalas.
Assim, se torna dificil falar de um processo de fatos “sucessivos”, no qual
uma construcdo nacional impacta a construgdo global, ou vice-versa. H&
processos multiescalares, a um s6 tempo nacionais e internacionais, que se
desenvolvem simultaneamente nas varias escalas.

Mostramos também que quando se refere a multiescalaridade na
compreensdo dos processos ligados ao Movimento Negro brasileiro nédo se
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estd falando apenas de nacional e global, mas tambeém de processos locais e
regionais (intranacionais) que sdo escalas e arenas nas quais 0 movimento
disputa. A complexidade organizativa do movimento social que mostramos
é a Unica forma de compreender esta multiescalaridade.
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