GEOgraphia - Ano. 17 - N°33 - 2015

REDES DE PODER E ESTRATEGIAS ESPACIAIS DOS
FISCAIS MUNICIPAIS EM SANT’ANA DO
LIVRAMENTO (RS)

ADRIANA DORFMAN!
ARTHUR BORBA COLEN FRANCA?
GUILHERME SOARES?
ROBERTA CORSEUIL DURAN*

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Resumo: O trabalho discute estratégias espaciais dos fiscais municipais para controlar o
escoamento da produgdo de arroz no interior do municipio de Sant’Ana do Livramento, no
estado do Rio Grande do Sul, Brasil. As implicagdes da proximidade fisica e social dos
fiscais municipais, em suas caracteristicas de funcionarios e moradores do lugar, se
explicitam num posto de controle de guias de producdo para a arrecadagdo do ICMS. A
andlise do poder em rede na escala local do Estado, ligando seus empregados aos
produtores agricolas e aos moradores de Livramento, se fez através da observacdo
participante da fiscalizagdo em campo no verdo de 2012. Apresentamos um mapa dos
locais escolhidos para a instalagdo dos acampamentos sazonais, descrevemos a
organizacdo do controle e discutimos as estratégias espaciais com base em diferentes
informantes e na teorizagéo sobre territorialidade humana - desenvolvida por Robert Sack
(1986). Por fim, organizamos as relages segundo escalas geogréaficas. Concluiu-se que 0s
fiscais municipais — uma ramificacdo de poder (estatal) na esfera municipal — mantém
relacbes marcadas pela pessoalidade, podendo-se também notar que os agentes — fiscais
de diferentes graus hierdrquicos e pertinéncias institucionais, produtores rurais,
caminhoneiros, habitantes do lugar — situam-se em mais de uma posicdo na rede de poder.
Conclui-se ainda que a acdo dos fiscais se liga ao conteldo das relagdes, isto é, a
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disposicdo de poderes e a identificagdo com os interesses dos agentes nas diferentes
escalas geogréficas.

Palavras-chave: Redes de Poder; Fiscalizagdo tributaria; Estratégias espaciais; Sant’ Ana
do Livramento.

POWER NETWORKS AND SPATIAL STRATEGIES OF THE
MUNICIPAL TAX CONTROLLERS IN SANT’ANA DO
LIVRAMENTO (RS)

Abstract: The paper discusses spatial strategies of municipal tax controllers to control the
flow of rice production within the municipality of Sant’Ana do Livramento (RS-Brazil).
The implications of physical proximity and social development of municipal tax
controllers on their characteristics of municipal officials and residents were made explicit
in a checkpoint for the collection of VAT. The analysis of the power network at local state
connecting employees to farmers and residents of Livramentowas made through
participant observation of inspectors in the field in the summer of 2012. We presented a
map of the locations chosen for the installation of seasonal camps and we described the
organization of control. We also discussed the spatial strategies based on different
informants and theorization about human territoriality developed by Robert Sack (1986).
Finally, we organized the relations according to geographical scales. It was concluded that
municipal tax controllers — a branch of power (state) at the municipal level — maintain
relationships marked by personality, and you can also notice that the players - of different
degrees of fiscal, hierarchical and institutional pertinence (farmers, truckers, and residents
of place) - are located in more than one position in the power network. We can also
conclude that the action of tax controllers binds to the content of relations, i.e., the
provision of power and identification with the interests of agents in different geographical
scales.

Keywords: Power Networks; Spatial Strategies; Tax Control; Sant’ Ana do Livramento.

Introducéo

Este artigo se insere na pesquisa Contrabando na fronteira Sul:
territorializacdo das modalidades tradicionais e emergentes - financiado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
CNPq -, ainda que aborde um tema paralelo. Durante a realizagdo de um
trabalho de campo no final de 2011, em Santana do Livramento, RS,
cidade fronteirica com o Uruguai, foram contatados funcionarios
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municipais que relataram, inicialmente, que o contrabando ndo era uma
preocupacdo nem uma ocupacdo de seu cotidiano. Nas palavras de um
deles:

Fiscal A: Se, porventura, passa numa barreira um ilicito desse
padrdo ai encaminhamos, mas a gente ndo sai com a
finalidade de procurar e encontrar trafico de drogas, é ébvio.
N&o procuramos, isso é problema da Policia Civil, Policia
Federal, Brigada, policia ostensiva... nés ndo somos da
policia, mas se a gente estiver numa barreira e por alguma
infelicidade revisar um carro e achar, vai se dar o
encaminhamento. Claro que vai, mas a finalidade nossa ndo é
essa, porque ndo € da nossa competéncia. Isso é seguranca
publica (Entrevista em 20/12/2011 na Secretaria da Fazenda
de Sant’Ana do Livramento, grifo nosso).

Mesmo sem tratar do trénsito aduaneiro, as reflexdes dos fiscais
sobre sua atuacdo no controle do transito local de mercadorias mostraram-
se muito relevantes para o entendimento das estratégias ligadas a
fiscalizacdo do espaco préximo. Assim, realizaram-se quatro trabalhos de
campo no verdo de 2011-2012 tendo como objeto de pesquisa os fiscais
municipais e suas relac6es rotineiras de trabalho.

Conhecer os diferentes lugares de trabalho e 0 modo como se da a
colaboracdo entre funcionarios publicos e moradores do lugar; e discutir
com eles as formas e a importancia do controle tributario foram algumas
das atividades realizadas em campo. O acompanhamento das barreiras de
fiscalizacdo das notas fiscais emitidas pelos produtores rurais sempre que
promovem saidas de mercadorias —, e que permitem arrecadar o Imposto
de Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) - imposto cobrado pelos
municipios e depositado nos cofres estaduais - no escoamento da safra
2011-2012 de arroz, constituiu-se enquanto tema central dos contatos.

Deve-se pontuar o parentesco de um dos pesquisadores com o
secretario municipal, superior hierarquico dos fiscais. Se por um lado esse
vinculo facilitou o primeiro contato com o objeto de pesquisa € com 0s
informantes, por outro, a relagdo de subordinacdo e possivelmente, certa
desconfianga, marcou o inicio das relacbes entre pesquisadores e
pesquisados. Esse estranhamento arrefeceu a partir do convivio e um
vinculo de confianca entre os fiscais e 0s pesquisadores foi sendo criado na
medida em que deixamos claro que se tratava de um trabalho académico,
que ndo tinhamos nenhuma intencdo de policiar ou julgar sua forma de
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trabalho. Ainda assim, podemos perceber que os fiscais desenvolveram o
entendimento de que o presente trabalho € uma forma de reconhecimento
do servigo prestado ao municipio. Por fim, notou-se que eles viam no
registro de suas dificuldades um canal de reivindicagdo, de busca de
melhorias e maior prestigio junto ao poder executivo.

Em termos disciplinares a Geografia, a Antropologia e as Relacgdes
Internacionais contribuiram com método, técnica e teoria, permitindo a
discussdo sobre a territorialidade e as estratégias espaciais de controle
tributario através da observacdo participante. A contribuicdo tedrica da
Geografia estd em estabelecer um marco tedrico e metodoldgico para a
discussdo, a partir das propostas de sistema territorial e territorialidade
humana (RAFFESTIN, 1993; SACK, 1986) e da metodologia escalar
(RACINE, RAFFESTIN e RUFFY, 1983; DORFMAN, 1992; SMART e
LIN, 2014). Entre as técnicas, nos propusemos a cartografar a producao de
arroz e as rotas de seu escoamento, relacionando-as a implantacdo das
barreiras para o controle do ICMS.

O olhar antropologico possibilitou (através da insercdo no lugar) uma
maior aproximacdo com 0s agentes sociais envolvidos. A convivéncia
cotidiana no grupo de fiscais permitiu naturalizar o estranhamento dos
primeiros contatos, e dar a ver as praticas usuais (linguajar, forma de
abordagem dos caminh@es e até mesmo brincadeiras) que poderiam estar
desautorizadas por nossa presenca. O antropélogo Roberto DaMatta
defende as seguintes tarefas: transformar o exético em familiar e o familiar
em exotico (1978). Dessa forma, a aproximacdo e o distanciamento
contribuiram na compreensdo das vivéncias de campo.

Um olhar para o Estado em comparacdo ao olhar particularizado para
as redes e relacbes de poder e a fronteira como palco de suas
materializacdes sdo contribuicdes do encontro entre as teorias das Relacdes
Internacionais e as praticas de controle de circulacdo de mercadorias. De
certa maneira, trata-se uma manifestagdo da “fronteira como método”
proposta por Sandro Mezzadra e Brett Neilson (2008), que explicitam:

Entendemos que o0 método emerge precisamente das
circunstancias materiais presentes, que, no caso das fronteiras,
sdo aquelas de tensdo e conflito, particio e conexdo,
passagem e barreira, vida e morte. A fronteira como método,
portanto, implica ndo apenas numa perspectiva epistémica a
partir da qual toda uma série de conceitos estratégicos, bem
como de relacBes de fronteira, podem ser reformuladas. Ela
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também requer um processo de pesquisa que continuamente
considera e reage as multiplas batalhas e negociacdes (...) que
constituem a fronteira como uma instituicdo e um conjunto de
relagbes sociais (p. 1, t.n.).

O espaco

Para melhor compreensdo do objeto aqui abordado, cabe apresentar o
contexto econdmico e social da regido da fronteira gaicha onde se insere
Sant’Ana do Livramento. As cidades que pontilham a ‘linha’ ou ‘/inea’,
como é localmente conhecida a fronteira entre o Brasil e 0 Uruguai, sdo de
tal maneira integradas que foram descritas por Raymond Pébayle como
“bicéfalas do ponto de vista administrativo, mas perfeitamente
complementares do ponto de vista econdmico” (1978, p.40). Na literatura
sobre a regido, € usual a expressao cidades-gémeas, mas Gisela Copstein
afirma que Sant’Ana do Livramento-Rivera € uma Unica cidade, sujeita a
duas soberanias (1989). Trata-se, de qualquer forma, de um conjunto
urbano com uma hinterlandia comercial que chega, para certas atividades
econdmicas, a Montevidéu e Porto Alegre.

Além disso, deve-se considerar que para cidades periféricas nos
confins do Cone Sul, Livramento-Rivera podem ser consideradas
francamente cosmopolitas, pelo menos desde meados da década de 1950.
E, como ocorre em muitas cidades de fronteira, ambas as cidades estdo
pontilhadas de d&rgdos de controle federais com grandes prédios e
contingente destinado ao governo dos transitos fronteiricos. Desde a
instauracdo do MERCOSUL, algumas dessas funcGes administrativas das
cidades-gémeas se transnacionalizaram no posto de fiscalizacdo sanitaria,
no porto seco, etc. O comércio local e os servicos de educacdo e saude
também se organizam considerando a condicdo fronteirica (DORFMAN,
2007).

No caso de Sant’Ana do Livramento, as atividades primarias tém
relevancia econdmica e simbdlica, predominando a pecuaria e a agricultura
- que se concentra no plantio de arroz e soja. Também essa producéo é
fortemente internacionalizada, uma vez que ha muitos brasileiros com
terras no Uruguai, empregando mao-de-obra brasileira — frequentemente
em condicdes irregulares — e exportando via Montevidéu, ou beneficiando
e internando o arroz no mercado brasileiro.
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No entanto, o tema aqui abordado - a gestdo da arrecadacdo do ICMS
- apesar de passados mais de 20 anos de MERCOSUL, mostra como 0s
territorios estatais mantém diferenciacbes. O imposto gerado pelo
municipio é recolhido pela Secretaria da Fazenda Estadual — no caso, do
RS — que devolvera ¥ do total aos municipios, considerando um indice de
participacdo formado pelo montante recolhido, 0 nimero de habitantes, o
indice de evasdo escolar, mortalidade infantil, entre outros fatores.

E nesse contexto que o municipio se mobiliza para aumentar a
arrecadacdo através da fiscalizacdo ostensiva no periodo de escoamento da
safra de arroz e soja, entre fim de fevereiro e meados de junho —
dependendo do comportamento climatico e dos pre¢cos no mercado
internacional. Afinal, o retorno do ICMS é uma das maiores fontes de
recursos para o municipio. O pessoal disponivel na prefeitura € deslocado
da area urbana, estabelecendo postos de controle tributario na forma de
barreiras nas estradas que ligam as areas produtoras e os mercados.

As estratégias de controle espacial por barreira

No processo de construcdo do Estado territorial, a primeira funcéo
das fronteiras foi construir barreiras tributarias estatais. Organizagoes
politicas anteriores como impérios ou feudos organizados em suserania e
vassalagem também se baseavam na tributacdo das unidades politicas
periféricas, oferecendo protecdo como contrapartida. A construcdo do
Estado territorial, no entanto, significou a unificacdo de varios aspectos
antes descentralizados, como a economia, 0 aparelho administrativo etc.
Dentre_os quais, destacamos a construcdo de barreiras ndo tariférias
(ALLIES, 1980). O controle dos fluxos de pessoas e mercadorias -
barrando-as ou taxando-as - € essencial para a elaboracdo de uma
dicotomia entre externo e interno, cerne dessa nova organizacao politica,
representada pelo limite interestado. Os limites do territorio estatal e as
barreiras ndo tarifarias que demarcam o mercado nacional passam a
coincidir e a se confundir.

Ja a barreira tributaria vincula-se a legalidade e ndo a distingdo entre
interno/externo, como é o caso do limite e da barreira ndo tarifaria. Em
outras palavras, a barreira tributaria € a manifestagdo espacial do controle
tributario. E preciso deixar clara, assim, a diferenca entre barreira ndo
tarifaria estatal e barreira tributaria. A primeira € uma norma que abrange
todo o territorio estatal, enquanto a barreira tributaria € um objeto concreto
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cujo proposito é controlar a taxacdo de mercadorias em fluxo através de
certos pontos do territorio. Este texto trata das barreiras tributarias fixas
estabelecidas nas vias de escoamento do arroz no municipio de Sant’Ana
do Livramento, cujo propdsito é legalizar as guias do produtor rural para a
entrada do produto no mercado nacional. Essa legalizacdo se da pelo
carimbo dos papéis, a fim de tornar inviavel sua reutilizacdo e, portanto, a
sonegacdo de tributos (ver Figura 1).

Figura 1: Carimbo e planilha de controle das guias do produtor rural

na barreira de Santa Rita, Sant’Ana do Livramento (RS), 31/03/2012.
Foto: Guilherme Soares.

Faz-se necessario observar que a estratégia espacial de barreira se
manifesta de formas que ndo necessariamente coincidem com essa
empregada pelos fiscais de Sant’Ana do Livramento. Além da barreira
fiscal ou fixa, hd a barreira ostensiva. As diferentes estratégias sao
relatadas criticamente por um fiscal municipal:

Fiscal A: Essa barreira do Exército, eu acho um crime fazer
isso. Sete dias no mesmo lugar, pra finalidade que eles
querem... a nossa é diferente. A nossa barreira é alfandegéria,
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visa pegar o produtor rural com a safra. Ele ndo tem como
passar por outro lugar a ndo ser por ali. A senhora sabe que a
sonegacao existe, chega a 1/3 da safra, mais que isso eles ndo
sonegam porque ai fica complicado junto a Receita Federal.
Mas no caso de uma barreira do Exército, vamos colocar essa
que estd comecando agora, aqui, quem vai para o Caxeiral.
Trés ou quatro vezes que eu passei ali, eles faziam cinco dias
que eles estavam ali. Nao funciona. Meia hora depois que eles
instalaram a barreira, eu, que ndo tenho problema nenhum
com o Exército, ja sei que a barreira esta la. A senhora
imagina o ilicito, ele vai passar 14? E claro que ndo. A barreira
que funciona é a barreira relampago. Pega um urutu daqueles
e bota dez homens ali dentro e sai com um oficial ou um
sargento. Estaciona aqui, fica uma hora e meia, depois vai pra
outro lugar. Ai pega. Barreira fixa ndo pega ninguém.
(Entrevista em 20/12/2012 na SEFAZ de Livramento).

Deve-se considerar que a barreira montada durante as operacdes do
Exército tem primariamente a funcdo de demonstrar pedagogicamente a
presenca do contingente militar, do Estado em suas margens. A barreira
ostensiva tem sido usada pela Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Militar, Policia Civil e pelo Exército Brasileiro em operacdes e
barreiras com a finalidade de “criar o risco” em “policiamento ostensivo”
(DORFMAN, PRYTOLUK e SEBASTIAO, 2011). N&o se trata de uma
barreira fixa, portanto.

Outros informantes mencionam obstaculos que se materializam em
barreiras ditas “estratégicas” ou “cirirgicas”, que ndo estdo baseadas em
controlar permanentemente um determinado ponto por onde passardo
fluxos conhecidos, mas em surpreender e reprimir um fluxo que
provavelmente passara por determinado ponto, conforme indicam
investigacbes e operacbes de inteligéncia prévias. Essa estratégia é
empregada pela Policia Federal e pela Receita Federal do Brasil, como
pode ser visto nos trechos que se seguem. Em entrevista realizada na data
de 30/11/2011, na sede em Porto Alegre, um delegado da Policia Federal
explana:

A Policia Federal tem o trabalho dela, né, o mesmo trabalho
que ela faz nos portos, nas regibes de fronteira, ela faz nos
portos, nos aeroportos. E trabalho de investigacdo. Se a gente
recebe uma informacdo a gente trabalha, descobre, pra
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descobrir se tem algum esquema de contrabando. A gente faz
em porto, aeroporto. O trabalho da Policia é um trabalho de
inteligéncia. A gente trabalha pra combater as organizacfes
criminosas. Basicamente é o que a gente faz, ndo é? E... Este
trabalho de repressdo pura e simples, ndo é. De ficar ali
parado, fazendo barreira, esse é o trabalho de outras
instituicGes. Ndo é da Policia Federal. A gente é uma policia
de investigacao.

Ja um auditor da Receita Federal do Brasil, afirma que o o6rgao
emprega barreiras ostensivas para orientar os turistas e barreiras cirdrgicas
para flagrar contrabandistas de monta:

(...) atua de forma cirtrgica. Ndo faz barreiras na rodovia.
Através das investigacdes, atua diretamente onde ha forte
indicio de contrabando. E necessario separar contrabandista
de turista. E outro perfil, embora algumas vezes o turista
cometa descaminho. O turista pode se colocar em situacées de
risco ao optar por estradas vicinais, pensando estar irregular,
expondo-se a risco de ataques de assaltantes de cargas. As
unidades de fronteira tém barreiras constantemente e também
agem estrategicamente. (Entrevista em 10/10/2010 na sede da
102 Regido Fiscal da Receita Federal do Brasil, Porto Alegre).

Assim, a pluralidade de configuracGes da barreira - que assume as
formas fixa, ostensiva e cirurgica - corresponde a estratégias espaciais
diferenciadas por parte dos Orgdos repressores e dos agentes a serem
controlados. E para melhor compreender a barreira tributaria em questao,
recorremos as teorias sobre territorialidade. Como afirma Robert David
Sack (1986), uma das func@es da territorialidade é o controle da legalidade
(ver Figura 2).
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“a tentativa, por individuo ou grupo,
de afetar, influenciar, ou controlar
pessoas, fendmenos e relagdes,
20 delimitar e assegurar seu controle
sobre certa drea geografica”
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a barreira fiscal permite controlar
novas condigdes o trénsito dos caminhdes de arroz,
novas relagdes produto cujo volume e origem
580 bem conhecidos
barreira difere de fronteira,
fronteira, nessa se controla o papel = imposto recolhido, SACK, Robert David,
possivelmente a Gnica forma simbdlica colbe a evasdo fiscal, “Theory", Human territoriality,
que combina a diregdo no espaco e d4 legalidade ao trnsito de mercadorias Cambridge: CUP, 1986. p.28-34
2 afirmaco de posse ou exclusio mas ndo muda o conteddo do territério Organizado pelos autores, 2012,

Figura 2: Mapa conceitual da teoria sobre a territorialidade humana de R.D.Sack.
Elaborado por Adriana Dorfman e Arthur Borba Colen Franga, 2012.

As estratégias espaciais sempre traduzem relag¢fes sociais. Por vezes,
as relagBes sociais se naturalizam por meio de sua expressdao no espaco,
metaforizando-se nele. Por outras, como é o caso da barreira - territorial

por estratégia -, & a existéncia material que esta na base das relagGes, € o
que as organiza (ver Figura 3).
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Estratégias Facetas da territorialidade, segundo Robert
espaciais D.Sack (1986)
Limite Classificar, comunicar, controlar, reificar deslocar,
conter, esvaziar e gerar mais territorialidades
Fronteira Gerar mais territorialidade, classificar e
comunicar sobre territorialidades
Barreira Comunicar, gerar, reificar, impessoalizar, esvaziar
ostensiva e controlar territorialidades
Barreira U
cirdrgica Controlar territorialidades
- o Controlar, comunicar, reificar, impessoalizar e
Barreira fixa gerar mais territorialidade

Figura 3: Tabela - sintese das facetas da territorialidade em algumas estratégias
espaciais.
Elaborada por Adriana Dorfman e Arthur Borba Colen Franga, 2012.

Nos esquemas explicitados nas figuras 2 e 3, que sintetizam a teoria
de Sack e a empregam nas estratégias espaciais aqui discutidas, vemos, em
salmdo, uma das principais potencialidades ou tendéncias da
territorialidade, a de controlar recursos abundantes e de distribuicao
conhecida através de barreiras fixas. Esse € 0 caso do arroz plantado em
Sant’Ana do Livramento. As barreiras fixas servem também para
comunicar normas (como a cobranca de impostos pelo Estado, neste caso,
0 ICMS) e reificar o poder dos grupos que controlam o territério e acabam
por gerar mais territorialidade.

Observe-se outra funcdo exercida pela barreira fixa na territorialidade
humana, dentro da teoria de Sack: a impessoalizacdo das relacGes. A
autoridade, o pertencimento, a hierarquia e a dominacdo se distribuem e se
legitimam descolando-se das relagbes entre sujeitos, como efeito da
classificacdo de objetos por area. Desta forma, um fiscal receberda do
municipio a jurisdigdo, a responsabilidade e a incumbéncia de representé-
lo no controle do transito de mercadorias. Cabe notar que, a
impessoalizagdo que diz respeito ao poder do Estado sobre o territorio
oblitera a percepgdo dos agentes que realizam seus projetos por meio da
construgdo das instituicdes (entre as quais, o Estado) e dos territorios (por
exemplo, aquele do Estado moderno).

Se uma das estratégias espaciais do Estado para a construgdo e o
controle do mercado nacional é a barreira tarifaria e alfandegéaria (quando
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se trata do transito internacional) - em pontos de entrada e saida e ao longo
das fronteiras - qual é o papel dos fiscais que, em barreiras instaladas em
caminhos no interior do territorio estatal, controlam o escoamento da
producdo de arroz? Como essa teoria se traduz na pratica?

As barreiras fixas em Livramento

A arrecadacdo de impostos por um municipio pode ser feita de varias
formas, uma das quais € executada pelos fiscais da SEFAZ de Livramento
controlando o ICMS. Durante o escoamento da safra os fiscais municipais
sdo deslocados, alternadamente, do perimetro urbano para o perimetro
rural, com o objetivo de controlar o escoamento de arroz e soja de todo o
municipio.

Para acompanhar e legalizar a colheita, 0 municipio monta duas
barreiras tributarias em estradas que ddo acesso as lavouras. Os locais
escolhidos sdo estratégicos, situando-se na convergéncia nas estradas de
escoamento da producdo e de grande fluxo dos caminhdes. A escolha do
local evidencia-se nas falas abaixo:

Fiscal A: Isso foi em 97...

Fiscal B: ...O estado [0 RS] né, fez esse convénio ne, de
trabalhar na parte de ICM. E ai a gente trabalhando aqui,
pesquisando e vendo e sabendo, porque a gente é daqui né. ...
onde tem maior fluxo né. E ai a gente montou. O certo seria
em trés pontos aqui, né. Seria la em Santa Rita, na parada
Guerra, que sai muito arroz também, e 14 no Upamaroti. S6
que a gente ndo tem como cobrir essas trés. E essa ha parada
Guerra seria esporadicamente um cara ir ali, tirar uma manha
ali. Mas ai tu vai ficar ao relento, ficar no sol ali, vai ficar...
na beira da estrada. (Entrevista em 30/03/2012 na SEFAZ de
Livramento).

As caracteristicas desses nds de rede sdo: estradas vicinais (chamadas
localmente de corredores - em oposi¢do ao controle das rodovias federais,
ditas faixas [de asfalto], de alcada de outros 6rgdos de controle) e pontos
elevados, oferecendo boa visibilidade do terreno. Sdo estradas de chéo,
implicando transito mais lento dos grandes caminhdes. Assim, reinem trés
qualidades: as caracteristicas do sitio (sombra, perto de casas), da situacéo
(no alto, permitindo uma visdo panoramica; em estradas de chdo, onde o
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transito desacelera) e da condicdo (elementos institucionais como a
jurisdicdo municipal sobre os corredores).

Uma barreira fica proxima a vila Santa Rita, aproximadamente a 80
km da zona urbana de Livramento. Outra barreira € montada no local
conhecido como Trés Vendas, proxima a ponte do rio Upamaroti, na divisa
entre Sant’Ana do Livramento e o municipio de D. Pedrito. Em cada
barreira os fiscais sdo separados em duas equipes que contam com trés
membros cada uma. Seu objetivo € vigiar a estrada 24h por dia durante
uma semana inteira. Ap0s uma semana ocorre a troca de turmas, realizada
sempre aos sdbados pela manha. A Figura 4 mostra a localizacdo das
estradas, barreiras e areas produtoras de arroz e soja, indicando sua posi¢do
entre a area produtora e o mercado a que se destina a mercadoria
controlada.
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Figura 4: Sant’Ana do Livramento: localizacio das barreiras
tributérias, das areas produtoras de arroz e das estradas de
escoamento da producédo — 2012.

Elaborado por: Adriana Dorfman, Arthur Borba Colen Franca

e Guilherme Soares, 2012. Cartografia: Ricardo A.L. Franchini.

Base Cartografica do Rio Grande do Sul, Datum: Sirgas, 2000.
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(Sistema de informacdes geograficas) Arcgis 9.3®.
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Desacelerados os caminhdes, a abordagem aos motoristas por parte
dos fiscais envergando coletes identificadores fica menos dificil, auxiliada
ainda pela sinalizacdo da barreira por placas, cones e cavaletes (ver Figura
5). Entretanto, € preciso frisar que uma abordagem dessa natureza cria uma
situacdo delicada entre fiscalizador e fiscalizado, e que, numa eventual
resisténcia, o fiscalizado tem a vantagem de contar com um caminh&o de
aproximadamente 20 toneladas, enquanto o fiscalizador esta totalmente
exposto no meio da estrada. Segundo um fiscal: “Aqui tem que ser no peito
enaragal”.

gg‘ e S . o —

Figura 5: Posto de trabalho da barreira de Santa Rita, Sant’Ana do
Livramento (RS), 31/03/2012.

Foto: Guilherme Soares.

A instalacdo do acampamento € de responsabilidade dos fiscais. No
caso da barreira das Trés Vendas, o municipio paga diarias e eles se
encarregam de alugar uma casa onde ficardo no periodo da barreira fixa.
No caso de Santa Rita, os fiscais devem providenciar barracas, colchdes,
geladeira, fogdo, panelas etc (ver Figura 6).
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Figura 6: Cozinha da barreira de Santa Rita, Sant’Ana do Livramento

(RS), 31/03/2012.
Foto: Guilherme Soares.

Essa infraestrutura difere em muito daquela descrita como apropriada
por um delegado da Receita Federal do Brasil, na qual estariam presentes
uma cobertura ampla e iluminada, para fiscalizacdo sob qualquer tempo e a
qualquer hora do dia; um escritorio, um deposito, banheiros, cozinha e
quartos para dormir, bem como um estacionamento para 0s veiculos
apreendidos (Entrevista em 12/07/2011 na 9 RF/RFB, Curitiba).

O dia-a-dia dos fiscais

Atualmente, a Prefeitura de Sant’Ana do Livramento conta com 5
fiscais que, junto com outros funcionarios municipais, que normalmente
trabalham em escritdrios, participam da agdo. Essa mescla de funcionéarios
aparentemente ndo influi na organizagdo da barreira pois sdo colegas de
trabalho com experiéncia nas tarefas burocréaticas da Secretaria da Fazenda
e com 15 a 30 anos de pratica nessas fungdes. Ainda que realizada ao ar
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livre, trata-se de trabalhar com papéis. Seus pagamentos sdo fixos e,
durante a operacdo, recebem o adicional das diarias.

Ha uma ideia bem estabelecida entre os fiscais de que seu trabalho é
muito importante para a Prefeitura e, consequentemente, para a sociedade
local. Eles afirmam que a cidade ndo teria condi¢bes de se manter
economicamente sem o imposto gerado pela fiscalizacdo. Por outro lado,
as condicdes em que se faz o trabalho sdo bastante precarias. Devido a falta
de viaturas, banheiros e colchdes, a necessidade de improvisar torna-se
uma realidade e a “boa vizinhanca” se mostra indispensavel, conforme
relataram os fiscais:

Fiscal A: Quando nés comegamos as barreiras ali, qual foi a
ideia? Quando nds chegamo na vila |4, ta, tu chega, primeira
vez, né, o pessoal fica de canto, fica s6 te observando. O que
que a gente comegou, a ideia o que que era: vamos fazer a
politica da boa vizinhanga. Entdo ta, montamos barreira ali,
figuemo na nossa. Passava um, a gente cumprimentava;
passava um caminhdo, a gente conversava com O
caminhoneiro, perguntava como é que tava a estrada, se a
estrada tava boa, uma reclamacgdozinha, a gente ligava pra ca.
Dizia ‘tché, tem um local la que ta atolando, ndo ta saindo’, ai
0 pessoal botava um materialzinho, dava uma ajeitada. E ai o
pessoal, tché, dava um problema, por que é longe, tu viu, da
vila até a faixa 14 € longe, né. Ai daqui um pouco, ‘tché, uma
caroninha até a faixa |4, meu guri precisa ir pra cidade’ ou ‘a
minha esposa precisa fazer uma consulta’. ‘Ndo tem
problema, sobe ai que noés levamos’. Entdo a gente foi criando
esse vinculo de...

Fiscal B: de amizade, pra entdo hoje a gente né...

Fiscal A: claro, o cara ta longe né, se precisar de alguém, de
alguma coisa...

Fiscal B: assim como de repente eles precisam de nds pra dar
uma carona ou fazer uma ligagdo pra ca pra cidade ou pra
Rosario ou se comunicar com alguém, a gente também.
Acontece um problema, tu visse que nés ficamos sem viatura
agora la. Antes nds tinha uma viatura em cada barreira
[agora] s6 aquela pra fazer o rodizio, a troca, né, mas uma
viatura fixa conosco ali ndo tem. D& um problema, uma cobra
morde um, pica um. Tu vai recorrer aonde? Nos vizinhos, na
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volta ali (Entrevista em 30/03/2012, na SEFAZ de
Livramento).

O vinculo de amizade criado com os moradores resulta em favores
como caronas até o perimetro urbano ou a utilizacdo de chuveiros com
agua quente, suprindo necessidades decorrentes da falta de estrutura no
acampamento. Assim, os fiscais “investidos do poder do Estado” passam a
serem vistos também como bons vizinhos. E a vinculagdo com o Estado
serve também ao pessoal de campanha, conforme relatado a seguir.

Fiscal A: Depois que termina a safra, a gente vem pra cidade.
Falta muito ali a agua ali do municipio... Ai os caras ligam
pra nés, nés fazemos uma ponte com o DAE [Departamento
de Aguas e Esgotos]. Af os caras ndo precisam vir aqui, que
sdo cem quildmetros pros caras vir aqui pra reclamar. Os
caras ligam pra nds, ai os caras vao la e resolvem. Isso depois
da barreira, que ndo tem mais barreira, depois que terminou a
safra e nos viemos pra cidade... (Entrevista em 30/03/2012, na
SEFAZ de Livramento).

Da troca de favores constrdi-se uma rede baseada na reciprocidade,
mas nao espontdnea. Por precisarem dela, dadas as caréncias acima
discutidas, é dos fiscais que parte a iniciativa de pessoalizar as relacGes e
embacar a distin¢do publico/privado. Para compreender o modo de agir dos
fiscais municipais no local da barreira tributaria, faz-se util o conceito de
pessoalizacdo das relacdes e suas implicacdes. Construir relagdes vis-a-vis
parece mais eficaz que basear-se apenas na autoridade estatal que deveria
ser evidente nos fiscais, enquanto agentes do Estado. O raciocinio deve
comecar, portanto, nas razGes da ineficacia dessa suposta autoridade
inerente ao fiscal sobre o transito através desse territorio.

Max Weber, ao analisar o processo de formacdo dos Estados
nacionais, concebe que o Estado é aquele que detém o monopdlio legitimo
da forca. E preciso salientar o termo legitimo e compreender que, em um
Estado, a¢Oes unilaterais de particulares seriam ilegitimas, excluindo “fazer
justica com as proprias maos” ou utilizar-se da violéncia como meio de
adquirir beneficios individuais. Segundo Mauricio Hoelz Veiga Jr., no
Brasil a autoridade dos particulares integra o tecido social de modo que o
Estado ndo pode ser entendido como autoridade autdbnoma, sendo apenas
um dos constituintes das redes de poder (VEIGA JR., 2011).
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Como a suposicédo de autoridade do Estado e seu monopolio da forca
ndo parecem ser suficientes para organizar a sociedade no Brasil, instala-se
uma organizacao social através de redes de reciprocidade (VEIGA JR.,
2011). Quer se dizer com isso que as pessoas se relacionam baseadas em
possibilidades de troca, mesmo que apenas procurem garantir a
subsisténcia ou, por outro lado, que objetivem uma reafirmacéo,
manutencdo de controle sobre o territdrio ou os fatores produtivos. No caso
em analise, as redes pessoais servem paradoxalmente para garantir a
execucdo das atribuicOes estabelecidas pelo Estado. Pois de que outra
forma seria possivel instalar-se no meio da estrada, em campanha, sem
orcamento ou estrutura, e fiscalizar a cobranca do imposto?

O que cada membro da rede espera dos outros € assimétrico, no
sentido de que aqueles em posi¢bes mais favoraveis exigem mais do que
fornecem e muitas vezes frustram reciprocidades de outros membros.
Dessa forma, tais redes formam hierarquias, ou seja, sdo redes de poder. As
redes de poder sdo construidas através da pessoalizacdo das relagdes, isto
é, cada membro da rede com sua reciprocidade, frustrada e assimétrica - ou
ndo -, relaciona-se individualmente com outros e assim formam-se
posi¢Oes na rede. Nao ¢ um “individuo” genérico ou uma imposicdo do
publico sobre o privado que sdo o0s responsaveis pela formacao da rede,
nem sdo esses 0s melhores conceitos para compreendé-la (FOUCAULT,
1986).

No caso dos fiscais, a nocao de assimetria e as posicdes deles na rede
devem ser problematizadas, ja que eles carecem de estrutura e orcamento
para a execucdo de suas fungdes. A assimetria entre fiscais e comunidade,
publico e privado, é pequena conforme ilustra a manutencdo dos contatos,
mesmo depois de encerrada a safra, dessa vez por iniciativa dos moradores
das Trés Vendas em busca de solucbes para problemas junto a
administracdo municipal. E uma relacdo em certa medida similar se
estabelece com os pesquisadores, recebidos com uma reserva que vai sendo
substituida por proximidade sem apagamento das posi¢des hierarquicas, na
expectativa de retribuicdo na forma do reconhecimento da importancia do
trabalho dos fiscais e da diminuicdo das dificuldades para sua realizacéo.

Cabe discutir os termos em que os fiscais sdo percebidos como
autoridade pelos moradores do lugar. Segundo um interlocutor “¢ mais
aquela coisa de impacto, né? A autoridade ta ali e o cara fica com medo e
ndo passa” (entrevista em 20/12/2012 na SEFAZ de Livramento). A
autoridade ndo parece depender da capacidade de empregar a violéncia, ja
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que os fiscais ndo estdo armados. Tampouco a aparéncia fisica dos fiscais
ou seu uniforme, que se limita ao colete preto com a identificacdo da
SEFAZ, sdo especialmente impressionantes. Ainda assim:

Fiscal C: Acontece que os proprios estancieiros, os proprios
donos das fazendas, eles gostam dessa época da barreira
porque diminui roubo, tudo, entdo quer dizer que tem
autoridade 1a4 na localidade, tem, entendeu? Que o pessoal
ladréo ndo sabe o que é que tem ali, entdo diminui.
Pesquisador: E que no é normal, ai vai...

Fiscal C: Claro. Por isso ai, pra eles adianta bastante isso ali,
mesmo tendo pouca seguranca pra nos, a gente acaba dando
seguranca pro...

Fiscal B: sO a presenca, né... (Entrevista em 30/03/2012 na
SEFAZ de Livramento).

Depreende-se que um tipo especifico de morador local, o produtor
rural, vé com bons olhos a instalacdo das barreiras cuja autoridade advém
de sua condicéo de operacionalizacdo do controle estatal, de materializacéo
da escala estatal na localidade. Ao contrario do que se pensaria num
primeiro momento, os fiscais ndo intimidam os estancieiros cuja producédo
fiscalizam e sdo bem-vindos, porque representam a autoridade, metem
medo, ddo seguranca contra o0 ataque de eventuais abigeatarios.
Lembremos a afirmativa do fiscal, citada no inicio deste texto, de que a
“barreira fixa ndo pega ninguém”, para concluir que, para os fiscalizados,
trata-se de legalizar sua producdo, permitindo sua circulacdo no mercado
nacional, com uma tolerancia de até 1/3 da safra (“mais que isso eles ndo
sonegam, porque ai fica complicado”). Na rede de poder, o fiscal d& mais
seguranca do que tem.

Além das dificuldades logisticas, ha o risco de ser mal interpretado
por aqueles que passam e confundem a barreira fixa com a estratégica. Nas
palavras dos informantes:

Fiscal B: pra nds que trabalhamos assim como a gente
trabalha em barreira, porque assim, nds tamos ali,
especificamente pra que? Pra situagdo do arroz e da soja, né.
Mas é uma barreira. Tu sabe que em barreira tu pode
enfrentar qualquer coisa. Assim como passa 0 caminhoneiro
ali transportando o produto dele, da lavoura...

Fiscal A: Passa contrabando...
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Fiscal B: Passa contrabando, pode passar qualquer coisa ali.
Ou daqui um pouco os caras até pra tentar nos intimidar, né...
Fiscal A: E tu ndo sabe qual vai ser a reacdo do cara. Tu ndo
sabe a reacdo do cara que ta ali. O cara pode ser cancheiro,
vem com contrabando e passa, te cumprimenta ‘ai, ndo sei o
que’, te mostra a nota fria. Mas daqui a pouco tu pega um
apavorado e tu ndo sabe qual é a reacdo do cara. O cara vem
com a...

Pesquisador: sim, pode tocar por cima.

Fiscal B: claro. Ele vem com a com a carga emocional ja
abalada, né (Entrevista em 30/03/2012, na SEFAZ de
Livramento).

A proximidade da fronteira surge como fonte de perigo na operacgéo
dos fiscais. Os crimes fronteiricos — passagem de mercadorias, drogas,
armas, transporte de ouro e divisas, exportacbes sem recolhimento de
impostos — introduzem riscos no trabalho. Também é a condicdo
fronteirica que justifica a elevacdo do efetivo policial de diferentes 6rgaos
na regido.

As relagbes com outros 6rgéos de policiamento

Ainda que 0s orcamentos municipais escassos sejam recorrentemente
apontados como um problema para a organizacdo e o bom funcionamento
das barreiras fixas, a relacdo com outros 6rgaos policiais parece ser muito
relevante nessa rede de poder. A presenca ou auséncia de outro 6rgdo na
barreira fixa influi no poder dos fiscais e, consequentemente, nas
assimetrias entre autoridades e comunidade, implicando controle sobre
outras praticas, intimidando a comunidade local, os caminhoneiros e 0s
passadores. Quando um orgdo de policiamento estd presente, como a
Brigada Militar (a policia militar gaucha), por exemplo, os fiscais
municipais se situam em um ponto mais baixo da hierarquia, sujeitando-se
a pressdo desses outros policiais na rede. Por outro lado, pessoal armado
aumenta a seguranca dos fiscais municipais diante de contraventores.

Cabe perguntar, entdo, como os fiscais se situam na rede de poder
ampliada. E para responder a essa questdo, partimos dos relatos sobre
operagOes realizadas na &rea urbana de Livramento. Na cidade é de praxe
que em operagdes de médio e grande porte, os fiscais atuem em conjunto
com a Brigada Militar, a Policia Civil, a Policia Rodoviaria, a Receita e a
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Policia Federais. Essa relagcdo tem como objetivo aumentar a eficiéncia das
operacdes e o controle da corrupcao, como relatam esses dois fiscais:

Fiscal A: A fiscalizacdo vai sair e fazer uma barreira... a gente
sempre procura trabalhar com a Brigada ou com a Policia
Civil e até com a Policia Federal a gente vérias vezes ja
trabalhou. A gente juntando dois ou trés drgdos, evita o
problema do cara tentar subornar alguém ou tentar aliviar.
Entdo, de repente foge da nossa alcada e cai na da Brigada,
foge da [competéncia] da Brigada e cai na nossa. Porque as
vezes a Brigada ndo tem a competéncia, nem a Policia tem a
competéncia de entrar nos estabelecimentos pra fiscalizar sem
uma ordem judicial. E n6s podemos.

Fiscal B: A gente usa 0 argumento que td no codigo de
postura do artigo 171, que até parece estranho, que nos
permite isso, que a Policia nos acompanhe, mas
exclusivamente pra fazer a nossa seguranga, a nossa
integridade fisica. Se for a Policia Federal, a mesma coisa, se
for a Rodovidria, a mesma coisa. Cada um na sua
competéncia. Depois de achar o ilicito a gente repassa pra
eles, se for o caso. (...) por incrivel que pareg¢a, é 0 municipio
que, digamos, que tem 0 menor poder, mas tem o maior
acesso. Nos temos acesso a qualquer tipo de comércio, entdo
a gente aproveita essa oportunidade e usa todo o poder que se
pode usar. (Entrevista em 20/12/2011 na SEFAZ de
Livramento).

Ainda que haja ganho de seguranca por parte de uns e de transito por
parte de outros, as atividades integradas podem gerar atritos. O conflito
entre o0rgaos de seguranca publica frustra algumas operacdes e torna mais
dificil a relacdo entre os agentes (brigadianos, policiais civis, fiscais
municipais etc.), em que o coleguismo néo inclui membros de outras forcas
policiais. O depoimento a seguir sintetiza esse conflito.

Fiscal B: Armaram uma situacdo pra ele (fiscal A) e no fim
ele foi preso porque ele estava armado e o porte dele estava
vencido e ai ele foi preso pela Brigada Militar. Ai respondeu
processo, se incomodou...

Fiscal A: Mas hoje eu lavo minhas mdos. Trabalho com eles
(brigadianos), mas assim... na ponta da faca! Se um pisar fora
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da linha eu denuncio, seja a autoridade que for. Hoje pra mim,
eu digo pra eles, trato eles que nem cachorro. Nao sdo mais
meus colegas. (Entrevista em 20/12/2011 na SEFAZ de
Livramento).

Tratava-se de uma relacdo mantida por interesse e necessidade, com
o fim de improvisar para atalhar ou até mesmo burlar os processos legais
(MUNIZ e PAES-MACHADO, 2010). Assim, a acdo policial e fiscal mais
eficiente nem sempre funciona a favor dos fiscais, que passam a situar-se
no lado inferior das relagdes hierarquicas e assimétricas (“¢ o municipio
gue tem o menor poder”) no meio do caminho entre a comunidade local e a
Brigada, por exemplo. Mas o coleguismo parece ser circunstancial, pois o
fato narra o rompimento de uma relacdo de interesse mdtuo, a qual os
brigadianos ganhavam acesso a determinados locais que, por lei, lhes
seriam vedados, ao mesmo tempo em que os fiscais ganhavam seguranca.
Observe-se ainda a associacdo entre escala local; maior transito e melhor
conhecimento do lugar; e menor poder dos respectivos agentes.

A fronteira estatal adiciona outros elementos ao contexto. Sendo um
lugar onde se comunica eloquentemente a territorialidade estatal - através
de bandeiras, controles, guarni¢des -, entram em cena Policia e Receita
Federais e 0 Exército Brasileiro. Como relata o informante:

Fiscal B: Agora mesmo, sdo oitenta camelds ali, mas devem
ter cento e quarenta ali. Ai deram uma missdo pra nos, nés
somos cinco fiscais e trés colegas que estdo ali que ndo sdo
fiscais e estdo nos dando um suporte ali dentro. Que
condi¢Bes nds vamos ter, nds, cinco fiscais, de tomar conta de
cento e quarenta camel6s? Em cima da linha divisoria. Ai
quando houve, se montou essa operacdo ai, tinham 87
policiais federais, 38 policiais da Brigada Militar, ndo sei
quantos agentes da Receita Federal, ndo sei quantos policiais
de Rivera pra fazer uma operagdo. Pra organizar eles. Ai
deixaram essa bomba, botaram oitenta contrabandistas ali
legalizados, porque estdo legalizados, hoje  sdo
microempresarios, pra nés cinco tomar conta deles ali. Agora,
quando foi preciso, eles botarem o poder ali, eles montaram
um aparato de guerra (Entrevista em 20/12/2011 na SEFAZ
de Livramento).
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Mais de 100 agentes de diferentes 6rgaos “botaram o poder ali”, mas
deixaram a manutencdo da ordem na mao dos escassos funcionarios
municipais na forma de uma “bomba”, a gestdo de 80 (ou 140) camelds
sobre o limite internacional, no dito Bagashopping da Praga dos Cachorros.
Note-se 0 emprego do termo contrabandista, nada usual na fronteira, aqui
usado para marcar, diante do conflito expresso, a criminalizacdo do
comercio transfronteirico (DORFMAN, 2009).

Neste trecho, pode-se notar outro aspecto da relacdo dos fiscais com
a comunidade local. H4 muita diferenca entre chegar, controlar e partir,
quando comparado as acdes possiveis aos locais. Pois os fiscais municipais
informam que:

Fiscal A: Depois quando estava terminando a forga tarefa
[combatendo o abigeato, em 2004] nds conversando “é uma
burrice o que a gente fez!”. Pra que ¢ feito uma forga tarefa?
Justamente pras autoridades virem pra ca fazerem o que tiver
que fazer sem medo de represalias e depois vdo embora, e n6s
ficamos... Ndo tem como pedir transferéncia porque é do
municipio. Do estado até pode o cara ficar um tempo ai, se
queimou e vai embora, pede pra ir pra outro municipio. E é
normal funciondrios de outras reparticbes fiscalizadoras
pedirem a transferéncia em fim de carreira. Vao pra outro
lugar e la ninguém conhece eles, chegam 14, como estdo em
fim de carreira ja ndo vao ficar queimados e ficam tranquilos.
A gente ndo pode fazer, a gente ndo é omisso, mas também
ndo pode dar a cara a tapa. N&do dé& pra botar a cara na vitrine.
Fiscal B: A gente ja botou muito a cara a tapa, a gente ja se
envolveu muito. A autoridade é grande, entdo a gente néo
pode se envolver com isso ai, temos familia. (Entrevista em
20/12/2011 na SEFAZ de Livramento).

As relacbes de vizinhanca fazem com que os fiscais abram méao da
autoridade pressuposta por sua funcdo de pessoal do municipio, sob pena
de represalias que podem atingi-los ou as suas familias. Ai ndo se trata do
risco representado por um afoito, “um apavorado com a carga emocional
abalada”. Trata-se dos poderosos do lugar ou do “pessoal ladrdo mais
cancheiro”, bem ciente das normas do lugar, das redes de poder que
pressupdem a tolerancia a certas praticas criminalizadas noutras escalas
geograficas (DORFMAN, 2009).
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Consideracdes finais

A “fronteira como método” mostra-nos a complexa territorialidade
do Estado que pode ser vislumbrada através do exame de uma operacao
trivial e periférica. As redes e relacdes de poder experimentadas pelos
fiscais municipais reposicionam a analise, enquadrando diferentes agentes
nesse sitio, situacdo e condicdo especificos. Através da oscilacdo entre
Estado e caso particular, esperamos ter revelado nexos generalizaveis.

Dentre as muitas questdes a serem exploradas no quadro
apresentado, recuperamos a recorrente metaforizacdo da sociedade no
espaco, ou do Estado no territorio, que pode ser encontrada em afirmativas
como “o municipio é o mais fraco”, na qual se observa a associacdo entre
escala local, melhor conhecimento e transito no lugar e menor poder dos
respectivos agentes.

Mas o territério ndo € apenas metafora, ele condiciona as acgdes
possiveis aos fiscais — que ndo quererdo transgredir as normas locais,
diferentemente de agentes de forcgas estaduais e federais e com mobilidade
na escala nacional. A fronteira e a identidade com a populacdo local
aparecem também como condicionantes.

Entre as principais estratégias espaciais inclui-se a escolha do lugar
de montagem da barreira, que se mostra apropriado por sua situacdo de nd
relevante nos fluxos de escoamento da producao e também por ser um sitio
com qualidades basicas de habitacdo pelos fiscais, como sombra e
proximidade a um povoado. A opc¢do por uma barreira fixa permite ao
mesmo tempo controlar impostos e legalizar a producdo do municipio, sem
tensionar excessivamente a relacao fiscal-fiscalizado. Essa materializacao
tem como efeito secundario comunicar sobre o controle estatal, diminuindo
ilicitos que ndo sdo objetos diretos da barreira fixa.

Por fim, cabe discutir as afirmativas que ora apontam para a
pessoalizacdo, ora para a impessoalizagéo das relagoes entre o pessoal do
municipio, o pessoal ladrdo, os moradores, os fazendeiros, 0s
caminhoneiros, policiais de outras algadas, “os que t€ém medo” e “aqueles
que nao tém”.

Afirmamos inicialmente que a barreira fixa é uma estratégia espacial
que permite impessoalizar certas normas estabelecidas pelo interesse de
alguns grupos sociais, estabilizadas nos regimes tributarios vigentes sobre
o territdrio e fiscalizadas por funcionarios do Estado. Em outras palavras, a
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montagem da barreira fixa desloca a agéncia dos grupos da lei tributaria e
de seus fiscais e a reifica num objeto espacial. Num segundo momento,
afirmamos que os fiscais responsaveis pela montagem da barreira
pessoalizam as relacbes com os moradores da vizinhanca. Trata-se de uma
estratégia para executar suas funcbes, uma vez que as estrutura montada
pela SEFAZ ¢ considerada precaria, sendo necessario reforca-la pela rede
de poder (nem tdo assimétrica como pareceria num primeiro momento)
tecida por fiscais e moradores da vizinhanca.

Cabe notar que discutimos primeiramente a territorialidade como
materializacdo das relacbes de poder e, na sequencia, abordamos as
relacbes de poder num lugar especifico. Trata-se, portanto, de uma
oscilacdo entre a analise das materialidades e dos agentes que as produzem.
Ainda gue seja um objeto, a barreira € montada e mantida pelas acdes dos
fiscais que, entretanto, ndo possuem poder suficiente para realizar essa
impessoalizacdo — a barreira — sem recurso a pessoalizacao.
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