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Resumo: As paisagens no Brasil sdo constituidas por diversos ecossistemas, dentre eles
0S manguezais, um complexo natural dotado de fei¢Ges interdependentes e interligadas,
entre as quais a vegetacdo de mangue, os apicuns e os salgados. Todavia, a atual
legislacdo ambiental brasileira no &mbito federal parece ndo entender ou considerar
relevantes tais caracteristicas, tendo em vista a Lei Federal n°® 12.651/2012 (Cédigo
Florestal), que apresenta 0 manguezal como uma feigdo separada dos salgados e apicuns
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caracterizando a vegetagdo de mangue como Area de Preservacdo Permanente e as demais
feigdes, inclusive, como sendo passiveis de um “uso ecologicamente sustentdvel”. O
trabalho apresenta conceitos cientificos e fundamentacdo juridica para que o manguezal
seja tratado enquanto ecossistema e que seja protegido legalmente no ambito federal sob
esta premissa fundamental, sob o risco de que a pretensa protecdo setorial esteja
comprometida pelas formas historicas e atuais de uso e ocupacgdo desse ecossistema no
pais.

Palavras-chave: Ecossistema Manguezal; Cdédigo Florestal Brasileiro; Apicuns e
Salgados.

PROTECTION OF MANGROVE ECOSYSTEMS BY BRAZILIAN
ENVIRONMENTAL LEGISLATION

Abstract: Landscapes in Brazil consist of various ecosystems, including mangroves, a
natural complex endowed with features interdependent and inter-linked, among them the
mangrove vegetation, the apicuns and salgados. However, the current Brazilian
environmental legislation at federal level does not seem to understand and/or consider
such relevant features, in view of the Federal Law n° 12.651-2012 (Forestry Code)
presents mangrove as a separate feature of savory and apicuns, characterizing the
vegetation mangrove as Permanent Preservation Area and other features, including, as a
likely "ecologically sustainable use." The paper presents scientific concepts and legal
basis with which mangrove ecosystem can be treated and for its protection in federal law
under this fundamental premise, under the risks that the alleged protection sector is
compromised by forms of historical and current use and occupation of this ecosystem in
the country.

Keywords: Mangrove Ecosystem; Brazilian Forest Code; Apicuns and Salgados.

Introdugéo

Os manguezais do litoral brasileiro sdo caracterizados por diversas
formas, extensGes e caracteristicas ambientais. O ambiente de mangue
pode ser encontrado desde o litoral de Laguna, no Estado de Santa Catarina
(regido sul do pais), ao Cabo Orange - no Estado do Amapa (regido norte
brasileira) - ocupando uma area de aproximadamente 14 mil km2, o que
configura o Brasil como o segundo maior detentor de areas de manguezais
no mundo (LACERDA, 2002).
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Em funcdo da maior amplitude de marés 0s manguezais ocupam
grandes extensdes no litoral norte do Brasil, cuja abrangéncia pode ser
ilustrada na Figura 1:
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Figura 1: Mapa do manguezal em trecho do Litoral Norte Brasileiro.

Conceitualmente, segundo Christopherson (2012), um ecossistema é
uma associacao autossustentavel entre plantas, animais e as partes abioticas
de seus ambientes fisicos. A propria biosfera terrestre € uma colecdo de
ecossistemas dentro do limite natural da atmosfera e da crosta terrestre.
Mais precisamente, ecossistemas naturais sao sistemas abertos tanto para a
energia solar como para a matéria, com praticamente todos os seus limites
funcionando como zonas de transi¢do e ndo como demarcagdes nitidas.

Partindo desta conceituacéo, fica clara a necessidade de tratar os
ecossistemas nos aspectos inter-relacionais, pois, segundo Christopherson
(2012), ecossistema é um complexo de muitas variaveis, todas funcionando
independentemente, mas ao mesmo tempo interligadas, com complicados
fluxos de energia e matéria.

128



GEOgraphia - Ano. 17 - N°33 - 2015

Os manguezais se notabilizam tanto por sua dindmica ambiental,
sujeita e condicionada a diversos elementos naturais - 0s quais Serdo
apresentados mais adiante - quanto pela diversidade de feicdes que 0s
compdem e que se relacionam para derivar nas caracteristicas singulares
que cada ocorréncia costuma apresentar. Em funcdo dessas caracteristicas
0S manguezais, assim como em diversos outros ecossistemas, tém no
conceito de mudanca algo fundamental para entender a sua estabilidade ou
instabilidade (CHRISTOPHERSON, 2012).

Embora os manguezais e suas fei¢cGes correlatas e interdependentes
se caracterizem pela dindmica intensa e pelo estreito inter-relacionamento,
a atual legislacdo ambiental brasileira no ambito federal parece nédo
entender ou desconsiderar a relevancia de tais caracteristicas.

A Lei Federal n® 12.651/2012 — Codigo Florestal Brasileiro vigente
(BRASIL, 2012a) - em seu artigo 4°, inciso VI, apresenta como Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de manguezais, em que se entende que ha a protecdo da
vegetacdo associada, mas sem a protecdo explicita das demais feicGes
naturais ocorrentes no ecossistema manguezal.

Todavia, no inciso seguinte do referido artigo, considera-se como
APPs “os manguezais, em toda a sua extensdo”. Conceitualmente, a
referida Lei apresenta o manguezal como uma feicdo separada dos
salgados e apicuns, inclusive, propondo em um capitulo acrescentado
posteriormente a sua promulgacdo pela Medida Proviséria n° 571, de
25/5/2012, e estabelecido pela Lei Federal n° 12.727/2012 (BRASIL,
2012b), capitulo este, denominado de Uso ecologicamente sustentavel dos
apicuns e salgados em atividades de carcinicultura e salinas.

O apicum, por exemplo, de acordo com sua génese, € uma das
feicbes do manguezal. E o fato deveria ser considerado na aplicacdo da
legislacdo, uma vez que, conforme observado acima, em importantes
documentos legais ja se encontra a expressao "manguezal, em toda a sua
extensdo"”, reconhecendo os diferentes compartimentos como parte do
ecossistema (SCHAEFFER-NOVELLLI, 2002).

Dessa forma, o atual Cddigo Florestal apresenta o manguezal como
uma feicdo separada dos salgados e apicuns, caracterizando a vegetacdo de
mangue como APP e as demais fei¢Ges, inclusive, como sendo passiveis de
um “uso ecologicamente sustentavel”.

Assim, o trabalho objetiva apresentar uma conceituacdo cientifica
associada a uma fundamentacgdo juridica para que o manguezal, em toda
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sua extensdo, seja tratado enquanto ecossistema e protegido legalmente no
ambito federal sob essa premissa fundamental, diante dos riscos de que a
pretensa protecdo setorial esteja comprometida pelas formas historicas e
atuais de uso e ocupacéo desse ecossistema no pais.

Dai é valido realizar o seguinte questionamento: como proteger o
manguezal caracterizando-o como uma APP sem garantir a protecdo dos
apicuns e salgados que garantem a dinamica e o equilibrio do mesmo?
Antes de entrar nesta discussdo, vale explanar com mais propriedade 0s
processos geneéticos e evolutivos do ecossistema manguezal e o papel das
diferentes feicdes que o compde.

1 - Compartimentacdo dos Manguezais

Conceitualmente 0 manguezal é um ecossistema de transicdo entre 0s
ambientes terrestre e marinho, onde ocorre o encontro de dguas de rios com
a dgua do mar - como nas margens de baias, enseadas, barras,
desembocaduras de rios, lagunas e reentrancias costeiras - e € um ambiente
caracteristico de regiGes tropicais e subtropicais (KRUG et al., 2007).

Define-se manguezal como um sistema ecoldgico costeiro tropical
dominado por espécies vegetais e animais adaptadas a um solo
periodicamente inundado pelas marés (ver Figura 2), conferindo elevada
salinidade e condi¢cdes andxicas propicias a sulfato reducéo pela atividade
bacteriana (FIRME, 2003; PRADA-GAMERO et. al., 2004), apresentando
como principal produto a pirita de morfologia framboidal (PIRES e
LACERDA, 2008).
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Figura 1: Canal de maré em manguezal no litoral do municipio de
Luis Correa (PI).
Foto: Marcelo Martins, 2008.

De maneira geral pode-se subdividir o ecossistema manguezal nos
salgados, apicuns e nos mangues propriamente ditos (SCHAEFFER-
NOVELLI, 2002), de forma que os dois primeiros compartimentos sdo
geralmente encontrados na por¢do mais interna do manguezal (HADLICH
e UCHA, 2009).

Em relacdo a dindmica geoambiental, 0s manguezais destacam-se por
evoluirem conforme a acdo dos processos hidrodinamicos e pela interacéo
com o0s ecossistemas adjacentes (HADLICH et al., 2009). Desta forma, o
constante aporte de sedimentos na planicie fluviomarinha pela acdo dos
ventos, ondas e sistema fluvial promove o assoreamento das gamboas € 0
soterramento dos manguezais devido & formacdo de bancos de areia
(MEIRELES et al., 2007).

Quando este processo é intenso hd o aprisionamento da &gua
proveniente das marés, que posteriormente evapora e concentra sais
(PELLEGRINI, 2000), originando ambientes halomorficos — denominados
apicum e salgado. Estruturalmente é possivel distinguir apicuns, salgados e
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ambientes de mangue, uma vez que apicum é tecnicamente conceituado
como area desprovida de vegetacdo vascular situada na regido entremarés
superior, inundada apenas pelas marés sizigias (PELLEGRINI, 2000).

A frequéncia de inundacdo, associada com climas secos ou
sazonalmente secos e baixa precipitacdo pluvial, é responsavel pela
hipersalinizacdo do solo e consequentemente a erradicacdo da vegetacéo
vascular devido a elevada concentracdo salina, que geralmente supera 150
partes por mil (cerca de quatro vezes a mais que a agua oceanica)
(SANTOS, 2005). Os apicuns sdo encontrados em areas litoraneas
intertropicais em todo o mundo, sempre associados aos manguezais
(HADLICH e UCHA, 2009).

Na concepc¢do de Schaeffer-Novelli (2002), a zona do apicum (em
tupi-guarani, brejo de dgua salgada a borda do mar ou coroa de areia feita
pelo mar) faz parte da sucessdo natural do manguezal para outras
comunidades vegetais e possui como caracteristica a presenca de solo com
elevadas quantidades de areias finas por ocasido da preamar. Ao contrario
do estabelecido por Hadlich e Ucha (2009), o apicum também pode ocorrer
na porcdo mais externa do manguezal e raramente em pleno interior do
bosque (SCHAEFFER- NOVELLLI, 2002).

Em regibes entremarés expostas a uma frequéncia de inundacédo
intermediaria entre sizigia e quadratura pode-se ter salinidades de solo
entre 100 e 150 partes por mil. Estas areas sdo popularmente conhecidas
como salgados ou, tecnicamente, como marismas tropicais hipersalinos
(SANTOS, 2005).

Em tais areas de salgado, assemelhando-se aos apicuns, 0 mangue é
ausente, mas € possivel ter vegetacdo herbacea halofita, podendo estar
associada a alguns arbustos - contrastando com o manguezal que é
dominado por espécies vegetais arboreas (ARARIPE et al., 2006). Nestes
ambientes ha o predominio de espécies herbaceas, destacando-se o bredo
do mangue (Batis maritima), a beldroega (Portulaca oleracea), além das
ciperaceas (Cyperus sp.) e das xyridaceas (Xyris sp.) (IBAMA, 2005).

Um exemplo da compartimentacdo do ecossistema manguezal
apresentada nos paragrafos acima pode ser verificado abaixo (Figura 3).
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Figura 2: Visao de parte do manguezal do rio Pacoti, Fortaleza (CE).
Foto: Marcelo Martins, 2005.

2 - Génese dos Manguezais e Interacdo no Ecossistema

A caracterizagdo dos manguezais depende dos tipos de solos
litoraneos e, sobretudo, da dindmica das aguas que agem sobre cada
ambiente costeiro. Em geral, os solos de manguezal sdo denominados de
solos indiscriminados de mangue ou simplesmente como sedimentos ou
substrato, sem levar em consideracdo suas variaghes e Seus processos
pedogenéticos que os caracterizam como solos e ndo como sedimentos,
conforme apresentado por Ferreira (2007).

Dentro da variabilidade de solos dos manguezais existem algumas
caracteristicas que sdo inerentes, como o alto teor de sais provenientes da
agua do mar, o hidromorfismo, o fato de que geralmente ndo héa
diferenciacdo de horizontes, além de uma elevada presenca de matéria
orgénica e cor acinzentada, proveniente do processo de gleizagdo (ver
Figura 4) (MARQUES, 2010).
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Figura 3: Solos de manguezal em constante estado de hidromorfismo

(A), ocasionando um intenso processo de gleizacéo (B).
Fotos: Marcelo Martins, 2011; Gislaine Marques, 2010.

Com o intuito de diferenciar e agrupar essas classes de solos
utilizando o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (EMBRAPA,
2013), pode-se enquadrar os solos desses ambientes conforme seus
atributos morfoldgicos, quimicos e fisicos, dentro de uma se¢édo de controle
do perfil pedoldgico, como: Gleissolos Tiomorficos (MARQUES, 2010)
ou Organossolos Tiomorficos (FERREIRA, 2002), que apresentam pH <
3,5 apds oxidado, tendo como produto o acido sulfdrico, altamente toxico
para as plantas e animais.

Outro aspecto importante na formagdo dos manguezais € a variagao
do nivel médio do mar. Por ser um processo gradual e lento, durante essa
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variagcdo ocorre uma reorganizacdo constante no espaco desses ambientes.
Sendo assim, o desenvolvimento de espacos novos pela fixacdo das
espécies dos mangues é mais acelerado do que o processo de formacao de
solos. Deste modo, a cada reducédo ou elevacdo do nivel médio do mar ha
uma adaptacdo dos manguezais evitando, portanto, a extin¢cdo do
ecossistema (ALVES, 2001).

O manguezal, por ser um ambiente efetivamente protegido contra
ondas e correntes fortes inundado por dgua salobra, permite a deposicdo de
argilas, silte e outros detritos (HARBISON, 1986 apud ONOFRE et al.,
2007). No entanto, apesar do aspecto argiloso do solo devido a elevada
atividade da fracdo argila, alguns manguezais apresentam a predominancia
de areia em sua composi¢cdo granulométrica, refletindo a contribuicdo, em
alguns casos, das dunas moveis e/ou da erosdo dos solos de Tabuleiro
(MARQUES, 2014).

Os sedimentos argilosos sdo depositados conforme a diminuicéo da
velocidade das correntes durante o estofo da maré, uma vez que essas
correntes ndo tém energia suficiente para transportar os sedimentos
arenosos para este ambiente, exceto durante as marés de sizigia, quando as
areias muito finas e os fragmentos organicos sdo transportados em direcéo
aos manguezais (SOUZA FILHO e EL-ROBRINI, 1996).

Outro processo que tende a acumular material sedimentar ocorre a
partir do transporte fluvial que, aliado ao transporte pelas marés, tende a
promover o0 acumulo de substrato nas superficies inundadas pelas marés e
isto facilita a fixacdo dos manguezais (ALVES, 2001).

Além disso, segundo Alves (2001) as marés atuam como agentes
transportadores de sedimentos, matéria organica e sementes dos mangues
(propégulos). Ao longo da costa brasileira as marés apresentam uma
grande variacdo, uma vez que quanto mais proximas da linha do Equador
maior a amplitude entre a maré baixa e a maré alta, cujos registros apontam
niveis de 7 metros (Maranhdo), 12 metros (Pard) e 14 metros (Amapa).
Essa variacdo vai ser determinante para os bosques de manguezais (ver
Figura 5), pois existe uma relagdo diretamente proporcional com a altura
dos bosques (ALVES, 2001).
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Figura 4: Bosque de manguezal bem desenvolvido. Requenguela —
Icapui (CE).
Foto: Marcelo Martins, 2011.

Estes vegetais ao se fixarem e desenvolverem emitem raizes que vao
funcionar como barreira fisica aos sedimentos transportados pelas aguas,
favorecendo a sua deposicdo e criando novas areas de sedimentos
disponiveis para colonizacéo de novas plantas (ALVES, 2001).

Além das marés, a quantidade de agua doce (aporte) que o
manguezal recebe também é fundamental para o desenvolvimento e
manutencdo deste ambiente. Nessa ambiéncia hd uma diluicdo da
salinidade que determina a instalacéo e sobrevivéncia das espécies vegetais
do manguezal, a distribuicdo dos organismos aquaticos e fatores
ambientais como, por exemplo, temperatura, oxigénio dissolvido (OD),
pH, nutrientes e metais (ALVES, 2001).

A temperatura do ar e da agua também é fundamental para o
desenvolvimento dos manguezais, que preferem os ambientes mais quentes
da regido tropical com temperaturas médias anuais acima dos 20°C
(MAJOR, 2002). Quanto maiores as latitudes, menores as temperaturas do
ar e da agua e, conseqlientemente, menor sera a altura e a extensao dos
bosques de manguezal. Por fim, a temperatura funciona como um fator
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limitante para o crescimento da flora tipica deste ecossistema (ALVES,
2001). Segundo Walsh (1974 apud SILVA et al., 2005), o melhor grau de
desenvolvimento do manguezal dependeria de cinco requisitos:

1 - Temperaturas tropicais, com temperatura média do més mais frio
superior a 20 °C (entretanto, a amplitude térmica anual ndo deve exceder a
5°C).

2 - Solos constituidos predominantemente de silte e argila e alto teor de
matéria organica.

3 - Areas abrigadas, livres da agdo de marés fortes.

4 - Presenca de agua salgada, pois as plantas de mangue sdo haldfitas
facultativas e dependem desse requisito para competir com as glicofitas
que ndo toleram a salinidade.

5 - Elevada amplitude de mareés.

Em manguezais cujo estabelecimento ocorre em ambientes de déficit
hidrico - nos quais o maior aporte de agua se da pelas dguas do mar e,
podendo ter uma grande deposicdo sedimentar de materiais siliciclasticos
derivados da erosédo de solos de areas adjacentes mais altas - ha a formacéo
dos apicuns (HADLICH e UCHA, 2009). Estes mesmos autores relatam
que devido ao aumento do nivel topogréafico a agua tende a acumular-se,
evaporar e concentrar sais, fazendo com que ocorra a morte do mangue.

Além do apicum se desenvolver nas zonas marginais de manguezais,
na interface médio-supra litoral - localizadas entre manguezais e tabuleiros
costeiros -, pode-se também ser encontrado no interior do bosque
constituindo os chamados apicuns inclusos (LEBIGRE, 2007). A
diferenciacdo na formacdo deste ambiente e do salgado dar-se-a pela
condicdo de salinidade do solo.

3 - Importéncia e Fragilidades Ambientais

Os manguezais tém sua importancia relacionada as suas funcoes
fundamentais, como a manutencdo da qualidade da &gua, fixagdo do
sedimento, fornecimento de produgdo priméria para 0 entorno e
manutencdo da biodiversidade (KRUG et al., 2007).

Segundo Pereira Filho e Alves (1999 apud ALVES, 2001), o
manguezal desempenha diversas fun¢es naturais de grande importancia
ecoldgica e econémica, dentre as quais destacam-se as seguintes:
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a) Protecdo da linha de costa, pois a vegetacdo desempenha a funcgédo de
uma barreira atuando contra a acao erosiva das ondas e marés, assim como
em relacdo aos ventos.

b) Retencdo de sedimentos carreados pelos rios em virtude do baixo
hidrodinamismo das &reas de manguezais, as particulas carreadas
precipitam-se e somam-se ao substrato. Tal sedimentacdo possibilita a
ocupacao e a propagacdo da vegetacdo, o que viabiliza a estabilizacdo da
vasa lodosa a partir do sistema radicular dos mangues.

c) Acdo depuradora, tendo em vista que o ecossistema funciona como um
filtro biol6gico em que bactérias aerobias e anaerdbias trabalham a matéria
organica e a lama promove a fixacdo e a inertizacdo de particulas
contaminantes, como 0s metais pesados.

d) Area de concentracdo de nutrientes. Localizados em zonas estuarinas, 0s
manguezais recebem &guas ricas em nutrientes - oriundos dos rios,
principalmente - e do mar. Aliado a este favorecimento de localizacao, a
vegetacao apresenta uma produtividade elevada, sendo considerada como a
principal fonte de carbono do ecossistema. Por isso mesmo, as areas de
manguezais sdo ricas em nutrientes.

e) Renovacdo da biomassa costeira. Como areas de aguas calmas, rasas e
ricas em alimento, 0os manguezais apresentam condicGes ideais para
reproducdo e desenvolvimento de formas jovens de varias espécies,
inclusive de interesse econdbmico - principalmente crustaceos e peixes.
Funcionam, portanto, como verdadeiros bercarios naturais.

f) Areas de alimentac&o, abrigo, nidificacdo e repouso de aves. As espécies
que ocorrem neste ambiente podem ser endémicas, estreitamente ligadas ao
sistema, visitantes e migratorias, em que 0S manguezais atuam como
importantes mantenedores da diversidade biologica.

Tratando de forma mais especifica do Gltimo ponto supracitado, as
plantas encontradas neste ecossistema sédo popularmente conhecidas como:
mangue branco (Laguncularia racemosa); mangue de botdo (Conocarpus
erecta); siribeira, mangue siriba ou preto (Avicennia germinans e
Avicennia schaueriana) e 0 mangue sapateiro ou vermelho (Rhizophora
mangle), além do mangue vermelho (Rhizophora harrisonii e Rhizophora
racemosa) (FRUEHAUF, 2005).

Por sua vez, a fauna do manguezal pode ser distribuida de uma
maneira geral pelos diferentes compartimentos existentes neste
ecossistema, didaticamente separados em: agua, solo e vegetacdo. No meio
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aquatico encontram-se crustaceos (siris e camardes) e peixes (tainhas,
robalos, manjubas etc.), enquanto no solo observam-se anelideos
(minhocas e poliquetas), moluscos (mariscos, ostras e caramujos) e
crustaceos (ver Figura 6) e sobre o solo hd mamiferos (guaxinim ou mao-
pelada) (ALVES, 2001).

Figura 5: Caranguejo no mangue de Requenguela, Icapui (CE).
Foto: Marcelo Martins, 2011.

Conforme visto, o manguezal apresenta condi¢des propicias para
alimentacdo, protecdo e reproducdo para muitas espécies animais, se
constituindo em um criadouro natural e sitio para o abrigo de diversas
espécies de peixes, camarfes, caranguejos, entre outros. Neste caso, é
comum a grande quantidade de sitios arqueolégicos do tipo sambaqui que
sdo encontrados dentro ou préximo a manguezais, além de ser considerado
um importante transformador de nutrientes em matéria orgéanica e de
gerador de bens e servigos (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995 apud SILVA
etal., 2005; ALVES, 2001).

~Sendo assim, além da sua relevancia ecologica, vale atentar para a
sua importancia socioecondmica devido as atividades de mariscagem
desenvolvidas por comunidades préximas que estdo incluidas entre as
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Zonas Umidas definidas pela Convencdo de Ramsar, da qual o Brasil é
signatario, reconhecendo-as como recurso de grande valor econdmico,
cultural, cientifico e recreativo, cuja perda seria irreparavel (RAMSAR,
1971; SCHAEFFER-NOVELLI, 1999 apud HADLICH et al., 2009).

Por exemplo os marismas (termo associado aos terrenos alagadigos a
beira mar) tém grande importancia socioeconémica para a populacdo mais
carente que reside na regido da APA do Delta do Parnaiba (Unidade de
Conservacdo situada no litoral dos Estados do Ceara, Piaui e Maranhdo),
por se tratar de um recurso renovavel utilizado para alimentar animais
domésticos e para a retirada de moluscos diversos para sua
complementacéo alimentar (ARARIPE et al., 2006).

Esse ecossistema vem sofrendo pressdo pelo aumento da populacéo
na regido costeira e suas consequentes atividades, como desmatamento e
aterro para expansdo urbana, industrial e portuaria; o lancamento de esgoto
e lixo; além da intensa exploracdo de seus recursos haturais — como a
extracdo de madeira e fauna e desmatamento para criacdo de areas de
cultivo (KRUG et al., 2007).

O manguezal tem um papel importante para as sociedades desde a
pré-historia em razdo da abundancia de recursos alimentares que fornece.
Assim, além de ter o mar, os rios e 0s lagos ou lagoas como sua principal
fonte de recursos, 0 homem era capaz de obter nas matas, nos campos, nos
manguezais e nas restingas diversos produtos vegetais que
complementavam sua dieta alimentar ou serviam como carvdo ou como
matéria-prima para confeccdo, por exemplo, de currais de pesca (ALVES,
2001). Todavia, 0 uso e a ocupacdo desse ecossistema derivam em uma
gama de interferéncias e impactos das mais diversas ordens e magnitudes,
cuja protecdo legal apresenta-se como imprescindivel.

Conforme citado anteriormente, o Cadigo Florestal determina que as
areas de manguezal sdo consideradas APPs, mas como o Codigo nédo
menciona 0 apicum e/ou salgado, os tanques de carcinicultura foram e
estdo sendo construidos (ver Figura 7) dentro do apicum, imediatamente na
vizinhanca da vegetacdo de mangue (CREPANI e MEDEIROS, 2003).
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Figura 6: Exemplares de apicum sendo ocupados pela carcinicultura nos

Estados do Piaui (A) e Ceara (B).
Imagem: Google Earth, 2012.

As areas de apicum e salgado sdo as mais procuradas por
empreendimentos da carcinicultura por oferecerem caracteristicas como
topografia de superficie plana, proximidade da fonte de abastecimento,
agua marinha em quantidade e qualidade e pelo baixo valor econémico de
compra da terra devido as condigdes extremamente salinas e sujeitas a
inundacoes (ARARIPE et al., 2006).

Anteriormente a atividade da carcinicultura o ecossistema
manguezal, especificamente no apicum e/ ou salgado, vem sendo o local
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para o desenvolvimento do setor salineiro, que no Brasil desenvolve-se em
larga escala no Estado do Rio Grande do Norte (cerca de 95% da producéo
nacional) seqguido do Rio de Janeiro, do Ceara e do Piaui, Estados que
dividem a porcentagem restante (SANTOS e LEITE, 2011).

Ainda segundo Santos e Leite (2011), muitas salinas encontram-se
em areas proximas do mar justamente para viabilizar a captacdo das aguas
marinhas. Dessa maneira, ha casos em que dentro da propriedade das
salinas ha vestigios de mangue suprimidos pela construcdo de canais de
escoamento de 4gua do mar (salmoura).

Para o desenvolvimento destas e outras atividades e usos tem-se a
supressdo da cobertura vegetal dos mangues. Os impactos de corte da
vegetacdo de manguezal alteram bruscamente tanto a estrutura das
populacdes arbdreas, como da comunidade em um todo. Assim, mangues
em estagios secundarios podem diferir significativamente dos manguezais
em estagios maduros (KILCA et al., 2011).

O desmatamento em areas de manguezais € uma das alteracdes
ambientais mais antigas no Brasil, praticado desde o século XVI. Naquela
época, 0 corte de arvores era provocado para obtencdo de tinta (tanino)
utilizada para tingir tecidos e em curtumes (VANNUCCI, 2002).

O corte da vegetacdo de mangue além de destruir a flora, expde o
solo ao sol, provocando a evaporacdo mais rapida da éagua e,
consequentemente, a salinizacdo do substrato, resultando na morte do
préprio mangue restante bem como de caranguejos e mariscos, o que afeta
a produtividade e a pesca de caranguejos, camardes e peixes (ALVES,
2001).

Além disso, ha o comprometimento das funcgdes fisico-quimicas
deste ambiente pois com a elevacdo da temperatura e diminuicdo da
condicdo anoxica ha uma rapida mineralizacdo da matéria organica e
oxidagdo do material sulfidrico por se tratar de “potenciais solos acidos
sulfatados” (FITZPATRICK et al., 1999). Com isso, ocorre a formacao de
acido sulfurico (H2S04), 0 que promove a diminuicdo do pH do solo para
valores inferiores a 3, disponibilizacdo de metal pesado que estava
adsorvido da estrutura do material sulfidrico (pirita), bem como favorece a
deficiéncia de fésforo (BREEMEN e BUURMAN, 1998; FITZPATRICK
etal., 1999).

Dentre as alteragdes provocadas nos manguezais o aterro € uma das
mais comuns e das maiores responsaveis pelo desaparecimento de grandes
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extensdes destes ambientes (ALVES, 2001). Os danos que o0s aterros
provocam sobre 0s manguezais séo diversos. Entre eles, pode-se citar:

a) Morte da maioria dos animais (crustaceos, moluscos e poliquetas) que
vivem no solo, através de alteracdes de sua estrutura. Dependendo da
espessura da camada de aterro nenhum animal consegue sobreviver.

b) Alteracdo do padrédo de circulacdo das aguas nos manguezais.

c) Aceleracdo da sedimentacdo, a qual interferira na reciclagem dos
nutrientes e na troca de gases devido ao entupimento das lenticelas dos
rizoforos e pneumatdforos, podendo causar a mortalidade no bosque
(CARMO, 1995 apud ALVES, 2001).

d) Aumento da taxa de deposicao de sedimentos (assoreamento), que pode
reduzir a profundidade de rios, canais e estuarios interferindo no ciclo de
vida de inumeros organismos dos manguezais.

Quando se promove o aterro de areas de mangue tem-se um impacto
correlato que ndo se evidencia diretamente. Mesmo uma area que nao
venha a ser utilizada imediatamente, uma area aterrada, passa a ficar
valorizada em funcdo da sua proximidade com o mar, propiciando a
possibilidade da construcdo futura de empreendimentos imobiliarios como
condominios, marinas, pousadas e hotéis (ALVES, 2001).

Aliés, a colonizacdo brasileira se fez a partir das regides costeiras do
pais e, em decorréncia disso, nos séculos seguintes 0s agrupamentos
humanos se assentaram ao longo do litoral. Infelizmente, a relacdo homem-
meio litoraneo, através dos séculos, levou a degradacdo progressiva das
aguas. As aguas marinhas foram afetadas através de dois mecanismos
principais: esgotos domesticos e esgotos industriais, poluindo e
contaminando-as por agentes bioldgicos e quimicos causadores de doencas
(NOGUEIRA, 1993 apud ALVES, 2001).

Nas areas de manguezais 0s esgotos podem causar diversos
problemas, a saber: poluicdo e contamina¢do das aguas, contaminacao e
morte de animais aquaticos, morte da vegetacdo de mangue e reducéo da
quantidade de oxigénio da agua. Porém, o principal dano é sobre a saude
das comunidades que se utilizam destas areas para pesca, recreacao e lazer.
Em consequéncia, tais comunidades podem sofrer com doencas
transmitidas por virus e bactérias e serem contaminadas por metais pesados
e produtos quimicos (DIEGUES, 1997).

O aumento populacional, ainda segundo Alves (2001), resultou no
aumento significativo do uso das reservas naturais e, conseqiientemente, na
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producdo de bens e geracdo de lixo. No Brasil grande parte do lixo vai
parar nos rios e mares. Dessa forma, 0s ecossistemas de manguezais sdo
largamente afetados pela carga de poluentes, especialmente junto as areas
urbanas.

A extensao atual dos bosques de mangue em nivel mundial alcanca
apenas de 160 mil a 170 mil quildmetros quadrados (cerca de quatro vezes
a area do Estado do Rio de Janeiro). Ha estudos realizados na América
Central, Asia e India que detectam a perda de 1% ao ano de area coberta
por vegetacdo de manguezal, quando teriam sido necessarios aumentos
anuais de 5% durante um periodo de vinte anos (1980 a 2000) para que
fossem recompostas as areas originais. Estima-se a perda anual de um
milhdo de hectares de manguezais em todo o planeta (FONSECA, 2001
apud FONSECA e DRUMMOND, 2003).

O quadro sucinto e preocupante delineado até aqui pode estar
associado a desinformacdo da verdadeira importancia ecologica e social
dos manguezais. Aliados a este fator estdo conceitos populares errdneos
que historicamente estdo ligados a estes ambientes como, por exemplo,
serem 0s manguezais considerados como areas de proliferacdo de insetos
(mosquitos), fétidas e propicias para o lancamento de lixo e esgoto. O
arraigamento cultural destes conceitos na populacdo brasileira também
favoreceu a destruicdo de extensas areas de manguezais ao longo dos anos
(ALVES, 2001).

4 - A Legislacdo Ambiental Federal

Até o0 momento da sua promulgacdo cerca de 36 projetos de lei
tentaram derrubar o Cddigo Florestal. Todavia, apesar das pressdes e das
inimeras discussdes, em maio de 2012 foi sancionada a Lei Federal n°
12.651/2012 (BRASIL, 2012a), que

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis
n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166- 67, de 24 de agosto
de 2001; e d& outras providéncias.

A Lei Federal n°® 12.651/2012, em seu artigo 4° apresenta como
Areas de Preservacdo Permanente: VI — as restingas, como fixadoras de
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dunas ou estabilizadoras de manguezais; e, principalmente o paragrafo V1I
- 0S manguezais, em toda a sua extensao.

O sétimo inciso deste 4° artigo induz ao entendimento de que todo o
ecossistema esta sendo resguardado legalmente, mas a referida lei federal
separa 0 tratamento para os apicuns e salgados, conforme citamos
anteriormente na introducao deste trabalho. Dessa forma, ha uma protecédo
legal de algumas feicbes em contraponto com outras que ndo Sdo
consideradas enquanto APPs, embora todas facam parte do mesmo
ecossistema.

O artigo 3° da Lei Federal n°® 12.651/2012 traz os conceitos de
manguezal, salgados e apicuns, que sao:

X1 - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em
terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas
lodosas recentes ou arenosas, as quais Sse associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos
limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de
Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas
situadas em regibes com frequéncias de inundagdes
intermedidrias entre marés de sizigias e de quadratura, com
solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e
cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a
presenca de vegetacdo herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regioes
entremarés superiores, inundadas apenas pelas marés de
sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 (cento e
cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacdo
vascular (BRASIL, 2012a).

Com base nessa diferenciacdo, tal lei federal traz um capitulo
especifico sobre o uso dos apicuns e salgados, o qual foi alterado pela Lei
n® 12.727/2012 que, por sua vez, ndo trouxe modificagfes a conceituagao
das APPs. O artigo 11-A desta lei diz:

Art. 11-A - A Zona Costeira é patrimdénio nacional, nos
termos do § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, devendo
sua ocupacgdo e exploracdo dar-se de modo ecologicamente
sustentavel.
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8§ 1° Os apicuns e salgados podem ser utilizados em atividades
de carcinicultura e salinas, desde que observados os seguintes
requisitos:

| - area total ocupada em cada Estado ndo superior a 10% (dez
por cento) dessa modalidade de fitofisionomia no bioma
amazonico e a 35% (trinta e cinco por cento) no restante do
Pais, excluidas as ocupacfes consolidadas que atendam ao
disposto no § 6° deste artigo;

Il - salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais
arbustivos e dos processos ecolégicos essenciais a eles
associados, bem como da sua produtividade bioldgica e
condicdo de bercério de recursos pesqueiros;

I11 - licenciamento da atividade e das instalagdes pelo 6rgao
ambiental estadual, cientificado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e,
no caso de uso de terrenos de marinha ou outros bens da
Unido, realizada regularizacdo prévia da titulacdo perante a
Unido;

IV - recolhimento, tratamento e disposi¢do adequados dos
efluentes e residuos;

V - garantia da manutencdo da qualidade da agua e do solo,
respeitadas as Areas de Preservacdo Permanente; e

VI - respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia das
comunidades locais (BRASIL, 2012b).

Legalmente, no Brasil, ndo ha uma definicdo mais explicita na
legislacdo incluindo o apicum como parte do ecossistema manguezal,
dificultando o controle das atividades impactantes (HADLICH et al.,
2009), de forma que muitos sdo os impactos gerados tanto pela
especulacdo imobiliaria como pela carcinicultura na paisagem do mangue e
apicum (MEIRELES e SILVA, 2003).

Como consequliéncia ocorre a deterioragdo dos recursos naturais,
principalmente no que diz respeito & vegetacdo e aos solos, desencadeando
uma série de impactos negativos de grandes propor¢fes ambientais, sociais
e econémicos (ALVES et al., 2005). Este (des)entendimento legal implica
na possibilidade aberta de ocupacdo das feigdes que nédo séo consideradas
como APPs. Ndo custa reiterar que o desequilibrio das fei¢fes naturais ndo
protegidas pela legislacdo ambiental federal vigente, que se constituem em
partes do ecossistema manguezal, é sin6bnimo de desequilibrio do
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ecossistema como um todo, incluindo, portanto, o das fei¢Bes cujas leis se
propdem a preservar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde em
seu artigo 225 que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo dever da coletividade e do poder publico defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Trata-se, segundo Branco
et al. (2007), do principio do ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana. Também se previu o direito de
propriedade no artigo 5°, incisos XXII e XXIII, sendo um principio da
ordem econdmica, conforme o artigo 170, inciso II.

Segundo Marmelstein (2011) a propriedade ndo possui mais o carater
“sagrado e invioldvel” que tinha nas fases iniciais do liberalismo. Dessa
forma, o direito de propriedade de absoluto, ilimitado e exclusivo passou a
direito relativo, limitado e condicionado a fungdo social e ambiental da
propriedade.

Assim, em alguns momentos haverd a colisdo de dois direitos
fundamentais, figurando a propriedade como um direito de primeira
dimensdo, sendo individual e, de outro lado, o direito a0 meio ambiente
sadio, que se enquadra como um direito de toda a humanidade.

Percebe-se no novo Codigo Florestal que o legislador tentou
harmonizar os direitos, jA que resguardou 0s manguezais como areas de
preservacdo permanente, mas deixou 0s apicuns e salgados como areas de
uso ecologicamente sustentavel - eis que existem interesses de
carcinicultores e do setor salineiro. Entretanto, essa exclusdo acarretard,
necessariamente, na violacdo de area protegida pois sdo areas interligadas,
0 que dificultara bastante a fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais.

Os adeptos do novo texto do Cddigo Florestal, que estabeleceu os
apicuns e salgados como éareas de uso ecologicamente sustentavel,
asseveram que a destinacdo a carcinicultura marinha e ao setor salineiro
proporciona a continuidade da atividade econdmica de forma organizada,
Ja que a transformacdo em APP comprometeria a expansdo da atividade e,
por conseguinte, violaria os principios de ordem econdmica, além do que
colocaria na ilegalidade parte dos empreendimentos que estdo funcionando
normalmente.

Entretanto, deve-se analisar que existe um ecossistema unico, o qual
deve ser mantido ecologicamente equilibrado sob pena de violagdo ao que
dispdem os principios do ambiente ecologicamente equilibrado, da
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prevencdo, da precaucdo e da protecdo, que encontram fundamento na
Constituicao Federal.

Segundo Silva (2011) a aplicacdo dos principios da prevencédo e da
precaucdo permitira que o acesso a diversidade bioldgica e aos recursos
naturais seja possivel sem comprometer o direito das geracbes futuras.
Dessa forma, com esteio nos referidos principios, poder-se-ia suscitar a
inconstitucionalidade do artigo 11-A da Lei n°® 12251/2012, ja que a
exploracdo dos apicuns e salgados acarretard& em uma violacdo dos
manguezais em toda a sua extens&o.

Destaca-se que foram propostas pelo Procurador-Geral da Republica,
no Supremo Tribunal Federal, trés acGes diretas de inconstitucionalidade
(ADI) em face de dispositivos do Codigo Florestal. A ADI 4901 questiona
os artigos 12, 13, 48 e 66. A ADI 4902 impugna os artigos 7°, 59, 60, 61-
A, 61-B, 61-C, 63, 67, 78-A. Ja a ADI 4903 interroga os artigos 3°, 4°, 5°,
6°, 8° e 62. Também o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) prop6s a
ADI 4937, em 04 de abril de 2013, contra varios dispositivos do Cadigo
Florestal, com destaque para o que trata da anistia aos proprietarios rurais.

Nessa perspectiva de conflito entre o direito de propriedade e 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado cabera ao julgador utilizar a técnica
da ponderacéo, a qual é utilizada para solucionar conflitos normativos que
envolvam valores ou op¢des politicas quando as técnicas tradicionais de
hermenéutica ndo se mostram suficientes (MARMELSTEIN, 2011).

Assim, o intérprete podera utilizar a harmonizagdo ou a concordancia
pratica, em que nenhuma das posicdes juridicas conflitantes sera
favorecida ocorrendo um equilibrio de valores, ou fara o sopesamento,
quando for impossivel a conciliacdo dos valores, momento no qual sera
escolhido o que deveréa prevalecer.

Entretanto, apesar de ser papel do Judiciario corrigir a
inconstitucionalidade de leis federais, percebe-se que a exploracdo das
areas de apicuns e salgados da maneira disposta no atual Cddigo Florestal
brasileiro acarretar, inevitavelmente, em uma grave violagdo ao principio
da solidariedade intergeracional, sendo necessarias acfes preventivas e
medidas urgentes que conscientizem os carcinicultores e os salineiros sobre
a ética ambiental.

Diante disso, torna-se necessario que se considerem legalmente o que

a dindmica ambiental ja apresenta, ou seja, 0s apicuns, salgados e a

vegetacdo de mangue como partes integrantes do mesmo ecossistema, ja

que em uma andlise sistemética da legislacdo ambiental brasileira no
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ambito federal verifica-se que nao é possivel haver a divisdo destas fei¢es
naturais.

Conclusodes

O ecossistema manguezal pode ser compartimentado nos salgados,
apicuns e na vegetacdo de mangue, sendo o0s dois primeiros passiveis de
uso pelo atual Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012) e o ultimo
caracterizado como APP, ainda segundo a referida lei. O desequilibrio das
feicOes naturais ndo protegidas é sindbnimo de desequilibrio do ecossistema
como um todo, inclusive da feicdo que a Lei se propde a preservar. Desta
forma, a lei parece tentar harmonizar os direitos de propriedade e ao meio
ambiente sadio.

A margem da argumentacdo de que a caracterizacdo de apicuns e
salgados como APPs comprometeria a expansdo das atividades da
carcinicultura e do setor salineiro, deve-se analisar que tais feicOes
compdem um ecossistema unico, o qual deve ser mantido ecologicamente
equilibrado sob pena de violacdo ao que dispGem o0s principios do
ambiente ecologicamente equilibrado, da prevencdo, da precaucdo, da
protecdo e da solidariedade intergeracional, que encontram fundamento na
Constituicdo Federal.

Assim, com esteio nos referidos principios, poder-se-ia suscitar a
inconstitucionalidade do artigo 11-A da Lei Federal n® 12.651/2012, ja que
a exploragdo dos apicuns e salgados acarretara em uma violacdo dos
manguezais em toda a sua extensdo, estes sim, considerados como Areas
de Preservacdo Permanente.

N&o se pode esquecer de que varios dispositivos do Cadigo Florestal
ja estdo sendo questionados, sendo necessario que 0s legitimados a
apresentacao de acOes diretas de inconstitucionalidade, cujo rol encontra-se
no artigo 103 da Constituicdo Federal, sensibilizem-se de que o artigo 11-
A também deve ser questionado judicialmente.

Diante disso, torna-se necessario que se considerem legalmente o que
a dindmica ambiental j& apresenta, ou seja, 0s apicuns, salgados e
vegetacdo de mangue como um ecossistema. Ndo custa reiterar que o
desequilibrio das fei¢cGes naturais ndo protegidas pela legislagdo ambiental
federal vigente, que se constituem em partes do ecossistema manguezal, é
sinbnimo de desequilibrio do ecossistema como um todo, inclusive das
feicOes que as leis se propdem a preservar.
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