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Resumo: Muitas sdo as espacialidades que se configuram hoje para o estudo das fronteiras ¢ dos
limites internacionais. Uma destas ¢ a constitui¢do de mecanismos de cooperagdo transfronteirica
endossadas pelos Estados nacionais de modo a resolver problemas em comum e, a0 mesmo tempo,
dinamizar a economia, proteger conjuntamente o meio ambiente e estabelecer eixos convergentes de
dindmicas s6cio-culturais. O presente artigo coloca em evidéncia um estudo de 20 anos de cooperagio
entre a Franga (por meio da Guiana Francesa) e o Brasil - com o estado do Amapa - para a fronteira
que compartilham. O interesse ¢ compreender quais s3o os desafios que se apresentam duas décadas
depois do estabelecimento de um acordo juridico, em 1996, que permitiu a cooperagéo transfronteiriga
(institucionalizada) entre ambos. Discutem-se os elementos de maior ressonancia nas questdes
institucionais, geopoliticas, socioecondmicas e identitarias a partir de analise documental e trabalho de
campo. As conclusdes mostram que os problemas sdo variados, mas a migragéo ilegal para a Guiana
Francesa, as diferentes diretrizes institucionais entre ambos e a perifericidade regional sdo alguns
aspectos relevantes dos desafios a serem enfrentados.
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BRAZIL - FRANCE CROSS-BORDER COOPERATION: MULTIDIMENSIONAL
CHALLENGES 20 YEARS LATER (1996-2016)

Abstract: Nowadays, the study of international borders is composed by many different
spatialities. One of these spatialities is the establishment of cross-border cooperation mechanisms,
which can be endorsed by regions or national states in order to solve common problems and,
simultaneously, stimulate the economy, jointly protect the environment and establish convergent axes
of socio-cultural dynamics. This article describes a study of 20 years of cooperation between a region
of France (French Guiana) and the Brazilian state of Amapa. The main interest is understanding which
are the challenges after 20 years ofthe establishment of a legal agreement that
allowed institutionalization of the cooperation between these regions with a common border. The
article discusses the most important elements of resonance regarding the institutional issues,
geopolitical, socioeconomic and identity based on document analysis and field work. Conclusions
indicate diverse challenges to be faced, including these main issues: illegal immigration to French
Guiana and its regional peripherality, as well as, different institutional guidelines and socio-economic
contrasts between the French and the Brazilian regions.

Keywords: Borders. Cross-Border Cooperation. Brazil-France relations. Amapa. French Guiana.

Introdugdo

Existe desde 1996 uma cooperagdo transfronteirica atipica na América do Sul.
Referimo-nos a agdes colaborativas em uma zona de fronteira que une fisicamente
um territério francés/europeu com um pais sul-americano. Localizada a 7.100 km de
Paris, ja em territério sul-americano (Mapa 1), a Guiana Francesa possui 730 km de
contato territorial com o estado do Amapé (Brasil), sendo esta a maior das fronteiras
terrestres da Franca no mundo. Além disso, aquele territorio francé€s ¢ uma das nove
Regides Ultraperiféricas (RUP’s)4 da Unido Europeia (UE) e parte integrante da
Republica Francesa desde 1946 quando deixou o estatuto colonial para se tornar
Departamento de Ultramar. Em 2016, ou seja, 70 anos depois, a Guiana Francesa
tornou-se uma Coletividade Territorial de Ultramar, o que simplificou a sua
administragao local’.

Os contornos fronteirigos deste ultramar francés com o Brasil resultam de uma
série de litigios ao longo de pelo menos trés séculos. O ano de 1900 ¢
particularmente singular e relevante para a geopolitica das fronteiras dos dois paises,

* As Regides Ultraperiféricas (RUP’s) sdo territorios distantes fisicamente da UE, mas dela pertencentes.
Possuem dispositivos institucionais e operacionais especificos estabelecidos no Tratado de Maastricht
(Arts. 349 ¢ 355) e outras normativas elaboradas e implementadas em seguida para deixar claro o papel
por elas desempenhado na UE, caso do Tratado de Amsterdam (Art. 299, n°2) e dos principios de Caiena
(ver SILVA et al. 2016). Constituem as RUP’s trés regides francesas do ultramar (Guadalupe, Reunido e
Mayotte), trés coletividades de ultramar e também francesas (Guiana Francesa, Martinica e Saint-
Martin); duas regides autonomas portuguesas (Arquipélago de Acores e Madeira); ¢ uma comunidade
auténoma espanhola (Ilhas Canarias).

% Os departamentos, regides e coletividades francesas de ultramar desfrutam da total igualdade juridica
com a Franga Hexagonal, ao contrario dos “paises de ultramar” franceses, como a Polinésia Francesa e a
Nova Caledonia, que tém um estatuto de autonomia alargada dentro da Repuiblica Francesa mas nio fazem
parte da UE.
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pois marca a resolu¢do definitiva das disputas pelo contestado franco-brasileiro6.
J4& com sua diade devidamente sedimentada, de 14 para cé transcorreu mais de um
século de diplomacia franco-brasileira (1900-2016) e mesmo assim poucas agoes de
colaboracdo entre ambos tiveram como alvo a zona fronteiri¢ca que compartilham.
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Mapa 1: A fronteira franco-brasileira

6 Expressdo que se refere as disputas territoriais entre Franga e Brasil no norte da America do Sul (Ver
ARAUIJO JORGE, 1999; GRANGER, 2012).
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No percurso historico, ocorreram momentos de muita tensdo naquela fronteira,
inclusive conflitos armados entre os séculos XVI e XIX ' ; seguidos por
temporalidades e espacialidades de auto isolamento e, no inicio dos anos 1980,
quando ambos promoveram uma reunido binacional para tratar da questdo
migratoria, reflexo da necessidade de mao-de-obra para construcdo da base espacial
de Kourou®, houve paulatinamente uma reversdo das suas relacdes binacionais,
sacramentadas de maneira pragmatica e objetiva nos anos 1990 quando foram
promovidos acordos de cooperagdo transfronteiriga.

A reversdo se tornou perene com mudangas estruturais e técnico-operacionais
implementadas a partir de 1996 com a publicagdo do acordo-quadro franco-
brasileiro para agdes transfronteiri¢as. Este dispositivo administrativo, através de
seu artigo 6°, fez mencdo pela primeira vez ao potencial para colaboracdo na
fronteira compartilhada pelos dois paises, e que - por isso — seria estrategicamente
relevante um projeto de cooperagdo transfronteirico convalidado pelos poderes
centrais de ambos. Aquele dispositivo foi seguido por documento assinado no
mesmo ano pelos executivos regionais do Amapa e da Guiana Francesa refor¢ando a
convergéncia de interesses na aproximacao. Inclusive, o didlogo proficuo entre os
executivos locais foi um determinante nesta nova pagina nas relagdes bilaterais para
a fronteira que compartilham. Evidentemente que o cenario de regionalismo aberto’
europeu e sul-americano influenciou tal aproximacao.

Uma ilustracdo simbolica das intengdes de cooperagdo transfronteirica na
fronteira franco-brasileira ocorreu em 1997. Naquele ano, reuniram-se na cidade
franco-guianense de Saint-Georges o entdo presidente brasileiro Fernando Henrique
Cardoso com o presidente francés a época Jacques Chirac. Aquele gesto foi
repetido, na mesma cidade, por Luiz Inicio Lula da Silva e Nicolas Sarkozy, em
2008 (Foto 1). No primeiro encontro, em 1997, houve a decisdo da construgdo de
uma ponte binacional ligando a Guiana Francesa e o Amapa a partir de demanda
apresentada pelos gestores locais a época, Antoine Karam e Jodo Capiberibe
respectivamente. Os anos seguintes testemunharam reunides das mais variadas com

" Por exemplo, em maio de 1895 ocorreu no contestado um sangrento confronto armado entre brasileiros e
franceses, seguido de um massacre da populagédo civil da Vila Amapa por tropas de infantaria da marinha
da Franga, enviadas de Caiena. Sobre tais conflitos ver Reis (1993); Aratjo Jorge (1999); Silva e Riickert
(2009); Boudoux d’Hautefeuille (2012) e Granger (2012).
A base de langamento em Kourou, na Guiana Francesa, estd sob a égide da Franga, mesmo com a
emergéncia de uma estrutura espacial a dimenséo europeia, que tomou forma ainda na década de 1950. A
Agéncia Espacial Europeia (European Spatial Agency - ESA), cuida dos lancamentos desde sua fundagao,
em 1975. Entre as décadas de 1960 ¢ 1980, momento da estruturagdo fisica da base para os langadores,
houve a atragdo de méo-de-obra dos vizinhos, principalmente brasileira, deslocando-se da Europa somente
os profissionais especializados em alta tecnologia. Em decorréncia das minas auriferas e da emergéncia do
Euro associados a seguridade francesa — a imigracéo (ilegal) na Guiana Francesa se tornou um problema.
Trataremos deste problema na sequéncia deste texto.
® Uma boa leitura sobre o novo regionalismo ou regionalismo aberto pode ser feita em Heinonen (2006).
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a ponte binacional sendo direta ou indiretamente um tema recorrente, inclusive na
reunido diplomadtica entre Lula e Sarkozy, em 2008.

= i ' ‘\ Uk‘ ; | g 3 —— A3
Foto 1: Encontro de presidentes de Brasil e Franca na fronteira franco-brasileira (1997 e 2008)
Fontes: Adaptado de: Acervo pessoal de Jodo Capiberibe: http://www1.tfi.fr/actubr/articles/098/article_11964.asp

No ano de 2016, o acordo-quadro completou 20 anos (1996-2016). Entao,
tomando por base esses dois decénios, interrogamos- nos: quais sdo os desafios
multitematicos que se apresentam para a evolugdo técnico-operacional da
cooperacdo transfronteirica franco-brasileira? Discutiremos aqui os elementos de
maior ressonancia nas questdes institucionais, geopoliticas, socioecondmicas e
identitarias, embora saibamos que outras temadticas (como ambiental, sanitaria,
educacional, agricola, da seguranca, etc.), sejam igualmente relevantes para uma
contextualizagdo ampla e densa dos varios desafios que tal fronteira enfrenta. Para
desenvolver nossa proposta de maneira clara, objetiva e elucidativa, considerando as
diversas variaveis para analise, recorremos a analise documental e ao trabalho de
campo em termos operacionais, este ultimo realizado em varios momentos nos
ultimos 10 anos.

Desafios da cooperagao transfronteiri¢a Brasil-Guiana Francesa

A cooperacdo transfronteirica, tal como definida pela conven¢do-quadro de Madri
em 1980, ¢ uma cooperagdo bilateral, trilateral ou multilateral entre autarquias locais
e regionais (podendo ainda envolver atores da esfera semi-publica ou privada) de
regides limitrofes, ou separadas por mar, e que tem por principal objetivo a
aproxima¢do multitematica de regides separadas por fronteiras nacionais que
enfrentam problemas comuns e carecem de solucdes igualmente comuns (UNION
EUROPEENNE, 2002, COMMISSION EUROPEENNE, 2015). Este ¢ o caso da
fronteira entre Franga e Brasil no norte da América do Sul.
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A reforma territorial da Franca (leis de Descentralizagdo), em 1982, quase quatro
décadas ap6s o estabelecimento da Guiana Francesa como departamento ultramarino
da Franga, ocorrido em 1946, concedeu mais poderes as suas coletividades locais:
communes (municipios), départements e Régions. Em adi¢do, criou para os
departamentos  ultramarinos (départements d’outre-mer) uma hierarquia
administrativa com mais poderes em relacdo ao seu planejamento territorial que até
entdo ndo existia, as chamadas Régions d’Outre-mer.

Por outro lado, em 1988 a elaboracdo da nova constituicdo do Brasil (da “Nova
Republica”) transformava os tltimos territorios federais'’ deste pais, dentre os quais
0o Amapa, em estados da federagdo brasileira, com elei¢des para governador e
assembleia estadual. O Amapa conseguiu em 1988 - como a Guiana Francesa alguns
anos antes (quando se tornou Région d’Outre-mer), um estatuto mais autdbnomo.
Essas alteragdes estatutarias facilitaram a aproximacdo institucional entre ambos
naquela década, embora o adensamento das interacdes transfronteiricas ndo
estivesse na pauta da diplomacia franco-brasileira em primeiro plano por diversos
motivos, alguns explicados no texto.

O recém-criado estado do Amapd, por exemplo, tinha ainda muitos desafios
federativos para dar atengdo a partir de sua estadualizagdo”. Precisava acima de
tudo criar e fortalecer instituigdes locais relevantes, mas até entdo inexistenteslz, de
tal forma que os assuntos internacionais com o vizinho francés foram relegados a
um segundo plano do ponto de vista politico-institucional. A Guiana Francesa, por
seu turno, ja comecava a dar sinais de saturacdo com a migracdo clandestina
brasileira ainda na década de 1980, resultando em encontro transfronteirigco entre
autoridades nacionais e locais de ambos os paises, em 1983, para resolucdo conjunta
do problema (GRANGER, 2016). Além disso, o padrdo estatutdrio da Guiana
Francesa, ainda sem sintonia com seu ambiente regional, colaborou para as
dificuldades na aproximag¢do multitematica para cooperacdo transfronteiriga com o
Brasil.

A aproximagdo que permitiu a fase decisiva da cooperacdo transfronteirica
franco-brasileira foi permitida pelo ativismo de uma nova geragdo de politicos
eleitos na década de 1990 tanto no Amapa quanto na Guiana Francesa (GRANGER,
2012). O apoio foi dado, tanto por um lado quanto pelo outro, de maneira muito
cautelosa e lenta, em razdo de quase um século de ignorancia e isolamento. Por tais

1% Com a resolugdo do contestado franco-brasileiro, 0 Amapa passou a ser parte integrante do estado do
Para de 1900 até 1943 quando, por diversas razdes - notadamente geopoliticas— se transforma em
Territorio Federal do Amapa (TFA). Sobre a questdo ver Porto (2003; 2007).

' Sobre as transformagdes econdmicas e institucionais do Amapa ap6s a estadualizagdo, ver Porto (2003).
12 Com a Constituigio de 1988, o Amapa adquiriu autonomia e capacidade de se auto organizar; elaborar
sua propria constituicdo; escolher seus representantes do executivo e legislativo, estadual e federal; criar
sua Assembleia Legislativa; e fazer seus proprios planos de desenvolvimento (PORTO, 2007, p.13). No
caso da Guiana Francesa, o Conselho regional desde as leis de decentralizagdo de 1982, cuida
principalmente do desenvolvimento econdmico, do planejamento territorial e da cooperagdo regional.
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motivos, apesar de Franca e Brasil terem firmado quase uma centena de acordos
bilaterais no século XX, e de terem uma extensa fronteira politica, até¢ 1995 somente
trés desses acordos tiveram um efeito direto sobre a fronteira e, ainda assim, o
assunto em pauta foi tdo-somente o estabelecimento técnico dos limites
internacionais entre ambos os paises (SILVA, 2013a).

A partir de 1996, a fronteira franco-brasileira ganhou nova tonalidade com o
acordo-quadro, embora de maneira lenta e gradativa como ja mencionado.
Propostas de cooperagdo institucionalizada para as areas de seguranca, saude,
transportes, agricultura, lingua, educagdo, economia e tantas outras se tornaram
assuntos de uma agenda perene. E ponderavel que as interagdes em zonas de
fronteira dependem de muitos fatores para lhes dar impulso. Entre os condicionantes
que favorecem tais processos destacamos: a) capacidade governamental de
articulacdo politico-administrativa binacional, de modo que instrumentos
compartilhados sejam criados para resolver problemas comuns nas diretrizes da
cooperagao; b) comprometimento politico de ambos os lados com a presenca de um
marco de relagdes permanentes e continuas; c) ajustamento de parametros
econdmicos que possam minimamente resolver a distorcdo de mercados muito
diferentes em termos de renda, capital financeiro e mercado consumidor; d) didlogo
constante sobre problemas que se apresentam por muito tempo, com dificuldades
frequentes para a sua resolucdo e que comprometem significativamente um dos
lados da fronteira; e) convergéncia geopolitica de interesses em diferentes niveis de
gestdo e poder; e, por fim, f) a criacdo de uma identidade coletiva fortalecedora de
lagos de cooperacao regional.

Para tratar de tais condicionantes como desafios a serem superados para o
desenvolvimento e fortalecimento de estruturas sélidas a cooperagdo transfronteiriga
entre Guiana Francesa e Amapa, o presente artigo foi organizado em quatro grandes
eixos tradados a seguir, sendo elas: desafios institucionais, socio-econdmicos,
geopoliticos e identitarios.

Desafios institucionais

Este eixo examina os desdobramentos implicados nas Comissdes Mistas
Transfronteirigas (CMT’s) e a capacidade governamental como vértice central no
desafio institucional. As CMT’s, constituidas por representantes dos poderes
politicos nacionais e estaduais, representam o principal mecanismo de reflexao,
submissdo e aprovacdo de propostas de cooperagdo transfronteirica entre Franca e
Brasil. Constatamos em analise documental que as primeiras quatro CMT’s (1997,
1999, 2002, 2008) serviram para montar propostas que pudessem ser viabilizadas
em médio e longo prazo, a exemplo da pavimentacdo das rodovias que conectam os
dois lados (RN2 e BR156), d4 construg¢do da ponte binacional fronteiriga, de escolas
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de lingua nas capitais do Amapa e da Guiana Francesa, entre outras. Nas comissdes
seguintes, fica evidente um refor¢co das negociacdes em tematicas especificas (ponte
binacional, pavimentagdo da BR 156, etc.) e o surgimento ténue de novas
oportunidades de cooperagdo transfronteirica. A ultima CMT, realizada em
dezembro de 2016, sinalizou uma data para abertura provisoria da ponte sobre o rio
Oiapoque, como também permitiu ou confirmou muitos acordos e parcerias em
setores diversos como a seguranca civil, a educagdo universitaria, a cooperagdo
militar e policial, o regime dos vistos e varios outros.

Em linhas gerais, a capacidade governamental de articulagdo politico-
administrativa ¢ base nos desafios institucionais. Ela esta sujeita ao menos a dois
tipos de condicionantes. Os primeiros dizem respeito ao marco juridico, ao
federalismo, a descentralizag¢do e as relagdes intergovernamentais. Na outra ponta
estdo as capacidades de condugdo, consenso e articulagdo com os distintos atores; a
estrutura administrativa, os instrumentos técnicos, as finangas publicas e a eficacia
da gestdo e da regulamentacgdo interna.

No caso franco-guiano-brasileiro, a capacidade governamental das politicas
territoriais demonstram baixos critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade. Por
exemplo, mesmo com mais de 60 propostas submetidas nas dez comissdes mistas ja
realizadas entre 1997 e 2016, poucas agdes e estruturas fortalecedoras foram
efetivamente postas em pratica. Podemos, no entanto, destacar éxitos na cooperacgao
militar e policial (como participag@o de oficiais brasileiros nas instincias francesas)
€ no meio técnico-cientifico-informacional com a cobertura do Amapéa com fibra
oOtica, fornecida por empresa franco-guianense, a Guyacom. Ainda assim, as que
foram efetivadas, apresentam dificuldades de operacionalidade, em razdo do
diminuto empenho administrativo e caréncia de recursos financeiros.

Outra ponderacdo importante a ser feita é que alguns sistemas legislativos
nacionais sdo mais liberais que outros no que se refere ao reconhecimento das
administragdes locais ou regionais para participacdo direta em iniciativas de
cooperacdo transfronteirica e, por conseguinte, na gestdo de programas. Este fator é
significativo no caso da Guiana Francesa, ja que a maior parte das decisdes
programaticas advém de Paris, ou seja, de um contexto europeu que pouco tem a ver
com o ambiente regional sul-americano, mas cujos pressupostos determinam as
diretrizes e as agdes a serem efetivadas, ainda mais quando o assunto ¢ de interesse
econdmico e/ou geopolitico, como migragdo, exploracdo de recursos naturais
estratégicos, a exemplo do ouro, e comércio transfronteirico. O fator mencionado
cria dificuldades significativas no estabelecimento de instrumentos legais
convergentes para a zona de fronteira. As complicagdes para uma legislagdo
transfronteirica de circulacdo de veiculos e de mercadorias entre os dois lados ¢ o
exemplo mais emblematico.
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Foto 2: Ponte binacional sobre o Rio Oiapoque
Fonte: Stéphane Granger, trabalho de campo (2013)

Com efeito, a fragilidade na fiscalizagdo de entrada-saida de mercadorias
repercute de maneira generalizada. Ocorreram evolugdes nas diretrizes gerais para
circulagdo pela ponte binacional franco-brasileira, que devera funcionar
parcialmente em 2017, apesar de ter sido concluida em 2011 (Foto 2). Contudo,
ainda ha diversos problemas para circulagdo que precisam ser resolvidos, a exemplo
do ajuste do prego a ser pago no seguro para transito de carros brasileiros na Guiana
Francesa, considerado elevado para o padrio regional. Essa regulamenta¢do, quando
devidamente ajustada, contribuird para institucionalizar a geografia da circulagdo
transfronteiriga.

Desafios socioeconéomicos

Dois ntcleos centrais sdo tratados aqui. Em primeiro lugar, a geografia
econdmica do espaco vivido da fronteira franco-brasileira, que ¢ um aspecto
relevante na cooperagdo regional, mas com pouca voz nas discussdes bilaterais. E,
em segundo lugar, um dos maiores desafios para o adensamento da cooperagdo, a
migragdo ilegal de brasileiros para aquela coletividade territorial francesa.

A Guiana Francesa, em razdo da sua condi¢do singular na América do Sul,
beneficia-se de fundos comunitarios europeus dedicados a cooperagdo econdmica
regional (p. ex. o0 POAmazonia/PCIA analisado no desafio geopolitico). Mesmo
assim, as trocas comerciais com seus vizinhos tém permanecido abaixo de 15% em
média (INSEE, 2011ab). O fortalecimento do comércio com Brasil e Suriname ¢ um
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desafio significativo para a Guiana Francesa, ainda mais quando se trata do
comércio transfronteirico, um fendémeno dificil de controlar e mensurar. No caso
franco-brasileiro, o comércio transfronteirico é- em geral - informal e muitas vezes
ilegal. No primeiro caso, porque ainda ndo ha diretrizes claras sobre importagao-
exportacdo por meio da fronteira, ja comentado anteriormente no desafio
institucional. Todos os dias algumas centenas de pessoas transportam mercadorias
entre as cidades e vilas as margens do rio Oiapoque (Foto 3).

Foto 3: Exemplo de circulacio de mercadorias pelo rio Oiapoque
Fonte: Gutemberg Silva, Trabalho de campo (2016)

Nessa geografia da circulagdo transfronteiriga, existem alguns entrepostos
importantes na relacdo producao-circulagdo-consumo. Na cidade de Sao Paulo, os
comerciantes de Oiapoque compram boa parte dos produtos -eletronicos
(principalmente celulares), da mesma forma que Fortaleza se destaca como principal
cidade para compra de vestuario. Estes dois tipos de produtos sdo as principais tipos
de mercadorias vendidos na fronteira (SILVA, 2016).

Apo6s a mercadoria passar por Macapd, capital do Amapda, os produtos sdo
deslocados por cerca de 600 km até chegar a Oiapoque, destino inicial da venda.
Esse deslocamento ocorre pela rodovia BR 156 (Mapa 1), via historicamente
problematica pelas péssimas condicdes de trdfego em muitos trechos. Essa
dificuldade na logistica aumenta o prego dos produtos que serdo vendidos em
Oiapoque, a exemplo do gas de cozinha, do diesel que abastecerd as pequenas
centrais energéticas da cidade e, evidentemente, dos principais produtos da pauta,
vestudrio e eletronicos.

Ao chegar a Oiapoque, boa parte da mercadoria é vendida nos varios
estabelecimentos localizados as margens do rio Oiapoque, seja para moradores
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locais ou para turistas que circulam pela fronteira; e outra parte suprird a demanda
de pequenas comunidades ribeirinhas, como ¢ o caso de Vila Brasil e Vila Sikini
(Iha Bela), ambas do lado brasileiro.

Do lado francés, ha alguns poucos estabelecimentos comerciais que suprem a
demanda local, at¢ mesmo pela populagdo reduzida de Saint-Georges, Camopi e
Ouanary, os trés municipios (communes) franceses da fronteira (Mapa 1) que,
juntos, totalizam cerca de 6 mil hab. ao passo que no lado brasileiro a populagdo
gire em torno de 30 mil hab. (INSEE, 2012; SILVA, 2013ab). Na Guiana Francesa,
os produtos sdo oriundos da Fran¢a metropolitana ou da UE de um modo geral, mas
chegam as cidades fronteiricas mencionadas a partir de Caiena (SILVA, 2016). A
forca da moeda europeia, o Euro, frente a brasileira, o Real, motiva e potencializa a
proliferag@o de pontos comerciais do lado brasileiro. Esta caracteristica é perceptivel
em todo o curso da extensa fronteira do Brasil, mas com um comportamento
inverso, ou seja, de brasileiros atravessando para realizar compras nos paises
vizinhos, embora o tipo de produto comercializado varie caso-a-caso (ver BRASIL,
2005; 2016).

O segundo tipo da geografia da circulacdo de mercadorias mencionado, o ilegal,
ocorre em razdo de alguns produtos terem sua comercializacdo proibida em um dos
paises. Por exemplo, as normas europeias para aquisi¢do de alimentos interditam a
entrada de frango e carne bovina brasileira por meio da fronteira. H4a uma
fiscalizac¢do sistematica entre Saint-Georges e Cayenne para diminuir ao maximo
essa circulagdo, que ¢ muito frequente, em razdo do preco ser muito atraente. No
sentido inverso, ha problemas com aquisi¢do de remédios abortivos, algumas armas
e eletrodomésticos (SILVA, 2016). A inauguragdo de um posto de fiscalizagdo
rodoviaria em Oiapoque ha alguns anos, diminuiu o fluxo de mercadorias irregulares
entre Oiapoque e Macapa e também elucidou um pouco mais a geografia da
circulagdo de ilicitos.

As diferencas sociais entre Amapa e Guiana Francesa geram outro tipo de
circulagdo transfronteiri¢a: os fluxos migratérios ilegais para este ultimo. Por ser
parte integrante da Republica Francesa, a Guiana Francesa desfruta de um alto
padrao salarial para o perfil regional e uma eficiente seguridade social (GRANGER,
2012), portanto atrai muitos migrantes, sobretudo de trés paises: Suriname, Brasil e
Haiti (INSEE, 2012). Estes paises, mesmo com variagdes anuais, destacaram-se ao
longo das trés ultimas décadas. No inicio dos anos 1980, a participagdo dos
imigrantes na populagdo da Guiana Francesa ja era superior a 25% e hoje orbita em
torno de 40% do total (INSEE, 2011b).

Esta coletividade ultramarina se sobressai em qualidade de vida no seu ambiente
geografico imediato: os paises da regido mostram um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) bem abaixo do nivel franco-guianense, incluindo o Brasil. Conforme
Granger (2012) e Silva (2013), essas diferencas nos padroes de vida colaboram para
os dados significativos de migrantes na Guiana Francesa. Alids, a cidade de
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Oiapoque também ¢ a nova porta de entrada de haitianos ¢ dominicanos, como
também de africanos e de pessoas oriundas do Oriente-Médio, cujo objetivo
principal € conseguir o estatuto de refugiado politico na Guiana Francesa
(GRANGER, 2016). Aliés, essa preocupacao de diminuir os fluxos migratoérios em
dire¢do as regides europeias, como a Guiana Francesa, ¢ a origem de alguns acordos
de cooperacao transfronteirica entre a UE e regides vizinhas pouco desenvolvidas,
como veremos mais tarde.

Para controlar a pressdo migratoria na Guiana Francesa, forte demais por causa da
fraca populagdo nativa e em razdo da alta taxa de desemprego (INSEE, 2011b), o
governo franc€s implantou barreiras no interior de seu territério, como 0s postos
policiais de Iracoubo e Régina a beira do rio Approuague - um dispositivo
excepcional de controle francés, ndo aplicado em nenhum outro territério
ultramarino e nem na Franca Hexagonal. O controle policial na cidade de Régina
(Mapa 1), que sucedeu o controle feito por anos em Bélizon (Foto 4) - ¢ um posto
militar francés - quase equidistante entre Caiena e Saint-Georges, que faz a
fiscalizagdo e o controle de entrada e saida no leste da Guiana Francesa.

Foto 4: Antigo posto de Bélizon (Controle Policial Francés)
Fonte: Gutemberg Silva, Trabalho de Campo (2011)

Pensando na frequéncia da migragdo ilegal de brasileiros para a Guiana Francesa,
algumas medidas foram adotadas mesmo com dificuldades para permanecer ativas.
Dentre elas, ¢ relevante destacar a criagdo de uma carta de circulacdo
transfronteirica, um posto consular em Saint-Georges, a Casa do migrante e o

Conselho do Rio (SILVA, 2013ab; 2016).
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A pressdo migratoria, alids, justifica para os franceses a exigéncia de cobranga de
visto aos brasileiros que desejam entrar na Guiana Francesa, embora esse visto
exigido ndo seja necessario para brasileiros em nenhum outro territorio francés. Tal
questdo ainda hoje ¢ fator de constrangimentos diplomaticos entre a Franga e o
Brasil e atrapalha a evolug@o da cooperagdo transfronteiri¢a. Esse tema foi muito
discutido na ultima CMT, em 2016. Naquele momento, as autoridades francesas se
comprometeram em simplificar as exigéncias para turistas, estudantes e
pesquisadores brasileiros a partir de 2017, o que ¢ um avango e, portanto, colabora
no fortalecimento da cooperagao.

Desafios geopoliticos

Este topico examina pontos de convergéncia-divergéncia entre UE com os
mecanismos recentes de integracdo fisica sul-americana, e as tentativas dos atores
locais em fortalecer seu papel nas decisdes e agdes na cooperagdo transfronteirica.
As formulagdes estratégicas da politica externa da Franca e do Brasil diferem em
termos de concep¢do e operacionalidade. A primeira adota as diretrizes
estabelecidas no bloco europeu, isto quer dizer que suas fronteiras sdo pensadas de
maneira una e integrada, inseridas dentro de um conjunto supranacional, a UE. No
Brasil as diretrizes sdo formuladas caso-a-caso para sua vasta fronteira terrestre
(BRASIL, 2005; 2016; SILVA, 2013ab). Derivado deste desafio, outros
complicadores emergiram em escala regional-local, principalmente no que diz
respeito a participagdo politica do Amapa e da Guiana Francesa nas principais
decisdes de quanto, quando, por que e onde investir na cooperagdo transfronteirica
entre Franca e Brasil.

A Coletividade territorial de Guiana francesa apresenta a particularidade de
figurar nos seguintes recortes geopoliticos: o amazdnico/sul-americano em termos
de biodiversidade e localizacdo geografica; o espago europeu, no que se refere aos
aspectos administrativos continentais, com caracteristicas especificas que
compartilha com outras RUP’s (p. ex. o afastamento do continente europeu, do qual
possui forte dependéncia econdmica e comercial); e, por fim, o espago caribenho no
qual a Guiana Francesa também pertence historica e culturalmente'’ (GRANGER,
2008; TAGLIONI & CRUSE, 2011; SILVA et al., 2016).

Em 2007, a UE criou - por meio do INTERREG IV-, o Programa Operacional
Amazonia (POAmazdnia), programa comunitario europeu orientado para inser¢ao
regional da Guiana Francesa. Desde os anos 1990, a UE tem incentivado a politica
de Coesdo Europeia, ou seja, estimulos a cooperagdo transfronteirica entre os
signatarios ao bloco. Como ferramenta principal da politica europeia de coesdo, as

13 Aligs, o governo estadual da Guiana Francesa, como os da Martinica e de Guadalupe, representa a
Franca na Associagdo dos Estados do Caribe (AEC).
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iniciativas INTERREG tornaram-se relevantes instrumentos de financiamento.
Desde o inicio de tais iniciativas, cinco periodos de programacio se sucederamM,
com o ultimo ainda ativo. A Guiana Francesa somente comegou a ser envolvida a
partir do INTERREG III, mas foi nos seguintes que esta Coletividade de Ultramar
obteve um investimento direcionado a sua inser¢do regional na América do Sul.

O Programa Operacional Amazoénia (POAmazdénia), criado no INTERREG 1V,
permitiu a convergéncia entre objetivos europeus, da Guiana Francesa e de seus
vizinhos sul-americanos, embora o volume financeiro europeu investido" superasse
50% do total, até porque ¢ uma iniciativa europeia mesmo que encontre
correspondéncia de interesses com os paises vizinhos a Guiana Francesa. A primeira
edicdo do programa (2007-2013) financiou 19 projetos envolvendo o Suriname e
trés estados amazodnicos brasileiros: Amapa, Para e Amazonas (SILVA et al. 2016).
Encontra-se em curso a Versdo II do POAmazoénia (2014-2020), criado no
INTERREG V, e agora chamado PCIA (Programa de Cooperagdo Interreg
Amazonia). Uma novidade ¢ que o INTERREG agora vigente abrange também a
Reptiblica Cooperativa da Guiana, uma novidade em relacdo as a¢des da Versdo I do
programa.

Essa politica de cooperagdo transfronteiriga por parte da UE também se deve a
uma vontade de diminuir, pela ajuda ao desenvovimento regional, os fluxos
migratorios oriundos de regides mais pobres vizinhas da UE, mas com as quais essa
estd querendo se aproximar. Assim, tal politica também existe, além do Caribe
(INTERREG III) e da Amazoénia (INTERREG IV e V) com paises dos Balcas e do
Marrocos'® (COMMISSION EUROPENNE, 2015).

Para as autoridades da Guiana Francesa, iniciativas como o POAmazonia/PCIA
deveriam gerar pelo menos dois resultados concretos que vem ocorrendo
lentamente: em primeiro lugar, o fortalecimento de sua inser¢do na América do Sul,
que ¢ historicamente fragil em fun¢do do estatuto politico diferenciado daquela
Coletividade de Ultramar; e, em segundo, peso politico mais relevante para a classe
politica local face ao poder central francés. Além disso, para a populagdo de um
modo geral, o financiamento deveria contribuir de maneira proativa para o
desenvolvimento regional pautado nos interesses locais, o que ndo ocorre
regularmente. Dessa forma, a confluéncia da Europa com a América do Sul continua
sendo periférica para a populacdo autoctone e frequentemente descuidada pelo poder
central, marcas de uma perifericidade ainda acentuada.

" Sd0 eles: INTERREG I (1990-1993); INTERREG II (1994-1999); INTERREG III (2000-2006);
INTERREG IV (2007-2013) ¢ INTERREG V (2014-2020).
> O Fundo Europeu de Desenvolvimento (FEDER) investiu 20, 6 milhdes de euros contra 10,9 milhdes de
euros de contrapartida de outros 2 paises (Brasil e Suriname).
" Em territorio marroquino encontram-se encravadas duas cidades espanholas ¢ portanto europeias :
Ceuta e Melilla, alvos de enormes fluxos migratorios.
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Na América do Sul, o programa que mais implicou suas fronteiras nas duas
ultimas décadas foi a iniciativa de Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana '’ (IRSA-COSIPLAN). Esta iniciativa se refere a investimentos na
constru¢do e no melhoramento de varios objetos técnicos de ligagdes fisicas entre os
paises sul-americanoslg, o que afeta também as interacdes transfronteiricas entre
Franga e Brasil. O Mapa 2, por exemplo, mostra faixas territoriais das Guianas que
possuem infraestrutura de integracdo propostas pela IRSA-COSIPLAN. Neste caso,
embora a Guiana Francesa ndo esteja em grandes eixos de cooperacdo regional sul-
americana, como na Organiza¢gdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnico (OTCA) e
também na iniciativa IIRSA-COSIPLAN, ela esta pouco a pouco construindo ac¢des de
insercdo regional com seus vizinhos fisicos a partir de agdes como o
POAmazo6nia/PCIA (GRANGER, 2012; 2016; SILVA, 2013b; SILVA et al. 2016).
Este Programa, ao propor agdes de cooperagdo transfronteiriga com um territorio
europeu na América do Sul, cria conexdes de integracdo que a OTCA e o IIRSA nao
contemplaram.
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Mapa 2: Franjas-alvo de obras para integracio fisica no escudo das Guianas

7 A TIRSA foi criada em 2000 na 1° Ciipula de Presidentes da América do Sul. A IIRSA se tornou, em
2010, orgado técnico do Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) da UNASUL, passando a
receber diretrizes politicas dos governos dos paises pertencentes ao bloco, de forma a reduzir a influéncia
do trio BID-CAF-Fonplata.
'8 Segundo Padula (2014), diante de seus resultados ¢ da ascensdo de novos governos na regido nos anos
2000, a IIRSA-COSIPLAN sofreu crescente questionamento e criticas, principalmente por implantar uma
visdo meramente técnica, ndo contribuir efetivamente para uma metodologia de selegdo de projetos ou de
constru¢do de infraestrutura de carater integracionista regional e, além disso, ndo conseguir alavancar
recursos ou formulas inovadoras para o financiamento.
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Historicamente, a politica orientada para a zona de fronteira franco-brasileira tem
uma perspectiva para as autoridades nacionais e outra assimilada pela classe politica
local. Por exemplo, a cooperacdo transfronteirica embalada por temas locais de
interesse nacional (pavimentacdo de vias comunicando os dois paises; combate a
migragdo ilegal e circulagdo transfronteirica), foi na verdade um pretexto para uma
aproximac¢do maior entre os poderes centrais e ndo esteve de fato em destaque, como
mostrou a marginaliza¢do dos politicos locais durante os encontros presidenciais na
fronteira (Foto 1), sinal de mais um mal-estar entre autoridades locais e nacionais.
No encontro dos chefes de Estado em Saint-Georges no ano de 2008 (Foto 1), por
exemplo, Luiz Inacio Lula da Silva e Nicolas Sarkozy abordaram principalmente
assuntos nacionais (compra dos avides de caca Rafale; apoio ao Brasil para uma
vaga de membro permanente no Conselho de seguranca da ONU, etc).

De uma maneira ou de outra, a criacdo de estratégias de articulagdes fisico-
territoriais e acordos internacionais entre Brasil e Franga, paises de dois continentes
diferentes, corroborou a constru¢do de novo usos desafiadores para a fronteira em
comum, conferindo-lhes uma nova dimensdo geopolitica. H4 ainda um desafio 20
anos depois do acordo-quadro que torna ainda mais complexo o entendimento da
cooperagao transfronteiri¢a, o desafio identitario analisado a seguir.

Desafios identitarios

A cooperacdo transfronteirica expressa também desafios de ordem identitaria. A
elite local franco-guianense hd muito tempo almeja fortalecimento territorial e
politico a partir de um novo estatuto que alargue os seus poderes, velha
reivindicagdo e, segundo tal elite, condicdo para a visibilidade de uma identidade
amazonica e até sul-americana negada ou desprezada até os dias atuais. De fato,
uma caracteristica comum ao Amapéa e a Guiana Francesa ¢ a importancia da
superficie territorial de ambos, cuja jurisdicdo de boa parte ndo estd a cargo das
institui¢des locais. Por exemplo, faixa de fronteira, parques nacionais e territorios
indigenas colocam 72% do territorio amapaense na gestdo direta do Estado federal,
enquanto essa propor¢do chega a cerca de 90% na Guiana Francesa, devido a
presenca da floresta amazdnica e do Centro Espacial Europeu instalado em Kourou.

Mas o desejo de fortalecimento da elite local se sobrepunha a uma reivindicagdo
identitaria por dois motivos. Em primeira, pela forca relacional dos variados grupos
indigenas. O limite estabelecido “artificialmente” pelos Estados Nacionais nunca foi
uma “barreira” para os indios (Waiampis, Palikurs, Galibis) que na bacia do rio
Oiapoque estabelece(ra)m suas praticas espaciais (ver p. ex. GALLOIS, 2005). Esta
condicdo de fortes interagdes espaciais transfronteiricas de indigenas foi incentivada
pelo isolamento geografico da fronteira franco-brasileira, que perdurou em boa parte
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do século XX. Tal situagdo, implicou em certa simbiose entre as populagdes das
duas margens do rio Oiapoque.

Em segundo lugar, pela 6tica dos politicos. Apdés um longo periodo de ignorancia
e auto isolamento muitas autoridades guianenses manifestaram o desejo de se
aproximar do vizinho brasileiro. Depois dos problemas de instabilidade politica e
econdomica vividas pelo Suriname poés-independéncia (CAVLAK, 2016), a
afirmagdo identitdria amazonica e sul-americana franco-guianense, bem como a
negacdo tanto da assimilagdo como da dependéncia econdmica em relacdo a
Metropole passavam pelo estabelecimento de relagdes ainda quase inexistentes com
0 pais-farol da Amazonia e do subcontinente: o Brasil (MAM LAM FOUCK;
ANAKESA, 2013).

Isso também seguia a contestacdo da assimilacdo decorrente da modificagdo
estatutaria de 1946, que fez da Guiana Francesa, antiga colonia, um departamento de
Ultramar da Republica francesa (Ibid. Loc. cit). De fato, i) a distancia geografica em
relacdo a Franca Hexagonal; ii) a identificacdo de um meio ambiente amazonico de
onde provém muitos elementos das culturas locais e as influéncias que circulam,
entre gastrondmica e musical, dos paises vizinhos; iii) a forte presenca indigena que
quase despareceu das Antilhas; e iv) as rivalidades ancestrais com os franco-
antilheses, permitiram o surgimento de uma identidade e de uma territorialidade
franco-guianense proprias. Antigamente era — com certa frequéncia — relacionada ao
mundo caribenho. A partir dos anos 1980, conforme Desse e Jalabert (2007),
desenvolveu-se na Guiana Francesa uma identidade sul-americana permitindo opor-
se a Metropole e as ilhas antilhanas, cujo peso politico e cultural era considerado
forte demais.

Alids, a presenga na Guiana Francesa de varias comunidades oriundas de
diferentes paises, como do Brasil, mas também Haiti ¢ o Suriname, permitia aos
politicos franco-guianenses — pelo menos em teoria — constatar a proximidade
cultural que existia, contribuindo com isso para a formagdo de uma identidade
franco-guianense mais proxima da América do Sul. Essa presenca estrangeira e a
necessidade de ligagdes com seus paises de origem, vizinhos como o Brasil, foram
assim destacadas como elemento constitutivo de uma ‘“guianidade” reivindicada
pelos politicos em pleno questionamento identitario no seu projeto de sociedade. O
texto abaixo ¢ elucidativo:

En se confrontant a 1’autre, a la fois proche et différent, cela
oblige a mieux cerner les traits de sa propre identité. En allant a
I’extérieur de la Guyane, chacun est automatiquement identifié
par ’autre comme « guyanais ». [...] Ainsi va se structurer
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collectivement cette identité guyanaise19 (CONGRES DES ELUS
DE GUYANE, 2009, p.27).

A forte imigragdo, contudo, também podia apresentar uma ameaga para essa
identidade franco-guianense ainda insegura. Por isso, o poder executivo da Guiana
Francesa devia justificar essa aproximagdo em um documento de trabalho do
Conselho Regional. Eis que:

En raison d'une mentalité héritée de la colonisation, nous avons
souvent percu nos voisins comme des étrangers avides de nous
dévaliser, alors qu'a bien des égards la Guyane gagne a échanger
dans des domaines divers avec ses voisins® (CABINET DU
CONSEIL REGIONAL, 2003, p. 1).

Assim, para o presidente do Conselho regional da Guiana francesa da época,
Antoine Karam, essa cooperacdo permitiria & Guiana francesa partir ao encontro de
si-mesma, o franco-guianense sendo ao mesmo tempo um pouco surinamense, um
pouco brasileiro (FARINE, 2001).

Esse reposicionamento identitario das autoridades franco-guianenses ajudou
muito no estabelecimento de uma cooperagdo para a qual se precisava de uma visao
convergente e colaborativa da/na fronteira, sobretudo depois de trés séculos de
conflito seguido de isolamento. Porém, fica incontestavel que este reposicionamento
e o desejo de cooperagdo da Guiana Francesa com o Brasil devem-se em grande
parte a presenca migratoria clandestina na primeira (GRANGER, 2016). Mas o
receio popular de uma “invasdo” populacional ndo assimilavel, compartilhada por
grande parte da classe politica franco-guianense, em contraposicdo ao desejo de
fortalecer a cooperagdo transfronteirica, ¢ visivel nas contradigdes dessa nova
territorialidade transfronteirica ainda fragilizada (POLICE, 2010). Em todo caso,
mesmo que o Estado francés esteja na base institucional da aproximacao franco-
guiano-brasileira, os franco-guianenses, maiores interessados e que tiveram a
iniciativa, aproveitaram o momento para concretizar um desejo antigo de maior
autonomia politica e de integragdo regional. Com efeito, entre vontade de afirmagao
politica e identitaria de um lado e desejo de prote¢do no quadro nacional do outro, a
cooperagdo transfronteirica com o Brasil ilustra todas as contradi¢des do Ultramar
francés na América do Sul, sendo esta a chave do desafio identitario.

1% «Confrontando-se uma ao outro, a0 mesmo tempo proximo e diferente, isso obriga a definir os tragos da
sua propria identidade. Indo para o exterior da Guiana Francesa, cada um ¢é automaticamente identificado
pelo outro como “franco-guianense” [...] Assim vai estruturar-se coletivamente essa identidade franco-
guianense”.

% «pelo fato de uma mentalidade herdada da colonizagdo, frequentemente percebemos os nossos vizinhos
como estrangeiros avidos por nos roubar, enquanto por muitas razdes a Guiana francesa ganharia em
trocar em diversos assuntos com seus vizinhos”.
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Conclusédo

A cooperagdo transfronteirica com o Brasil, como dito no paragrafo anterior,
ilustra uma pléiade de contradigdes da Guiana Francesa em seu ambiente regional.
Com a aproximagdo entre Franca e Brasil para a¢cdes multitematicas na fronteira que
compartilham ap6s a publica¢do do acordo-quadro de 1996, uma série de desafios
apareceram nos ultimos 20 anos. Embora tais desafios sejam entrecruzados foi
necessario estabelecer grandes eixos analiticos de modo a tornar mais elucidativas
as reflexdes no presente texto.

Do ponto de vista institucional, primeiro grande eixo tratado no texto, é possivel
concluir que ainda ha a necessidade de um amadurecimento consideravel para o
fortalecimento da cooperagdo. Percebem-se baixos critérios de eficacia, eficiéncia e
efetividade nas acdes dos gestores. Além disso, o estabelecimento de marcos
juridicos aceitos pelo Brasil, pais sul-americano, ¢ pela Francga, pais europeu, ¢ de
fato um desafio que sempre estard presente nesta cooperagdo. Outros, de menor
complexidade, mas igualmente representativos, como estruturas administrativas
solidas, maior envolvimento de movimentos sociais e menos politicas top-down sdo
desafios que precisam de amadurecimento também.

No aspecto socioecondmico, segundo grande eixo, destacamos duas questdes: em
primeiro lugar, a geografia do comércio transfronteirico, rico em fluxos que
transbordam o limite fronteirico, mas que carecem de um sistema de engenharia
eficiente, o que implica em pregos elevados para produtos 14 comercializados. A
inauguragdo da ponte binacional sobre o rio Oiapoque estabelecera uma nova fase
na geografia econdmica e politica da fronteira, reordenando espagos de compra-
venda, ampliando a especulagdo imobiliaria, redefinindo atores envolvidos e criando
novos espagos para o capital. O atraso na abertura desta ponte ilustra toda a
complexidade por que passa tal cooperagdo. O atraso absorve se ndo tudo, mas boa
parte dos desafios explicitados no texto. Alids, a abertura parcial e provisoria
prevista para 2017 s6 envolverd pedestres e automoéveis, os problemas dos
transportes de carga e coletivos ainda carecerdo de solugdo, em razdo principalmente
das diferencas de normas e de seguros entre o Brasil e a UE.

A Guiana Francesa, territério de imigracdo no contexto regional, frequentemente
apresenta deliberacdes para conter a migracdo ilegal pelo Brasil. Além dos
brasileiros se deslocarem para oportunidades de emprego em solo francés-guianés,
ha ainda o agravante do deslocamento para areas ilegais de garimpo aurifero na
Guiana Francesa, uma questdo sensivel e desafiadora para os rumos da cooperagdo
transfronteiriga entre Franga e Brasil. E fato que as situagdes socioecondmicas muito
diferentes fazem dessa cooperagdo transfronteirica um exemplo Gnico de cooperagao
“Norte-Sul”, ja que envolve uma regido pertencendo a UE com salarios e leis
trabalhistas franceses mas “ultraperiférica”, e um estado ainda bastante pobre e
também periférico do Brasil. Ha ainda outro problema, custos de producdo altos na
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Guiana Francesa e na Europa que fazem com que os produtos brasileiros sejam bem
mais baratos que os franco-guianenses (agro-industriais como sucos ou laticinios) ou
europeus. Este ¢ um receio da classe empresarial franco-guianense, em razdo da
maior competitividade brasileira na zona de fronteira, explica o medo de uma
concorréncia nos transportes por exemplo, que atrasa a abertura da ponte para
caminhdes e onibus. Por este motivo, pouca efetividade ocorreu até hoje em matéria
de circulagdo de mercadorias.

As diretrizes estratégicas voltadas para a convergéncia de interesses nacionais e
internacionais representantes do eixo geopolitico foi o terceiro desafio tratado. As
relagdes estabelecidas por cada pais em seus territdrios vizinhos ¢ diferente, em que
pese as variadas semelhangas entre eles em termos de populagdo, meio ambiente,
geografia fisica, etc. Desde os primeiros estdgios da fundag¢do da Unido Europeia, a
Franga investe no desenvolvimento de politicas publicas aplicadas as fronteiras
francesas em consonancia com as diretrizes gerais do bloco, o que afeta diretamente
a Guiana Francesa. No Brasil, por outro lado, a cooperagdo nas areas de fronteira
tem sido um processo lento e diferenciado caso-a-caso, tendo em vista a sua
extensdo territorial, o nimero de paises envolvidos, a instabilidade politica e a
auséncia de interesses relativamente fortes que se conjuguem e se constituam em
acdes praticas e harmonizadas para o desenvolvimento regional das areas de
fronteira.

Alias, o estatuto francés e europeu freia o fortalecimento da integragdo regional
transocednica. Por exemplo, a Guiana Francesa ndo pode participar de maneira pro-
ativa de organismos continentais como OTCA e UNASUL, as quais permitiriam
uma cooperacdo institucionalizada com os blocos regionais da América do Sul. Por
outro lado, esta condi¢do franco-guianense promove: financiamentos nacionais e
europeus; leis trabalhistas e sociais melhores que a dos paises vizinhos; padrao de
vida entre os maiores do continente, entre outros.

A questdo identitaria, quarto e ultimo grande eixo norteador do artigo, é a mais
dificil e complexa de se perceber, ja que € a mais subjetiva de nossas argumentacdes
sobre os desafios da cooperagdo transfronteirica. Por muito tempo houve um
distanciamento identitario na zona de fronteira franco-brasileira. Talvez a linha de
corte realista das relacdes internacionais, duradora ao longo do século XX,
principalmente nos primeiros 60 anos, tenha contribuido para sensa¢des de invasdo e
anexagao territorial, pensamento este fecundo na Guiana Francesa por muito tempo.
Alguns politicos franco-guianenses, refletindo sobre a opinido de boa parte da
populacdo local, temem essa cooperagdo com o Brasil, por acharem a economia e a
populagdo da Guiana Francesa fracas demais para concorrer com o tecido produtivo
brasileiro (POLICE, 2010). Outra preocupagdo de muitos franco-guianenses ¢ que
essa cooperacdo nao ligard a Guiana Francesa ao Brasil produtivo e representativo,
mas aos estados que pouca importancia tiveram para os franco-guianenses - Amapa

46



Desafios multidimensionais para a cooperagdo transfronteiri¢a entre Franga e Brasil 20 anos depois (1996-2016)

e do Pard. Em contrapartida, fornecera ao Brasil uma saida terrestre estratégica para
a América do Sul e Caribe.

Os fluxos migratorios alteraram o fragil equilibrio étnico da Guiana Francesa,
tornando a parte “crioula” (nativa) minoritaria. Além deste aspecto, a populacdo
pede reforgo de suas fronteiras, o que vai na direcdo contraria das propostas de
cooperacdo. A construgdo da ponte sobre o rio Oiapoque e a ligacdo terrestre entre
Caiena e a fronteira brasileira, finalizada em 2003, implicard no aumento da
repressdo contra brasileiros em situacdo irregular na Guiana Francesa. A cooperagdo
regional com o Brasil, contudo, pode ajudar a constituicio de uma identidade
amazonica e sul-americana guianense em pleno questionamento identitario, como
permitiu uma autonomiza¢do melhor do poder regional franco-guianense: os fundos
comunitarios europeus agora vao diretamente para o governo estadual, velha
reivindicagdo local, sem transitar, como antes, pela escala nacional.

Diversos outros desafios ainda carecem de atengdo e reflexdo. Temas
voltados para o meio ambiente, seguranca internacional e saude sdo alguns destes
que precisam ser avaliados. S@o eixos igualmente complexos aos aqui tratados e
cujo comportamento e acdes para a zona de fronteira também esbarram em uma
série de dificuldades para avango, marcas de agdes ineficazes e estruturas ainda
muito frageis para avangos significativos nas propostas colocadas em questdo, sinais
de uma cooperagdo regional carente, ainda, de maturidade institucional.
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