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Resumo: A soberania alimentar defendida pelos
movimentos camponeses estd relacionada a
autossuficiéncia do Pais na produgdo de alimentos, ou
seja, soberano sera o pais capaz de produzir alimentos
suficientes para atender a demanda existente no seu
territério. A soberania alimentar possui conteddo que
vai além da problematica alimentar e nutricional, ou
seja, possui um conteido que envolve a soberania
nacional. A conquista da soberania alimentar esta
vinculada a realizagdo da reforma agraria, que também
se reveste de um sentido nacional, pois se constitui,
no entendimento dos movimentos camponeses, como
parte de um projeto de desenvolvimento nacional.
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PEASANT MOVEMENTS AND NATIONAL FOOD
SOVEREIGNTY

Abstract: The food sovereignty defended by the
peasant movements is related to the country’s self-
sufficiency in food production, that is, sovereign country
will be able to produce enough food to meet the demand
existing in its territory. Food sovereignty has content
that goes beyond food and nutritional problems, that is,
it has a content that involves national sovereignty. The
conquest of food sovereignty is linked to the realization
of agrarian reform, which also has a national meaning,
since it constitutes, in the understanding of the peasant
movements, as part of a national development project.
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Introducao

A soberania alimentar defendida pelos movimentos
camponeses esta relacionada a autossuficiéncia do Pais
na produgédo de alimentos, ou seja, soberano sera o pais
capaz de produzir alimentos suficientes para atender
a demanda existente no seu territorio. A soberania
alimentar serd possivel se a produgdo de alimentos
estiver sob responsabilidade dos camponeses, pois
0 agronegocio latifundiario ndo é capaz de garantir a
soberania alimentar da nagao. A partir de dados do IBGE
(2006), é possivel reconhecer que os camponeses s&o
mais eficientes na produgao de alimentos para a nagéo
do que o agronegécio latifundiario. Alids, a capacidade
de produgdo de alimentos a nagado confere status de
existéncia e lugar social aos camponeses.

A soberania alimentar da nacdo esta vinculada
a realizagdo da reforma agraria. Assim, a luta dos
movimentos camponeses pela reforma agraria também
se reveste de um sentido nacional, uma vez que a sua
realizacdo, além de atender a demanda dos camponeses
por terra, serve a toda a sociedade nacional produzindo
alimentos. A reforma agrdria é parte de um projeto mais
amplo do que o projeto dos camponeses, ou seja, é parte
de um projeto de desenvolvimento nacional.

Acrescenta-se ao processo de construgdo da
soberania alimentar nacional o papel protagonista do
Estado-nacional, que se constitui numa instancia politica
capaz de defender os interesses do Pais e garantir a
soberania derivada da producgdo interna (nacional) de
alimentos. Assim, observa-se que a soberania alimentar
possui um conteudo politico, ideoldgico e territorial para
além da problematica alimentar e nutricional, pois implica
uma abordagem do problema alimentar que envolve a
existéncia autbnoma dos camponeses relacionada a um
projeto de nagao.

Nesse sentido, existe um conteudo nacional implicito
nas concepgoes e agdes dos movimentos camponeses,
como é o caso da soberania alimentar. O nacional,
inclusive, contraditoriamente, é visualizado pelos
movimentos camponeses como virtuoso e parte da
emancipacao dos sujeitos para construgao da soberania
popular.

O Estado-nacional como paradigma de
soberania

Soberania é uma construgao histérico-espacial e esta
relacionada ao poder, a autoridade e ao dominio sobre um
determinado espago exercido por uma pessoa, familia,
povo, classe, dentre outros, o que forma o territério. Para
0s romanos, por exemplo, a soberania significava o poder
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supremo da majestade imperial. No periodo monarquico
medieval o poder estava assentado no “sistema de
suserania” de base carismatica e intocavel. Ja o
absolutismo monarquico inaugurou a soberania expressa
no poder pessoal do monarca, sob a crenga generalizada
da origem divina desse poder (Loveira, 2004, p. 2).

A partir do final do século XVIIl emergiu a centralidade
do Estado moderno no exercicio da soberania mediante
consentimento nacional. A politica dos modernos colocou
o Estado no centro do poder sobre o espago, formando
o territério nacional. O Estado-nacional se constituiu em
pilar central para assegurar a independéncia, autonomia
e liberdade dos povos, e consequentemente seu territorio,
em contraponto a estrutura de poder feudal e absolutista.

A nacao e seu Estado se revestiram de um sentido
revolucionario a ordem feudal-clerical e absolutista. A
expressao revolucionaria do Estado-nacional teve seu
auge na Franga, no final do século XVIII, com a Revolugéo
Francesa.

A Revolugdo Francesa destruiu os particularismos
locais e derrotou os senhores feudais como também as
revoltas contrarrevolucionarias, em especial a Revolta
de Vendeia, em 1793, garantindo a centralizagdo do
poder e do Estado. Isso permitiu um enorme salto
adiante, formando ndo somente um Estado nacional,
como também um mercado nacional, destituindo os
embaragos para o florescimento capitalista. Com o
povo em armas, a jovem nagdo francesa combateu
os ataques reaciondrios de seus vizinhos como
também foi a ofensiva nas guerras da primeira e
segunda coalizagdes, levando consigo as bandeiras
revoluciondrias, sendo recebidos nos territérios
ocupados como libertadores dos povos da Europa.
Com efeito, a questdo nacional foi levada a pauta para
esses povos, por conseguinte fomentando movimentos
nacionais tanto de unificagdo das nagdes divididas em
diferentes e pequenos Estados, quanto a libertagdo
de nagdes oprimidas que se emanciparam em novos

Estados nacionais (Ferro, 2014, p. 5).

Segundo Lacoste (1997), no contexto posterior a
1789, numa segunda fase revolucionaria francesa, na
batalha de Valmy, emergiu a ideia de “vida a nagao’. O
autor considera a nagdo como um conjunto territorial de
caracteristicas espaciais que indica unidade e formacao
de um territério nacional. Se por um lado representa
a opressao, de outro, o autor visualiza na nagdo um
contetdo democratico, autébnomo e “libertario”, inclusive
de combate as ideias recentes nacionalistas de extrema
direita na Franca.

Em resumo: a ideia de nagdo na sua complexidade e
na riqueza de sua evolugdo histérica ndo deve ser
reduzida a slogans nacionalistas, nem aos esquemas
contemporaneos. Se no passado essa ideia foi um
argumento ou pretexto para a tirania, a opressdo e
a perseguicdo politica, foi considerada por muitos
homens também como independéncia e liberdade...



Na verdade, desde suas origens, a idéia de nagao
estd associada com a de democracia, incluindo as
contradi¢cdes atuais, que nos parecem inaceitaveis
(Lacoste, 1997, p. 91. Tradug&o nossa).

Embora a Revolugdo Francesa assumisse
posteriormente um contetdo conservador, atendendo
aos interesses da burguesia que demandava da formacgéo
de um sistema econdmico-social nacional, essa
revolugéo serviu de paradigma, referéncia e estimulo para
diversos movimentos de libertagao dos povos a partir da
constituicdo de nagao. Sdo exemplares os movimentos
de emancipagdo e libertagdo da opressdo de povos
latino-americanos exercida pelos paises colonizadores
no século XIX. A defesa da nagdo esta presente, por
exemplo, no movimento liderado por S. Bolivar e J.
Marti para libertagdo das colénias americanas das
nagdes metropolitanas. O movimento “26 de Julho”,
este no século XX, liderado por F. Castro, que dirigiu a
Revolugdo Cubana triunfada em 1959, também esta
assentado no ideario de libertagao nacional. Atualmente,
o ideal bolivariano assume expressdo importante na
Alba (Alianga Bolivariana das Américas), liderada pela
Venezuela e acompanhada por nagbes como Cuba,
Bolivia, dentre outras.

No Brasil, destaca-se o0 movimento da Inconfidéncia
Mineira no século XVIII, dentre outros. Conforme Vianna
(2015, p. 3), utilizando como referéncia o pensamento de
Euclides da Cunha em “Da Independéncia a Republica”,
as origens da nacionalidade e o papel do Estado nesse
contexto ocorreram como um projeto de minorias eruditas
para aglutinar um “povo disperso” e para implantar a teoria
politica liberal. Nesse contexto, observa-se ainda que
as diversas nag0es (indigenas, por exemplo) existentes
no Brasil foram aglutinadas pelos segmentos politicos
dominantes em torno de um Estado-nacional’.

A dimensdo nacional assumiu contetdo virtuoso
porque foi entendida como portadora de resisténcia a
dominagao imperialista. Sustentando-se principalmente
na ideia de “imperialismo como fase superior do
capitalismo”, cunhada por V. Lénin, muitos movimentos e
setores organizados da sociedade (partidos, intelectuais,
sindicatos, entidades, dentre outros) entenderam o
imperialismo como dominagdo de uma nagdo sobre
outra, o que fez emergir um nacionalismo de esquerda.
Portanto, a dimensdo nacional permitiu a emergéncia
de um nacionalismo de esquerda em contraponto ao
imperialismo.

Atesede “socialismonum sé pais” e aobra O marxismo
e a questao nacional, de J. Stalin, consideraram que o
nacionalismo pode contribuir para expandir a libertagédo
internacional. A classe trabalhadora ndo estaria em

' Porto-Gongalves (2006) defende a necessidade de pensar o Brasil como um
Estado-territorial e ndo Estado-nacional, pois houve a agregagéao de territorios e ndo
de nagdes em torno do Estado. Para o autor, o mais adequado, no caso brasileiro, &
considerar um Estado-plurinacional e ndo um Estado-nacional, uma vez que houve
em torno do Estado a “agregagao’ de diversas nagdes.
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contradigdo com a nagao, pois é possivel pensa-la sob a
hegemonia dessa classe. A nagao seria uma instituicao
opressora quando dominada por um “bloco de classes
sob hegemonia da burguesia”, conforme o entendimento
de A. Gramsci. Assim, é possivel verificar na constituicao
e no fortalecimento da nagdo um sentido emancipatério
e libertador da opressdo de nagbes dominantes do
“sistema” internacional.

No caso brasileiro, autores como Florestan Fernandes,
Caio Prado Jr. e Celso Furtado fundamentaram
teoricamente sentido emancipatério na constituigao
da nacdo. Segundo Sampaio Jr. (1997), ao referir-se
ao caminho “entre a nagdo e a barbarie”, é possivel
extrair desses autores uma praxis emancipatéria na
dimensao nacional. A teorizagao dos trés autores permite
fundamentar um projeto de nagao a partir da formacgao
de um sistema econdmico fora do desenvolvimento
dependente e subordinado aos interesses do sistema
capitalista mundial.

De acordo com Sampaio Jr. (1997), fundamentando-
se em F. Fernandes, C. Prado Jr. e C. Furtado, o Brasil
emergiu como nagao num contexto de dependéncia
e subordinagdo a légica de acumulagdo capitalista
internacional, o que foi responsdvel pela geragdo de
forte desigualdade social. A insercdo subordinada e
dependente do Brasil no sistema capitalista mundial,
desde o periodo colonial, foi responsdavel por um bloqueio
econdmico, social, politico e cultural, o que minou as
bases para o desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, ha a necessidade de formagdo de um
sistema econdmico nacional auténomo e independente,
pois a economia dos paises subdesenvolvidos,
como o Brasil, ndo se estruturou em bases proprias,
ou seja, nacional. A economia nacional dos paises
subdesenvolvidos se estruturou em fungéo dos objetivos
econdmicos dos paises dominantes do sistema.

A grande dificuldade consiste em gestar as estruturas
de uma economia nacional, isto é a formacdo de
bases produtivas voltadas para dentro do Pais e as
necessidades proprias da populagdo que o habita;
uma organizagdo destinada a mobilizar e coordenar
os recursos e o trabalho do Pais em fungéo precipua
da existéncia dos individuos e da comunidade nela
enquadrados; e ndo servir antes a interesses estranhos

(Prado Jr., 2000, p. 288).

A partir dessa concepgao, no processo de formacgao
de um sistema econdmico nacional, deve-se considerar
o papel do Estado-nacional, responsavel por submeter a
economia de mercado aos interesses coletivos. O Estado-
nacional seria uma forga politica capaz de “civilizar” o
capitalismo, evitando a barbarie, pois somente o império
do poder politico pode submeter a racionalidade voraz do
lucro individual do mercado capitalista.



0 estudo do desenvolvimento estrutura-se a partir da
constatagao de que o Estado-nacional constitui a Gnica
forca capaz de “civilizar” o capitalismo, pois somente
o império do poder politico sobre a matriz espacial e
temporal da sociedade pode submeter a racionalidade
abstrata do lucro individual a racionalidade substantiva
da coletividade. Por isso, o Estado-nacional
individualiza-se como uma realidade prépria dentro do
sistema capitalista mundial (Sampaio Jr., 1997, p. 69).

Sampaio Jr. (1997, p. 180) ainda considera que
o processo de fortalecimento da nagdo passa pela
realizacdo de uma revolugdo nacional (revolugédo
democrdtica burguesa). O Estado-nacional deve ser
responsavel pela constituigdo de estruturas econémicas,
sociais e culturais compativeis com valores democraticos
da nagdo. A revolugdo nacional seria portadora de duas
tarefas fundamentais, ou seja, serviria para superar os
obstaculos que impedem a penetragao do capitalismo em
bases nacionais e criaria condi¢gdes para que as classes
sociais se identificassem positivamente com o regime
burgués, universalizando uma ordem competitiva em
todo o territério nacional. Nessa perspectiva, é possivel
apreender que o capital nacional é mais virtuoso do que
o capital internacional, pois a burguesia nacional teria
possibilidade de maiores lucros, dedicando-se mais a
producao do que a especulagao e ao rentismo.

Portanto, cabem a revolugdo burguesa duas tarefas
fundamentais. De um lado, é necessario superar
os obstaculos que impedem a penetragdo e o
funcionamento do capitalismo em bases nacionais.
De outro, o processo de constituicdo de estruturas
estatais deve criar condigbes para que as classes
sociais se identifiquem positivamente com o regime
burgués, condigao indispensavel para a sua afirmagéo
como sistema econdmico e social dominante... O
desafio consiste em universalizar a ordem social
competitiva em todo o territério nacional e consolidar
a internalizagdo de forgas produtivas tipicamente
capitalistas (Sampaio Jr., 1997, p. 180).

A realizagcdo da revolugdo burguesa brasileira deve
fortalecer uma economia capitalista nacional para
remover caracteristicas atrasadas e formas econdémicas
arcaicas da sociedade brasileira, gestada no processo
desigual e combinado do desenvolvimento. Segundo
Fernandes (1981, p. 65), as forgas arcaicas, combinadas
ao calculo capitalista dos processos modernos, nao sao
um residuo, mas parte do processo de acumulagao que a
revolugd@o burguesa podera remover ao instalar regras de
mercado menos dependente da politica do atraso.

Sob o capitalismo dependente, a persisténcia de formas
econdmicas arcaicas ndo é uma fungdo secunddria
e suplementar. A exploragdo dessas formas e sua
combinagdo com outras, mais ou menos modernas e até
ultramodernas, fazem parte do “célculo capitalista” do
agente econdmico privilegiado (Fernandes, 1981, p. 65).
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Segundo Fernandes (1981), ainda, essa revolugdo
burguesa somente serd portadora de independéncia
econdmica e capaz de levar a construgdo de uma
sociedade autobnoma quando existir uma vontade
nacional, ou seja, quando surgirem forgas sociais
organizadas comprometidas com a construgcao da
nacdo brasileira. Mas a burguesia débil e atrasada
do capitalismo dependente brasileiro ndo é capaz
de operacionalizar essa revolugdo e fazer avangar o

processo de desenvolvimento nacional.

A defesa do transplante da modernidade do centro
para a periferia pela burguesia débil leva a perpetuagéo
da dependéncia e do subdesenvolvimento. Somente
um amplo movimento politico combinado com setores
marginalizados e classes trabalhadoras em torno de
“querer coletivo” serd capaz de fortalecer a nagédo e
romper com a dependéncia e o subdesenvolvimento. O
“querer coletivo’, fundado num consenso democratico
serd capaz de fazer contraponto aos estamentos, as
forcas oligarquicas e a burguesia “atrasada” para avangar
o desenvolvimento nacional?.

A destruicdo de estamentos e de grupos sociais
privilegiados constitui o primeiro requisito estrutural e
dindmico da constituicdo de uma sociedade nacional.
Onde essa condigado histérica ndo chega ou ndo pode
concretizar-se historicamente, também nédo surge uma
acdo e, muito menos, uma nagdo que possa apoiar-
se num “querer coletivo” para determinar, por seus
proprios meios, sua posi¢éo e grau de autonomia entre
as demais sociedades nacionais do mesmo circulo
civilizatério. Sob esse aspecto, a democratizagdo da
renda, do prestigio social e do poder aparece como
uma necessidade nacional. E que ela e somente
ela pode dar origem e lastro a um “querer coletivo”
fundado em um consenso democratico, isto &, capaz de
alimentar imagens do “destino nacional” que possam
ser aceitas e defendidas por todos, por possuirem o
mesmo significado e a mesma importancia para todos.
(Fernandes, 1981, p. 174-175).

Bresser-Pereira (2014), ao tratar da “construgdo
politica do Brasil”, afirma que um amplo movimento
politico nacional é pré-condigédo para o desenvolvimento
econbmico do Pais. Esse movimento politico sera
realizado a partir de coalizbes, sobretudo de classes, ou
seja, a revolugdo nacional no Brasil ndo sera feita por
uma classe, mas a partir de coalizdes, pactos e aliangas.
Alids, na concepc¢ao do autor, a prépria origem do Estado-
nacional e Revolugao Industrial ocorreu a partir de pactos
e aliangas de classes.

Portanto, contrariando a ideia basilar marxista de que
“o conflito de classes move a historia”, Bresser-Pereira
(2014) entende que o desenvolvimento e a revolugdo
nacional serdo resultado de uma alianga de classes.
O autor acredita que a histéria da humanidade nao é

2Martins (2010, p. 94) entende que no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) iniciou-se um esvaziamento politico das oligarquias com o avango e o
fortalecimento de uma base politica democratica. Segundo o autor, tal avango
democrético ndo recebeu apoio do MST e do PT, que ndo foram capazes de ouvir o
que dizia F. Fernandes.



necessariamente histéria da luta e do conflito de classes,
mas da coalizao e das aliangas de classes.

Martins (2010), também, ao tratar da “politica do
Brasil mistica e lumpen”, d4 subsidios para apreender
que a reforma agraria no Brasil, por exemplo, vira a partir
de um amplo movimento politico construido a partir de
coalizbes, ou seja, a reforma agrdria vird de coalizdes e
ndo de luta de classes. Conforme Martins (2010) ainda,
o governo de FHC seria capaz de galvanizar tais aliangas,
mas o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), refém de interesses partidarios, ndo foi capaz de
compreender esse processo. Além disso, o Movimento
entende que a reforma agrdria sera feita exclusivamente
pela luta dos trabalhadores, entendimento esse que se
constitui num obstaculo para conquistas.

Verifica-se, dessa forma, que a nagao moderna
emergiu como paradigma de desenvolvimento a partir
da formagdo de um mercado nacional capitalista. A
formacao da nagao foi entendida como possibilidade de
independéncia, libertagédo e autonomia dos povos, e, como
destacado anteriormente, muitos autores depositaram
confianga na centralidade politica do Estado-nacional na
construcdo da independéncia e da emancipagéo social.
Mas observa-se que essa instituicdo (Estado-nacional)
estd sujeita as criticas diversas, sobretudo no contexto
dos preceitos anarquistas e marxistas.

Marx e Engels (2001), desde um passado distante,
fundamentam critica a dimensé&o nacional ao afirmar no
manifesto comunista que “os operarios nao tém patria”.
Acrescentam ao questionamento da dimensao nacional
a critica feita pelos anarquistas em torno da luta para a
construgdo de uma ordem libertaria internacional como
verificada nos versos de A Internacional, de Eugéne
Pottier e Pierre Degeyter: “Bem unidos fagamos; Nesta
luta final; Uma terra sem amos; A Internacional”.

Lénin, em “Notas criticas a questdao nacional”,
afirma que na democracia da classe trabalhadora ha
necessidade de combater a ideia de nagdo. Afirma que a
nagao é um fendbmeno efémero que devera desaparecer
com a aboligao da propriedade privada.

A democracia dos trabalhadores coloca adiante a
demanda: absoluta unidade e completa amalgamagéao
dos trabalhadores de todas as nacionalidades em
todas as organizagdes dos trabalhadores, sindicatos,
cooperativas, consumidores, educadores e todas
as outras, para contrabalangcar os nacionalismos
burgueses de todos os tipos. Apenas essa unidade pode
salvaguardar a democracia, salvaguardar os interesses
dos trabalhadores contra o capital — que ja se tornou
e é cada vez mais internacional - e salvaguardar os
interesses do desenvolvimento da humanidade rumo
a um novo modo de vida para qual os privilégios e a
exploragédo serdo alienigenas (Lénin, 1913, apud Ferro,

2014, p. 9).
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A critica a nagao nao esta limitada ao campo tedrico
anarquista e marxista. Alphonse Lamartine, no século
XIX, afirmava que “o egoismo e o 6dio tém uma sé patria.
A fraternidade nao”. Os ideais internacionalistas também
podem ser verificados na defesa de uma republica mundial
pautada na hospitalidade, como na concepcgao de I. Kant
(1795) em A paz perpétua, reportada por Boff (2014),
ao tratar de recentes migragdes internacionais. Nessa
republica mundial ndo haveria lugar para nacionalismo,
xenofobia, preconceito e fundamentalismo.

A hospitalidade é um dos critérios bdsicos do
humanismo de uma civilizagdo. A ocidental vem
marcada lamentavelmente por preconceitos de
larga tradigdo, por nacionalismos, pela xenofobia e
pelos varios fundamentalismos. Todos estes fecham
as portas aos imigrados ao invés de abri-las e,
compassivos, compartilhar de sua dor (Boff, 2014, p. 1).

Sampaio Jr. (1997), embora visualize sentido virtuoso
no Estado-nacional, como destacado anteriormente,
o considera como uma instancia historicamente
determinada que deva ser ultrapassada por formas
superiores de organizagdo de alcance supranacional
de poder®. O autor entende a “forma nacional” como um
meio temporario de determinagao dos povos no contexto
do imperialismo.

Pensada como um centro de poder que condensa a
vontade politica da coletividade, a forma nacional é aqui
- Unica e exclusivamente — um meio das sociedades
que vivem sobredeterminadas pelo campo de forga
do imperialismo controlarem o seu tempo histérico.
Trata-se, portanto, de um instrumento historicamente
determinado que deve ser ultrapassado por formas
superiores de organizagao social e politica, de alcance
supranacional, assim que o contexto histérico mundial
o permitir, isto &, assim que a ordem mundial deixar de
estar sob o dominio de concorréncia intercapitalista e
das rivalidades imperialistas (Sampaio Jr., 1997, p. 154,
grifo nosso).

Nesse contexto, Mészaros (2004), ao tratar do “poder
da ideologia”, levanta a necessidade de pensar numa
alternativa global com a formagao de um Estado mundial,
semelhante a ideia de E. Kant de formagdo de uma
republica mundial. Segundo Martin (2011, p. 19), essa
nao é uma ideia viavel, pois a paz mundial passa pela
existéncia de concorréncia e equilibrio de forcas entre
poténcias, o que garante um mundo mais pacifico.

$Nessa perspectiva emergiram diversos projetos e agdes de negagéo do Estado-
nacional como caminho de independéncia e autonomia dos povos. Sdo ilustrativas
as experiéncias recentes no Curdistdo de negagao do Estado-nacional como
instancia nuclear de poder a partir de dois movimentos: “Autonomia Democratica”
e "Confederalismo Democrdtico”. A materializagdo desse projeto negador do
Estado-nagdo ocorreu nas cidades de Heseke e de Amed, com mais de 1,5
milhdo de habitantes, dentre outras, organizadas em conselhos e assembleias
em todos os niveis, conselhos de rua, conselhos de bairro e conselhos de distrito
com a formag&o de um “sistema” rede. Assim, a “Autonomia Democratica” e o
"Confederalismo Democratico” constituem um impulso ideoldgico e institucional
para livrar-se do Estado e do capitalismo, substituindo estruturas representativas
por préticas autdnomas e participativas (Kolokotronis, 2015, p. 1).



Mais viavel é a ideia de equilibrio de poder. E pelo
receio que uma poténcia tem da outra que se pode
estabelecer uma convivéncia pacifica no mundo. A
dificuldade que domina o projeto unipolar é claro.
Os Estados Unidos querem normas internacionais
a partir de seus interesses, que o mundo respeite a
globalizagdo e o livre mercado, mas eles nao se veem
obrigados a acatar qualquer norma internacional... S6
da para pensar um mundo um pouco melhor com o
equilibrio de forgas (Martin, 2011, p. 19).

Cataia (2011) elabora critica ao projeto de Estado
mundial, pois haveria dificuldade de estabelecimento
do “governador” desse projeto. O autor considera ainda
que o projeto de Estado mundial é uma proposta do
Norte; organizado conforme a Europa se organiza. Além
disso, considera que a formagédo de um Estado mundial
implica uma homogeneizagdo do mundo, semelhante a
uma bola de bilhar, ou seja, um mundo ndo demarcado
por fronteiras nacionais. Tomando como referéncia as
ideias de J. Gottmann, Cataia (2011) visualiza sentido
benfazejo na fronteira porque indica a existéncia de
projetos diferentes. Os diferentes projetos se constituem
numa beleza da humanidade.

Nessa perspectiva, a nagdo possui um sentido de
emancipagao, liberdade, independéncia e autonomia
do territério. A auséncia de Estado-nacional pode ser
compreendida como estdgio de barbarie porque, quem
iria governar o mundo se ndo o Estado? Acrescenta-se
que a existéncia de nagdes, e inclusive fronteira entre
elas, se constitui num aspecto virtuoso, pois baseia-se
na existéncia da diversidade de projetos em contraponto
ao pensamento unico.

A pergunta dele era: por que existem fronteiras?
Existem porque os projetos sdo distintos. Para o
Jean Gottmann, a beleza da humanidade, distinta dos
animais, consegue construir projetos diferentes num
mesmo ambiente fisico, como o deserto do Saara,
por exemplo. A ideia fundamental para a construgédo
dessa unidade é pensé-la a partir do Sul (...). Entdo, é
pouco provavel que tenhamos um projeto que integre
o mundo, pois quem o realizaria? (Cataia, 2011, p. 20).

Se no passado (século XVIIl) o capitalismo demandou
a ampliagdo espacial e a formagdo de um mercado
nacional, posteriormente o mercado capitalista ndo se
limitou ao territério nacional,ampliando-se mundialmente.
Marx e Engels (2001), no manifesto comunista de 1848,
ja apontavam para a “vocagao” internacional do capital e
sua expansdo constante por toda a superficie do globo,
dando um cardter cosmopolita a produgé@o e ao consumo
em todos os paises.

A necessidade de um mercado em expansao constante
para seus produtos persegue a burguesia por toda a
superficie do globo. Precisa instalar-se em todos os
lugares, acomodar-se em todos os lugares, estabelecer
conexdo em todos os lugares. A burguesia, através de
sua exploragdo do mercado mundial, deu um carater
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cosmopolita para produgdo e consumo em todos
os paises... As industrias nacionais antigas foram
destruidas ou seguem sendo destruidas dia apds
dia. Elas sdo desalojadas por novas industrias, cuja
introdugdo torna-se questao de vida e morte para todas
as nagdes civilizadas; por industrias que ndo mais
trabalha com matéria-prima nacional, mas matéria-
prima extraida de zonas distantes; cujos produtos s@o
consumidos ndo sé no préprio pais, mas em todos os
cantos do globo. Em lugar das antigas necessidades,
satisfeitas pela produgdo do pais, encontram-se novas
necessidades, exigindo para satisfazé-las produtos de
terra e clima distantes. No lugar da antiga recluséo e
autossuficiéncia local e nacional, temos conexdes em
todas as diregdes, uma interdependéncia universal das
nagdes (Marx; Engels, 2001, p. 15).

A mundializagdo do capital no inicio do século XX
levou para aquilo que Luxemburgo (1988) e Lénin (2010),
dentre outros autores, denominaram imperialismo,
ou seja, quando a fase concorrencial capitalista foi
ultrapassada pela fase monopolista, sobretudo com a
financeirizagdo do capital. Nesse processo de expansdo
espacial os grupos econdmicos desenvolveram “bragos”
financeiros que, em muitos casos, se tornaram maiores
do que o capital industrial e apresentaram grande poder
de mobilizagao internacional de capitais.

Kautsky (1986), ao estudar o imperialismo, entendeu
que poderd haver a implantagdo de uma paz mundial com
a superagdo da concorréncia mundial entre as firmas e
nagoes!

Font e Rufi (2006) afirmam que a expansé&o global
das relagdes capitalistas de produgcédo esta solapando
a soberania nacional, ou seja, a nagao e seu Estado
estdo perdendo capacidade de intervengdo econdmica,
politica, social etc. A emergéncia de 6rgdaos multilaterais
e supranacionais de poder sobre a economia e territérios,
como o FMI, OMC, OCDE, Banco Mundial, dentre outros,
sobretudo depois do Encontro de Breton Woods em 1944,
foi um marco no processo de solapamento da capacidade
de decisdo do Estado-nacional. Nesse contexto de
mundializa¢édo do capital a soberania nacional foi sendo
minada porque as corporagdes privadas transacionais
passaram a atuar a margem do controle de autoridades
nacionais.

Acrescenta-se também ao contexto de surgimento de
entidades supranacionais a emergéncia de organizagoes
ndo institucionalizadas que formam um poder paralelo
ao Estado sobre os territérios como as organizagoes
criminosas e militares (Al Qaeda, Estado Islamico,
dentre outras). Mas, nesse contexto de emergéncia
de organizagbes nao institucionalizadas, surgiram
também movimentos sociais mundializados, como a
Via Campesina, por exemplo, mas com propésitos bem
diferentes das organizagbes citadas anteriormente.
Avancando na superacao da instancia nacional de poder,
muitos paises intensificaram suas relagdes no sentido de
formar blocos de nagdes. O caso mais expressivo foi a



formacao da Unido Europeia a partir de agdes diversas
surgidas a partir da década de 1950. A partir da referéncia
do “bloco europeu”, surgiram posteriormente outros
blocos de nagdes como o Mercosul, Nafta, Pacto Andino,
dentre outros.

Inclui-se a esse contexto o avango do projeto
neoliberal a partir da década de 1980, sobretudo nos
paises da América Latina, que intensificou a perda do
poder e da importancia do Estado-nacional. O avango
do projeto neoliberal permitiu referir-se a um Estado-
minimo. A privatizagdo de empresas estatais, de vias de
transporte e portos, por exemplo, iniciado nesse contexto,
é um indicativo de materializagdo do projeto neoliberal, o
que fez a nagdo e seu Estado perderem importancia para
corporagdes e organismos econdmicos internacionais.

Segundo Sampaio Jr. (1997), na década de 1990
um conjunto de condi¢des derivadas da globalizagédo
neoliberal fez o Brasil entrar num ciclo de reversédo
colonial a partir de medidas que estimularam a
exportagdo de produtos primarios. Para o autor, a
implantagdo de medidas neoliberais no Brasil implicou a
desnacionalizagao da economia brasileira.

Na légica da ordem internacional hoje emergente, o
desenvolvimento nacional fica excluido do horizonte
de possibilidades dos paises periféricos... Expostas
a furia da globalizagédo e ao arbitrio dos paises ricos,
as nagdes emergentes ficam sujeitas a processos de
reversdo neocolonial que desarticulam seus centros
internos de decisdo e quebram a espinha dorsal do
sistema econdémico nacional (Sampaio Jr., 1997, p.
20/21).

Mas observa-se que esse processo de solapamento
do poder do Estado sobre os territérios nacionais é
desigual e contraditério, pois, mesmo no contexto da
globalizagédo, ndo sao raros os exemplos de centralizagao
de decisbes do Estado-nacional, inclusive como suporte
para expansdao das corporagdes transnacionais. O
Estado-nacional é importante para a globalizagdo do
capital porque sao essenciais para o controle de salarios,
orgamento, forga publica, carga tributaria etc.

Apesar das transformacdes nas relagdes de poder
com a globalizagéo neoliberal e a emergéncia de “atores”
institucionais e nao institucionais de poder, o Estado-
nacional ainda se constitui numa instancia nuclear e
central de poder. Nessa perspectiva de importancia e
centralidade do Estado que H. Lefebvre (1978) referiu-
se ao “modo de producdo estatal” quando aprofundou
questdes relacionadas ao papel do Estado na produgao
do espago.

Contraditoriamente, a defesa do Estado-nacional
também acabou se revestindo de um conteldo
conservador, nacionalista e patriético, sobretudo a partir
do inicio do século XX. Rui Barbosa, por exemplo,
expoente da politica liberal no Brasil, também visualizou
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sentido virtuoso na dimensdo nacional ao expressar um
patriotismo nacional. Conforme o autor, a patria pode
ser definida como uma familia ampliada que tem por
elementos organicos a honra, a disciplina, a fidelidade, a
benquerenca e o sacrificio.

A patria ndo é ninguém: sdo todos; e cada qual tem
no seio dela o mesmo direito a ideia, a palavra, a
associagdo. A patria ndo é um sistema, nem uma seita,
nem um monopdlio, nem uma forma de governo: é
o céu, o solo, o povo, a tradi¢do, a consciéncia, o lar,
o bergo dos filhos e o timulo dos antepassados, a
comunhéo da lei, da lingua e da liberdade (Barbosa,
1903, apud Magalhaes, 1997, p. 3).

A partir da defesa da nagdo surgiram diversos
“movimentos” nacionalistas de extrema direita. Esse foi
o caso do nacional-socialismo na Alemanha, fascismo na
Italia, integralismo no Brasil, dentre outros. Em nome da
nagao, tanto nos paises periféricos e colonizados quanto
nos paises centrais, foram cometidas barbaries contra
a humanidade como o genocidio arménio atentado pelo
Império Otomano (1915-1923), o holocausto nazista
(1933-1945), a limpeza étnica na guerra de independéncia
da Croacia (1991-1995), a Guerra da Bésnia (1992-1995),
dentre outras. Atualmente, é exemplar o nacionalismo de
extrema direita da Frente Nacional na Franga, liderada
por J. M. Le Pen, que tem obtido conquistas politicas e
eleitorais, sobretudo com as dificuldades econdémicas
recentes da Unido Europeia.

A partir dessa abordagem sobre soberania e Estado-
nacional, verifica-se que, se de um lado, ele (Estado-
nacional) é virtuoso e emancipador, de outro lado, é
conservador, antidemocratico e parte da expansao,
inclusive mundial, das relagdes capitalistas de produgao.
Considerando os diversos autores e concepgdes, €
possivel afirmar que a tematica da soberania a partir do
Estado-nacional possui um conteudo positivo e negativo;
questionador e conservador de estruturas de dominagao/

opressao.

Ainda que o Estado-nacional possua contelddo
virtuoso, ele esta sujeito ao contexto de classes sociais,
sendo “apropriado” pela classe dominante do modo
capitalista de produgéo, ou seja, a classe capitalista. Por
isso, embora haja algum avango para os camponeses
com o fortalecimento no Estado-nacional, este, na
sociedade de classes, possui limites para a soberania e
a emancipacgao.

A abordagem sobre a problematica e o tema da
soberania e o Estado-nacional ndo é necessariamente o
objetivo do artigo, mas construir suporte a discusséo do
conteudo nacional implicito nas concep¢des e agdes dos
movimentos camponeses, como é o caso da soberania
alimentar e da reforma agrdria. As contradigdes sobre
soberania e Estado-nacional apontadas ndao sao somente
contradigbes de ordem epistemoldgico-intelectual. Sao



contradigbes também dos movimentos camponeses
que ora questiona, mas também acredita e legitima a
dimensao nacional como potencial emancipador, como
sera destacado a seguir.

Soberania alimentar e os movimentos
camponeses

0Os movimentos camponeses, sobretudo aqueles mais
organizados, desenvolvem um conjunto de lutas e agdes
relacionadas ao ideario de soberania nacional. O sentido
nacional das a¢des dos movimentos pode ser verificado
na luta pela reforma agraria; contra desnacionalizagéo de
terras, pela soberania alimentar, bem como nas palavras
de ordem, hinos, documentos, eventos, dentre outros.

A relagdo dos camponeses com a nagdo vem desde
passado distante, quando eles foram colocados a
servigo dos interesses nacionais, como nos projetos de
colonizagédo, por exemplo. Nos projetos de colonizagao,
além de produzirem alimentos para a nagado, os
camponeses eram também soldados que garantiam o
dominio territorial nacional, como no caso da fronteira
Sul do Brasil. Mas a preocupagdo dos movimentos
camponeses com a hagao é relativamente nova.

A preocupagdo dos movimentos camponeses com
a soberania nacional e a patria pode ser verificada nas
suas palavras de ordem, hinos e eventos do MST, por
exemplo. O hino do MST elucida essa preocupagao, pois
indica a necessidade de construgdo de uma patria livre
edificada pelo punho erguido do poder popular operario
e camponés.

Vem, lutemos, punho erguido/Nossa forga nos leva
a edificar/Nossa Patria livre e forte/Construida pelo
poder popular/Nossa forga resgatada pela chama/da
esperanca no triunfo que vird/forjaremos desta luta
com certeza/péatria livre operdria camponesa/nossa

estrela enfim triunfard! (Bogo; Oliveira, 1996, p. 10).

Além do hino do MST, séo ilustrativas também as
palavras de ordem do Movimento. A palavra de ordem
“patria livre: venceremos”, bem como “Reforma agraria:
por justica social e soberania popular’, estdo definidas
no V Congresso do Movimento realizado em junho de
2007 e indicam a preocupagao com a patria e a soberania
nacional. Os versos da cancao “Ordem e Progresso”, de
Zé Pinto, também sdo ilustrativos: “este é o nosso pais,
essa é a nossa bandeira, € por amor a esta patria-Brasil,
que a gente segue em fileira”.

0 Movimento dos Sem-Terra entende que a auséncia
de um projeto estratégico de desenvolvimento nacional
pode implicar uma ameacga a soberania do Pais. Embora
diferentes na compreensdo dos movimentos, a soberania
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nacional esta em sintonia com a soberania popular, pois
uma fortalece a outra. Nesse sentido, é preciso garantir
soberania do povo sobre o territério, riquezas naturais,
biodiversidade, 4gua e sementes, por exemplo.

Precisamos de politicas e praticas dos governantes
que garantam a plena soberania de nosso povo, sobre
nosso territdrio, nossas riquezas naturais, minerais,
nossa biodiversidade, a 4gua e as sementes. O Estado
deve ter o controle com a participagao da sociedade e
dos trabalhadores, e das empresas estratégicas para
o desenvolvimento nacional que ja existem, e criar as
que forem necessdrias para gerir as riquezas. E instalar
uma auditoria da divida externa e examinar todos os
contratos, para controlar a transferéncia de riquezas
para o exterior, a titulo de juros e amortizagao de dividas
e de contratos nao transparentes ou ilegais e imorais
(MST, 2009, p. 1).

0 VI Congresso Nacional do MST, realizado em 2014,
enfatizou a necessidade de integragéo e agdes conjuntas
entre nagdes para alcangar soberania. Em contraponto a
hegemonia internacional dos Estados Unidos (EUA), deve
haver um esforgo do Movimento para apoiar iniciativas
de nagdes na construgdo de um mundo multipolarizado
com o fortalecimento de nagdes como a China, Russia,
bem como a formagéao de blocos de paises como a Alba
(Alianga Bolivariana das Américas).

A Alba é considerada pelo MST como um projeto
de integracdo popular de nagdes latino-americanas
para cooperagdo politica, econémica, cultural etc. Essa
alianga visa também acumular forgas para fazer frente
as empresas transnacionais capitalistas das nagdes
imperialistas e aos projetos hegemonizados pelos EUA.
Para o MST, “a Alba busca acumular forgas para derrotar
as grandes empresas transnacionais e transitar para
superar o capitalismo. E um projeto anti-imperialista”
(Baggio, 2014, p. 1).

De acordo com Santos (2014), os paises estdo
construindo resisténcias nacionais e formas de
solidariedade regional sem ‘“autorizagdo” norte-
americana. Segundo o autor, essa resisténcia nascida de
nacgoes latino-americanas pode se desdobrar numa nova
“guerra fria” entre o capitalismo neoliberal e o capitalismo
com alguma dimensdo nacional e popular. Conforme
Santos (2014), ainda, a agregacdo de nagdes é uma
necessidade para que a democracia ndo seja capturada
pelo capital, pois a nagdo em que o Estado tem maior
intervencao na economia possui mais capacidade de
controlar e regular o capitalismo. Nos EUA, por exemplo,
a democracia se encontra refém e capturada pelo capital.

Entretanto, ndo sd@o poucas as criticas a esses projetos
de alianga entre nagdes, pois reproduzem contradi¢cdes
existentes entre paises do “centro” do capitalismo na
relagdo como sua “periferia”. Este é o caso, por exemplo,
da reproducdo do modelo do agronegdcio brasileiro
gestado no Prodecer (Programa de Cooperagdo Nipo-



brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado), levado
para a Africa no contexto do ProSavana (Programa de
Cooperagdo Tripartite para o desenvolvimento Agricola
da Savana Tropical em Mogambique) numa associagdo
entre capital brasileiro, japonés e africano, no caso,
mogambicano. Sdo exemplares também as criticas a
iniciativa do banco do Brics (Brasil, Rissia, india, China e
Africa do Sul), que reproduz em determinadas situagdes
asrelagdes estabelecidas entre nagdes latino-americanas
e o Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial etc.

Em resposta a articulagdo de nagbes do Sul e a
expansaochinesaerussa,as superpoténcias comandadas
pelos Estados Unidos ensaiam integracdo com paises
da América Latina como no Tratado Transpacifico (TPP)
envolvendo Chile, Peru, Colombia e México. Nesse
contexto, contraditoriamente, estdo também as aliangas
dos paises latino-americanos com a China, que insistem
em plataformas exportadoras primarias em vista da
poténcia do mercado chinés.

A preocupagdo com a soberania nacional une
também movimentos camponeses aos sindicatos
de trabalhadores da indistria, como na formagdo do
Comité de Defesa do Petréleo Pela Soberania Nacional.
0 Comité é formado por mais de 14 entidades, como o
Sindicato Unificado dos Petroleiros/SP, Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Federagdo Unica dos Petroleiros
(FUP), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), dentre outras, e visa garantir a posse das riquezas
naturais, no caso o petréleo do pré-sal, sob controle do
povo brasileiro. Segundo Antonio C. Spis, membro da
executiva nacional da CUT, o Comité organizou, a partir
de 2008, a campanha “o pré-sal é do povo brasileiro” para
assegurar o controle estatal e social do petrdleo dentro
de uma vis&o patridtica e nacionalista (CUT, 2008, p. 1).

A unidade dos movimentos camponeses e entidades
diversas de trabalhadores na defesa de um projeto de
nacdo podem ser verificadas também naformagaorecente
(setembro de 2015) da Frente Brasil Popular. A frente
reine movimentos e entidades que estdo preocupadas
com questdes nacionais como a soberania, defesa da
economia nacional, patrimonio e riquezas nacionais, que
se encontram ameagadas de desnacionalizagdo pelo
grande capital. Trata-se da defesa do patrimdnio nacional
como se ele pertencesse a todo o povo brasileiro.

Outra preocupagdo dos movimentos camponeses
relacionada a soberania nacional é a desnacionalizagao
da terra, ou seja, a aquisicao de terras por proprietarios e
empresas estrangeiras, facilitada por medidas recentes
de liberalizagdo da economia a partir da década de 1990.
Os movimentos também visualizam consequéncias
negativas para os camponeses com a desnacionalizagédo
das terras, pois a apropriacdo de terras nacionais
por estrangeiros geralmente é acompanhada pela
concentragdo de capitais. Assim, é possivel entender
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que a terra apropriada por proprietarios nacionais
apresentaria menor ameacga a soberania da nagao e seria
mais benéfica para os camponeses.

Conforme Oyhantcgabal (2014, p. 2), trés fenémenos
estdo por trds da apropriagdo de terras por empresas
estrangeiras em paises latino-americanos e africanos:
apropriacdo de uma renda internacional da terra; légica
cada vez mais especulativa da circulagao internacional
do capital; e investimentos em terras com finalidades de
reserva de valor em vista da inseguranga das moedas
internacionais, ouro, titulos, agdes de empresas etc.

A preocupacgao dos movimentos camponeses com a
nagao pode ver verificadatambém na defesa e na luta pela
reforma agraria e a soberania alimentar, principalmente.
Articuladas uma a outra, a soberania alimentar e a
reforma agraria estdo intrinsecamente vinculadas a
um projeto nacional. Os movimentos entendem que os
camponeses sao imprescindiveis a nagao em vista da
sua capacidade de produzir alimentos para atendimento
da demanda nacional, conferindo status de existéncia e
lugar social para estes sujeitos (classe).

A luta dos movimentos camponeses pela reforma
agraria no Brasil, se comparada a luta pela terra, € uma
reivindicagdo relativamente recente, pois emergiu como
maior forga a partir da década de 1950 com a atuagao das
Ligas Camponesas. A luta dos camponeses pela reforma
agrdria é mais ampla do que luta pela terra, pois a sua
realizagcdo estd colocada pelos movimentos como uma
necessidade do Brasil e ndo somente uma necessidade
dos despossuidos da terra. O MST, por exemplo, defende
a palavra de ordem “reforma agraria: uma luta de todos”,
ou seja, todos os brasileiros, e ndo somente os sem-terra,
se beneficiardo com a realizagédo da reforma agraria.

A reforma agraria é parte da construgdo de uma nagéo
soberana porque o desenvolvimento nacional depende
da distribuicdo de terras aos camponeses capazes de
produzir alimentos para atender a demanda nacional e
garantir a sua soberania. O projeto nacional implicito na
reforma agraria estd na capacidade e na eficiéncia dos
camponeses de produzir alimentos e matérias-primas,
necessdrias para alavancar o desenvolvimento da
nagao. A realizagao da reforma agraria se justifica como
parte de um projeto de desenvolvimento nacional e ndo
somente como parte de um projeto camponés ou para
resolver conflitos agrarios. Portanto, a nagédo precisa da
reforma agrdria.

A eficiéncia produtiva dos pequenos agricultores,
necessdria para o desenvolvimento do Brasil, pode ser
verificada nos dados da area cultivada e financiamentos
para investimento e custeio de lavouras. Os pequenos
agricultores, dispondo de apenas 24,3% da area total
de terras do Pais (IBGE, 2006) e de 28 bilhdes de reais
em recursos financeiros (Plano Safra da Agricultura
Familiar 2015-2016), sdo responsaveis por 33% do PIB



agropecuario. Eles produzem 100% de verduras, 87% de
mandioca, 70% do feijao, 59% de suinos, 58% do leite, 50%
de aves, 46% do milho e 38% do café, para ficar em alguns
exemplos. Acrescenta-se que as pequenas propriedades
empregam 74,4% dos trabalhadores e ocupam 15
pessoas a cada 100 hectares. A agricultura empresarial —
agronegdcio — tem a sua disposigao 159 bilhdes de reais
(Plano Safra 2015-2016), mas emprega apenas 25,6% dos
trabalhadores e ocupa somente 1,7 pessoas a cada 100
hectares.

Nesse contexto, o lugar social e o status de existénciada
agricultura camponesa estardo garantidos pela eficiéncia
e a capacidade produtiva de alimentos e matérias-primas
para atender a demanda nacional. O lugar social dos
camponeses se firma, nessa perspectiva, a partir de uma
pauta econémica e ndo somente pela pauta politica (luta
e resisténcia). Nesse sentido, a dimensdo econdémica
e a capacidade produtiva da agricultura camponesa,
enfim uma pauta “desenvolvimentista”, se fortaleceram
no discurso dos movimentos camponeses de luta pela
reforma agrdria.

Martins (2010) afirma que houve alteracdo de
prioridades na agdo do que considera “mediadores”
da reforma agraria na “nova republica”, quando a figura
do posseiro foi substituida pela figura do sem-terra,
deslocando o eixo central da questao da terra. Segundo
o autor, a luta dos posseiros estava respaldada por um
forte conteddo moral, pois o grileiro era sindénimo de
delinquente, criminoso e violento. Ja a luta dos sem-terra
nao se deu com base no mesmo argumento moral, mas no
argumento econdémico.

Assim, o sentido soberano implicito na reforma agraria
estd na sua capacidade de alavancar o desenvolvimento
nacional, pois as pequenas propriedades sdo mais
produtivas e benéficas a nagdo. Conforme Grain (2014),
uma organizacgao internacional que visa apoiar agricultores
de pequena escala e movimentos sociais na luta por
sistemas alimentares dominados por comunidades locais,
a pequena agricultura produz muito mais do que se poderia
esperar de quem possui pequenas glebas. De acordo
com Grain (2014, p. 58), ainda, as grandes propriedades,
embora consumam mais recursos, controlam as melhores
terras, possuem d4gua para irrigagdo, infraestrutura,
crédito financeiro, assisténcia técnica, utilizam insumos
modernos e tém menor eficiéncia técnica e produtividade
total.

Essa capacidade produtiva da pequena agricultura nao
é verificada somente na pequena agricultura brasileira.
0 quadro a seguir demonstra a capacidade de produgéo
de alimentos de pequenas propriedades e area de terra
ocupada em diversos paises (ver Tabela 1).

No caso brasileiro, apesar da eficiéncia econdmica da
pequena agricultura, a reforma agraria ndo avanga. Durante
o governo de Dilma Rousseff houve forte diminuigdo do
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numero de familias assentadas, se comparado com os
governos FHC e Lula, que assentaram em média ao ano
76.761 familias (governo Lula) e 67.588 familias (governo
FHC). O governo Dilma, no primeiro mandado, assentou
26.838 familias em média ao ano. O ano de 2015 foi
de “decreto zero” para desapropriagbes de terra. Em
2016, ano do “golpe midio-parlamentar”, que destituiu a
presidente do cargo, foram arrecadados 19,5 mil hectares
resultantes de decretos de desapropriagdo no final do
governo Dilma Rousseff, capazes de assentar apenas
784 familias, conforme o “Painel dos Assentamentos”
do Incra. Em 2016 ainda, durante o governo Temer, foi
decretada a desapropriagdo de um unico e minusculo
imével com drea de 58 hectares para quilombolas.

Apesar da capacidade de produgdo e eficiéncia
produtiva da pequena agricultura, ainda existem muitos
segmentos sociais, inclusive intelectuais, que visualizam
no agronegocio a garantia de producdo de alimentos
para o Pais e, consequentemente, soberania alimentar.
A suposta produgdo do agronegdcio justificaria, na
concepgao desses autores, a ndo realizagdo da reforma
agraria com distribuicdo de terras aos camponeses.
Esses segmentos entendem que o fato de o Brasil ter
passado de importador de alimentos na década de 1960
para exportador nos anos 2010 atesta a capacidade do
agronegocio de produzir alimentos, contribuindo para a
pauta de exportagao e o equilibrio das contas externas e
da balanga comercial (Navarro et al. 2014, p. 419).

Mas, para os movimentos camponeses, 0 agronegdcio
ndo é capaz de garantir a produgdo de alimentos para a
nagao e soberania alimentar nacional, pois sua principal
preocupacao é o lucro, a produgcdo de mercadorias.
A maior parte do que o agronegdcio produz é para
exportagdo e ndao necessariamente para o mercado
interno, o que deixa a nagao vulneravel.

Além da reforma agraria, como destacada
anteriormente, o sentido nacional da luta dos movimentos
camponeses pode ser verificado na defesa da soberania
alimentar. A defesa da soberania alimentar se constitui
numa das principais evidéncias do suporte nacional da
luta dos movimentos camponeses, objeto principal da
abordagem desse artigo. A ideia de soberania alimentar
defendida pelos movimentos se constitui num projeto
gue apresenta uma conotagéo nacional, porque a nagao
soberana serd aquela capaz de produzir alimentos para
atender as necessidades do seu povo, ou seja, para uma
nagao ser soberana é necessario autoabastecimento
nacional de alimentos, dentre outros requisitos.

A Via Campesina, a partir de conferéncia realizada
em Tlaxcala, no México, em abril de 1996, definiu
soberania alimentar como o direito de cada nagao
manter e desenvolver sua propria capacidade de
produzir alimentos em bases camponesas, respeitando
a diversidade cultural e os métodos de produgdo. Além



da Via Campesina, outros movimentos camponeses
também compartilham dessa compreenséo e defendem
a soberania alimentar, como o MPA (Movimento dos
Pequenos Agricultores), MCP (Movimento Camponés
Popular), ANA (Associacdo Nacional de Agroecologia),
MPP (Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais
do Brasil), MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens),
MST, quilombolas, dentre outros, bem como sindicatos,
partidos politicos, estudiosos, foruns de entidades etc.
Acrescenta-se a preocupagdo com a soberania alimentar
nacional movimentos “internacionalizados”, como a CLOC
(Coordenadoria Latino-americana das Organizagdes do
Campo), a Marcha Mundial das Mulheres, entre outros.

Produgao de alimentos em pequenas
propriedades e quantidade
de terra que ocupa

Pais

Com 17% da terra, os pequenos
agricultores produzem: 87,5% das frutas e
bagas; 82% das batatas; 80% das
hortalicas e 32% dos ovos.

Bielorussia

As pequenas propriedades sao 93% de
todos os estabelecimentos agropecudrios,
tém menos de 8% da terra agricola e
produzem: 100% do amendoim; 99% do
milho; 90% do milho mildo; 73% do feijao e
25% do sorgo.

Botsuana

84% dos estabelecimentos rurais sao
pequenos e correspondem a 24% da area total
ocupada por estabelecimentos rurais e
produzem: 87% da mandioca; 69% do feijao;
67% do leite de cabra; 59% dos suinos; 58% do
leite de vaca; 50% das aves; 46% do milho; 38%
do café; 33,8% do arroz e 30% dos bovinos.

Brasil

Com 17% da terra agricola, os pequenos
agricultores produzem 50% de toda a
produgao agricola.

América
Central

Em 1997, os pequenos agricultores eram
donos de 6% da terra e produziam: 51% das
hortaligas; 40% dos cultivos extensivos; 26%
dos cultivos industriais (beterraba agucareira,
caléndula, colza); 23% das frutas e uvas; 22%
dos cereais e 10% das pastagens.

Chile

Com 27% da terra, os pequenos
agricultores produzem: 98% das frutas;
95% do feijao; 80% do milho; 75% dos
suinos; 65% das hortaligas; 55% do leite de
vaca; 55% dos bovinos e 35% do arroz.

Cuba

Quase 56% dos agricultores sao pequenos e
tém menos de 3% da terra, mas produzem:
mais da metade das hortaligas; 46% do milho;
mais de um tergo dos cereais; mais de um
tergo dos legumes; 30% das batatas e 8% do
arroz.

Ecuador
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Com apenas 29% da terra, os pequenos
agricultores produzem: 90% do feijao; 84%
do milho e 63% do arroz, os trés alimentos
béasicos. A agricultura de quintal, inclusive
com superficies agricolas menores, prové
51% dos suinos, 20% das aves de quintal e
a maior parte das frutas tradicionais.

El Salvador

As pequenas propriedades controlam 19%
da terra e obtém 25% da margem bruta
padrao total do setor agricola

Hungria

Um pouco mais de 97% das propriedades
sao pequenas e operam 46% da terra,
produzindo: 98% das frutas e bagas, 97%
do leite, 95% das batatas, 94% dos meloes,
94% das hortaligas, 90% da carne, 78% da
beterraba agucareira, 73% da caléndula,
51% dos cereais e 42% dos ovos.

Cazaquistao

Em 2004, com apenas 37% da terra, as
pequenas propriedades produziram 73%
da produgao agricola.

Quénia

As propriedades familiares sao 99% de
todas as propriedades e tém 53% da terra,
com uma média de 1,95
hectare/propriedade. Elas tém: 99% das
ovelhas; 99% das abelhas; 90% do gado;
70% dos suinos e 61% das aves de quintal.

Romeénia

As pequenas propriedades tém 8,8% da
terra, mas participam com 56% da
producao agricola, incluindo: 90% das
batatas; 83% das hortaligas; 55% do leite;
39% da carne e 22% dos cereais.

Russia

As pequenas propriedades tém 45% da
terra e participam com 58% de toda a
producao agricola.

Tajiquistao

Os pequenos agricultores trabalham 16%
da terra agricola, mas produzem 55% da
producao agricola, incluindo: 97% das
batatas; 97% do mel; 88% das hortalicas;
83% das frutas e bagas e 80% do leite.

TABELA 1: Produg&o de alimentos em pequenas propriedades e quantidade de
terra que ocupa
Fonte: Grain, 2014.

Ucrania

Embora os movimentos camponeses depositem
sentido nacional na soberania alimentar, ela ndo esta
limitada a capacidade de producdo de alimentos
pelos camponeses de um pais, mas também ao poder
aquisitivo do seu povo. Assim, soberania alimentar
implica a existéncia de condi¢cdes para aquisicdo de
alimentos produzidos na nagao, pois, além da producao,
essa soberania depende da capacidade de aquisi¢cdo
da populagé@o nacional, ou seja, depende da forga do
mercado de consumo nacional.

Além de condigdes necessdrias para aquisicao
de alimentos produzidos nacionalmente, a soberania



alimentar esta relacionada as causas fisicas, econémicas
e sociais da nagao. As distancias de centro de consumo e
comeércio, capacidade de armazenagem, via de transporte,
dentre outras condig¢des infraestruturais, podem implicar
dificuldade ou facilidade de acesso da populagéo nacional
aos alimentos produzidos pelos camponeses. Portanto,
paradoxalmente, soberania alimentar ndo se constréi a
parte do mercado de consumo nacional.

Desse modo, soberania alimentar ndo estd relacionada
exclusivamente a produgcdo camponesa, embora ela
se constitua seu pilar fundante. As decisbes politicas e
econdmicas tomadas na esfera governamental relativas
ao comércio internacional, como os acordos entre nagdes
celebrados na OMC (Organizagdo Mundial do Comércio),
por exemplo, podem restringir ou ampliar a entrada de
produtos agricolas internacionais, desdobrando-se na
produgdo camponesa de alimentos. As subvengdes e
os subsidios nacionais a produgdo de alimentar, bem
como medidas protecionistas e estabelecimento de
barreiras alfandegarias, estdo diretamente relacionados
a soberania alimentar, pois a produgcao camponesa nao
é algo a parte do contexto macroeconémico capitalista
nacional e internacional. Enfim, soberania nacional
alimentar depende também de decisbes politicas e
econdmicas estruturais e ndo somente dos camponeses.

Mas esse conjunto de elementos, além de terra
aos camponeses e reforma agraria, necessario para
a soberania alimentar da nagdo, nem sempre sao
reconhecidos pelos movimentos camponeses. Os
movimentos camponeses, embora tenham enfatizado a
dimensao nacional, ndo fazem vinculagdo de soberania
alimentar a estrutura econébmica da nagdo, como se
fosse possivel alcangar essa soberania apenas a partir
da produgao camponesa. Os movimentos, a0 mesmo
tempo em que consideram a agricultura camponesa no
contexto estrutural e macroeconémico, enfatizam que a
soberania alimentar sera alcangada a partir da produgao
camponesa.

Existem algumas compreensdes de movimentos
camponeses, intelectuais e organismos multilaterais
que colocam a producao de alimentos em contraposicao
a produgdo de agrocombustivel, sobretudo quando
esta é realizada pelo agronegécio. Na compreensao
desses segmentos, a soberania alimentar esta em
contradigdo com soberania energética, pois a produgao
de agrocombustivel como o alcool, por exemplo,
pode reduzir a area de cultivos e producdo de géneros
alimentares, e consequentemente na elevagdo dos
precos no mercado interno (nacional). Assim, nessa
compreensao, a produgao de agrocombustiveis é uma
ameagca a produgdo de alimentos.

Entretanto, alguns movimentos entendem que nao
ha contradicdo entre a producdo de alimentos e de
agrocombustiveis. O MPA (Movimento dos Pequenos
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Agricultores) e a Via Campesina, dentre outros, possuem
uma proposta de construgdo da soberania energética
em harmonia com a soberania alimentar. Esta proposta
estd assentada numa base produtiva camponesa, em que
se concilia produgdo alimentar e produgao energética
expressa no conceito de Alimergia, sustentado naquilo
que o MPA denomina de Sistema Camponés de Producao
(SCP).

A Cooperativa Mista de Produgédo, Industrializagao
e Comercializagdo de Biocombustiveis do Brasil Ltda
(Cooperbio), vinculada ao MPA, por exemplo, localizada
no Rio Grande do Sul, passou a operacionalizar a
implantagao da proposta de Alimergia.

Os biocombustiveis podem ser produzidos em
modelos alternativos que integrem a producdo de
alimentos, energias renovaveis e servigos ambientais
em sistemas descentralizados organizados pela
agricultura camponesa. Este modo de produgédo esta
focado na autonomia energética em niveis de unidade
de produgdo, comunitdria, territorial e interterritorial
de forma a articular-se com os sistemas de produgao
de alimentos, servigos ambientais e com a ocupagao
popular do territério, garantindo suporte econémico-
ecologico sustentavel a produgédo e reproducdo de
sistemas camponeses e sua relagdo com as cidades,
integrando estes dois sistemas em um continuo de
trocas materiais, energéticas e econémicas (Cavalett;
Leal; Rydberg, 2010, p. 2).

O MPA elaborou, inclusive, um plano para orientar
suas agoes, ou seja, um Plano Camponés que contempla
a soberania alimentar, energética, genética e hidrica.
Segundo o MPA, a soberania alimentarimplica a produgao
eacomercializagdo de baselocal, agricultura diversificada
para ndao depender de mercados oligopolizados e o nao
uso de agrotdxicos para garantir equilibrio ambiental. A
soberania energética diz respeito a producao, controle
e autoconsumo de energia, o que implica uma mudanga
da matriz energética, pois o Pais possui diversas fontes
de energia que ainda s@o pouco exploradas. A soberania
genética esta relacionada ao controle das sementes e
mudas pelos camponeses, pois estes ndo podem ficar
reféns das sementes transgénicas, controladas pelos
grandes laboratdrios. Por fim, a soberania hidrica trata
de desenvolver pequenos sistemas de irrigagao, coleta
e armazenamento de dgua que nao geram dependéncia
externa.

Assim, movimentos, entidades sindicais, cooperativas,
dente outros segmentos, reconhecendo possibilidade de
obtengdo de beneficios para os pequenos agricultores,
defendem participagdo dos camponeses no projeto
de producdo de agrocombustivel, disputando inclusive
0 projeto e o territério com o agronego6cio, como na
producao de biodiesel, por exemplo. Esses segmentos
entendem que os camponeses poderdo protagonizar no
desenvolvimento da nagao, contrariando a concepgao
de que eles possuem somente interesses localizados,



imediatos e corporativos porque ndo tém um projeto de
totalidade e universalidade de existéncia.

Nesse contexto, muitos governos estao incorporando
aos seus projetos a preocupagdo com a alimentagao
da nagdo. Mas, na esfera governamental e das politicas
publicas, essa preocupagdo com a produgao de alimentos
se expressa na concepgdo de seguranga alimentar e
nutricional que ndo possui o conteudo politico e ideoldgico
da soberania alimentar. A preocupagdo dos governos
com a seguranga alimentar e nutricional é estimulada
principalmente pela FAO (Organizagdo para Alimentagédo
e Agricultura), uma organizagdo da ONU (Organizag&o das
Nagdes Unidas) dedicada a alimentagao e a agricultura.

A FAO, que elaborou plano para combater a fome no
mundo na Cupula Mundial da Alimentagdo em 1996,
considera que seguranga alimentar e nutricional implica
a garantia de alimentos bdsicos de modo permanente
para a existéncia digna e integral da pessoa humana.

Seguranca alimentar e nutricional significa garantir,
a todos, condicdes de acesso a alimentos basicos
de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas
alimentares saudaveis, contribuindo, assim, para uma
existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoa humana (FAO, op. cit., Menezes,
2015).

A partir dessa deliberagdo, muitos paises tomaram
medidas governamentais para garantir a seguranga
alimentar e nutricional do povo. No caso brasileiro, o
governo federal tomou uma série de medidas, como a
aprovagao em 2006 da lei n. 11.346/2006 (Losan - Lei
Orgénica de Segurancga Alimentar e Nutricional) e instituiu
o Sisan (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional), responsavel em planejar, implementar,
coordenar, supervisionar e acompanhar programas,
projetos e agdes de SAN (Seguranca Alimentar e
Nutricional), de acordo com a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Segundo a Losan, seguindo plano de combate a fome
tragado na Cupula Mundial da Alimentagdo organizada
pela FAO, a seguranga alimentar e nutricional pode ser
definida como a garantia do acesso regular e permanente
de alimentos de qualidade e quantidade suficiente
considerando praticas alimentares capazes de promover
a saude, respeitar a diversidade cultural, ambiental,
econdmica e ser socialmente sustentdveis (CONSEA,
2006, p. 4).

Inserida também nesse contexto esta a criagdo e a
retomada do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Consea) e a criagéo de Conselhos Estaduais
e Municipais, bem como o Plano Brasil sem Miséria,
visando a erradicagdo da fome e da miséria no Brasil.
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O Brasil tem realizado grandes avangos no campo da
seguranga alimentar e nutricional desde 2003, quando
lancada a Estratégia Fome Zero. Ao eleger como
prioridade o combate a fome e a pobreza, o Governo
Federal fortaleceu e criou politicas publicas que se
mostraram efetivas para a melhoria das condigdes
sociais e de alimentagcdo dos grupos sociais mais
vulneraveis. Igualmente importante foi o processo de
institucionalizagdo desta politica, que se inicia com a
promulgagao da Lei n. 11.346/2006, a Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan), que criou o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan) e estabeleceu as bases para a construgdo da
Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional. Este processo realiza-se por meio da
adocdo de mecanismos de participagdo social, com
a retomada do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea) e a criagdo dos
Conselhos Estaduais e Municipais congéneres, e
possui como base e vetor a realizagdo do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), que, em
2010, foi literalmente expresso em nossa Constituicdo
Federal.(Brasil, 2011, p. 15).

Apesardeasegurangaalimentar passar pelas decisdes
governamentais de cada nagdo, a sua concepgao nao
possui uma conotagéo nacional bem definida e moldada
como aquela verificada na ideia de soberania alimentar,
pois para a seguranga alimentar e nutricional ndo importa
se alimentacdo é produzida no Pais ou fora dele. A
seguranga alimentar e nutricional esta relacionada as
politicas governamentais para garantir o abastecimento
independente da origem nacional dos alimentos, ou seja,
se o0 alimento é produzido nacionalmente ou importado.

Entretanto, apés a Cupula Mundial da Alimentacao
da FAO, o conceito de seguranga alimentar e nutricional
foi assumindo caracteristicas relacionadas a seguranca
nacional, pois a fome e a miséria poderdo ameacar a
estabilidade e gerar inquietagdes num determinado pais,
tornando-o inseguro, motivando inclusive migractes
para outros paises. Assim, seguranga alimentar também
possui preocupagdo nacional, mas numa perspectiva
diferente de soberania alimentar; alids, esta surgiu,
inclusive, como contraponto a segurancga alimentar.

Apesar dessa preocupacao com a estabilidade dos
paises, o conceito de seguranga alimentar ndo possui
um conteudo nacional explicito se comparado com
a soberania alimentar. Acrescenta-se que, enquanto
a seguranca alimentar possui um sentido menos
ideologizado, defendido por governos, setores oficiais,
organismos multilaterais diversos, inclusive perpassando
interesses de empresas e corporagdes capitalistas,
a soberania alimentar é defendida por movimentos
camponeses e possui conteddo nacional e classista
bem definido. Estd implicito no conceito de soberania
alimentar um conteudo politico e ideoldgico vinculado
aos movimentos e lutas dos camponeses, fazendo com
que soberania alimentar se constitua numa concepgao
maior do que produzir alimentos e combater a fome.



As agéncias internacionais de desenvolvimento
frequentemente alertam os governos para a necessidade
de aumento da producdo de alimentos nas proximas
décadas, recomendando, para alcangar esse objetivo, a
liberalizagdo do comércio e investimentos em tecnologias
para alcangar a soberania seguranga e nutricional.
Mas, segundo diferentes organizagdes populares e
movimentos camponeses, como a Via Campesina e Grain,
por exemplo, esse objetivo somente sera alcangado se
se entregar os meios de produgdo aos camponeses e
povos indigenas para que seja garantida a produgao de
alimentos para a populagéo do Pais e do mundo.

Assim, se a soberania alimentar esta diretamente
vinculada a ideia de nagdo, como destacado
anteriormente, ela ndo se limita a essa dimenséo, o que
exige um alargamento da compreensao desse conceito,
ou seja, ha necessidade de reconhecer o sentido de
classe, no caso, “classe” camponesa. A soberania
alimentar envolve também temas relacionados ao direito
de atendimento das necessidades humanas basicas de
alimentagao e nutrigao; produgao e comercializa¢ao local
dos alimentos, afastando-se da produgé@o de alimentos
controlados por corporagdes transnacionais; contraponto
as monoculturas ao afirmar-se na diversidade da
produgdo camponesa; preocupagado ambiental e uso de
venenos prejudiciais a salde das pessoas; dentre outras.
Portanto, a soberania alimentar possui uma perspectiva
mais ampla, para além do sentido nacional, que envolve
resisténcias a imposi¢do aos padroes, habitos, costumes
e modelos alimentares controlados por corporagdes
empresariais capitalistas nacionais e transacionais.

De acordo com o MPA, a soberania envolve a
preocupagao com a preservagao dos recursos naturais
sem contaminagdo do solo, dgua, ar etc. Nesse contexto
estd contemplada a utilizagdo de insumos organicos
como adubacdo verde, sementes crioulas, defensivos
naturais, utilizagao de mecanizagao leve, preservagao de
matas ciliares e fontes de dgua e uso de tecnologias de
produgao, colheita, secagem e armazenagem simples.
Os processos de transformacdo para agregagdo de
valor aos produtos devem ser feitos em base local e
cooperativada, considerando os métodos de higiene
e saude (embora a legislagdo sanitaria dificulte estas
atividades). Ainda segundo o MPA, soberania alimentar
envolve sistemas locais de produgado e circulagao de
produtos alimentares sem intermediacdo de esquemas
empresariais de grandes grupos corporativos. Por fim, a
soberania alimentar implica uma organizagdo produtiva
familiar feita sem a exploragéo, sujeicado e subordinacao
do trabalho ou renda do outro, ou seja, a soberania esta
assentada em bases camponesas de produgao.

Essa base organizativa da produgao de alimentos
comunica-se com o “empoderamento” dos sujeitos
por meio de associagdes diversas, fortalecendo-as
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politicamente para participar de processos decisérios
em diversas esferas. Acrescenta-se a esse contexto
a capacidade reivindicativa e de alocacdo de politicas
publicas voltadas ao atendimento dos pequenos
agricultores, visando forjar um territério livre e autbnomo.
A produgcdo sobre bases camponesas implica a
construgdo da uma autonomia produtiva, o que se
desdobra numa soberania sobre os territérios a partir da
producao de alimentos.

Observa-se que uma das caracteristicas fundantes do
campesinato é a dedicagao a producdo de mercadorias
e de autoconsumo. Embora soberania alimentar implique
uma relagdo com o mercado local e nacional, a produgéo
para o autoconsumo dos camponeses podera garantir
aquilo que Wolf (1970) denominou de “minimo calérico”
e Candido (2003) denominou de “minimo vital”, ou seja,
uma producdo destinada ao autoconsumo capaz de
garantir sobrevivéncia dos membros da familia.

Enquanto a perspectiva de soberania alimentar remete
a producéao de alimentos numa perspectiva externa, para
a nacao a produgdo de autoconsumo remete a produgao
interna de alimentos. Essa capacidade de producao para
a familia, embora nenhum camponés sobreviva somente
da producdo de autoconsumo, garante autonomia,
comando e independéncia produtiva, ou seja, comando
do seu territdrio*.

Assim, se, de um lado, soberania alimentar pressupoe
existéncia autdbnoma dos camponeses, ou seja, a
conquista de territério livre e autbnomo a partir da
sua capacidade de produzir alimentos, de outro lado
pressup0e que a autonomia camponesa sera alcangada
a partir do atendimento dos interesses da nagédo e do
mercado nacional. Nesse caso, urge a necessidade de
pensar numa produgdo camponesa de alimentos para
atender as classes populares e aos proprios camponeses
e ndo necessariamente aos interesses nacionais.

Consideracgoes finais

A partir da abordagem feita neste artigo, é possivel
chegar a um conjunto de verificagbes sobre “os
movimentos camponeses e a soberania alimentar
nacional”.

Verifica-se que existe um sentido nacional na luta
dos movimentos camponeses. A dimensao nacional
é visualizada pelos movimentos como portadora de
virtude, pois se constitui num caminho para alcangar

“Mas observa-se que néo é toda a produgdo camponesa de alimentos que € capaz
de formar territério autdbnomo e livre da imposi¢do de esquemas dominantes,
pois, em muitos casos, a organizagdo produtiva estd subordinada as cadeias
produtivas controladas por empresas e cooperativas capitalistas. A esse processo
de controle do territdrio camponés por corporagbes capitalistas Oliveira (2003, p.
477) denominou de “monopdlio do territorio’, ou seja, quando industrias capitalistas
processadoras de alimentos, por exemplo, extraem a renda da terra sem a
necessidade de expropriar os camponeses.
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autonomia, liberdade, independéncia, enfim, soberania.
0 sentido nacional da luta dos movimentos camponeses
pode ser observado de diversas formas, dentre as quais
se destaca a defesa da soberania alimentar.

A soberania alimentar possui um contetddo nacional
porque considera que a producdo de alimentos pelos
camponeses podera levar a soberania da nagao, ou seja,
umanagaosomenteserasoberanasetiverautossuficiéncia
na producdo de alimentos. A autossuficiéncia alimentar
nacional e, consequentemente, a soberania serdo
alcancadas a partir da produgdo camponesa, pois o
agronegdcio, guiado pelos lucros e rendas, nao sera
capaz de atender as demandas e garantir a soberania
da nagdo. Nesse contexto emerge a necessidade da
realizacao da reforma agrdria, pois a distribuicdo de terra
e garantia de condigdes de produgao para os camponeses
é uma necessidade para a autossuficiéncia nacional de
alimentos.

Entretanto, se, de um lado, verifica-se que a produgao
de alimentos pelos camponeses pode garantir a
soberania alimentar nacional, de outro lado, a produgao de
alimentos podera se constituir caminho para a conquista
de territorio livre, ou seja, para autonomia, emancipagao
e garantia do lugar social dos camponeses. Oxala que
o lugar social dos camponeses seja conquistado pela
capacidade de produzir bens (alimentos) para atender
a demanda da sociedade e nao necessariamente aos
interesses da soberania nacional. Enfim, que a produgao
camponesa de alimentos possa servir a soberania deles
mesmos e Nnao necessariamente a soberania de outros.
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