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Resumo: Este estudo discute o processo de produgdo do espago de Belo Horizonte, tendo como fio condutor a andlise da agdo conjunta
entre Estado e capital. Mostra-se, a partir do caso pratico de Belo Horizonte, que, no processo de modernizagdo e metropolizagdo
contemporaneos, a espoliagdo dos mais pobres continua a ocorrer. Nesse processo, o urbanismo, travestido de planejamento urbano e
regional, planejamento estratégico etc., assume seu papel de saber politico vinculado as necessidades do capital, organizando o espacgo
em fungado dos interesses deste Ultimo. A valorizag&o do solo urbano acontece com o auxilio das intervengdes do Estado via instrumentos
de planejamento urbano previstos na propria legislagao urbanistica brasileira. Ha a elevagdo do prego da terra e dos servigos, o que tende
a dificultar o acesso dos trabalhadores de baixa renda, sendo a renda fundiaria oriunda desses processos apropriada pelo capital rentista.
Considerando as caracteristicas da urbanizagao na porgao norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte no passado em comparagao
com o momento atual, verifica-se que, embora o capitalismo venha se trasformando ao longo do ultimo século, se adaptando as suas
crises, a sua esséncia permanece a mesma, bem como a esséncia da urbanizagdo que produz. Observa-se como desdobramento direto
uma nova rodada de gentrificagdo do espago e do consequente processo de periferizagéo por conta da ampliagéo da capitalizagéo do solo
urbano da metropole.
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URBANISM LIKE POLITICAL ECONOMY OF THE/IN THE SPACE: REFLECTIONS BASED ON THE BELO HORIZONTE
METROPOLIZATION PROCESS CASE

Abstract: This study discusses the Belo Horizonte’s production of space process, having as a guideline the analysis of the association
between government and capital. It is shown from the empirical case of Belo Horizonte that in the contemporary modernization and
metropolization process the dispossession of the poorest continues. In this process, urbanism, disguised of urban and regional planning,
strategic planning, etc., assumes its role of political knowledge linked to organize the space in function of the capital needs. The valorization
of urban soil occurs with the aid of State interventions using urban planning instruments provided for in the Brazilian urban legislation itself.
There is an increase in the price of land and services, which tends to hinder the access of low-income workers, and the land income from
these processes is appropriated by rentier capital. Considering the characteristics of urbanization in the northern portion of the Metropolitan
Region of Belo Horizonte in the past compared to the current moment, it appears that, although capitalism has been changing over the last
century, adapting to its crises, its essence remains the same, as well as the essence of the urbanization it produces. A new round of
gentrification of the space and the consequent process of periphery growth can be observed as a direct development due to the expansion
of the capitalization of metropolis urban land.
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EL URBANISMO COMO ECONOMIA POLITICA DEL / EN EL ESPACIO: REFLEXIONES A PARTIR DEL PROCESO DE
METROPOLIZACION DE BELO HORIZONTE

Resumen: Este estudio discute el proceso de produccion del espacio de Belo Horizonte, teniendo como pauta el analisis de la accion
conjunta entre Estado y capital. Se muestra, a partir del caso practico de Belo Horizonte, que, en el proceso de modernizacion y
metropolizacion contemporanea, se sigue produciendo el saqueo de los mas pobres. En este proceso, el urbanismo, disfrazado de
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planificacion urbana y regional, planificacién estratégica, etc., asume su papel de conocimiento politico vinculado a las necesidades del
capital, organizando el espacio segun los intereses de este Ultimo. La valorizacién del suelo urbano se da con la ayuda de intervenciones
estatales mediante los instrumentos de planificacion urbana previstos en la propia legislacién urbana brasilefia. Existe un aumento en el
precio de la tierra y los servicios, lo que tiende a dificultar el acceso de los trabajadores de bajos ingresos, y los ingresos de la tierra de estos
procesos son apropiados por el capital rentista. Considerando las caracteristicas de la urbanizaciéon en la parte norte de la Region
Metropolitana de Belo Horizonte en el pasado en comparacién con el momento actual, parece que, aunque el capitalismo ha ido cambiando
durante el ultimo siglo, adaptandose a sus crisis, su esencia sigue siendo la misma, asi como la esencia de la urbanizacion que produce.
Una nueva ronda de gentrificacion del espacio y el consecuente proceso de periferizacién puede verse como un desarrollo directo debido a
la expansioén de la capitalizacion del suelo urbano de la metropoli.

Palabras-clave: Urbanizacién; Produccién espacial; Capital; Estado; Urbanismo.

Introdugéo

Este estudo tem como objetivo analisar os movimentos do processo de producdo do espaco
de Belo Horizonte, especialmente da porcdo norte de sua regido metropolitana. Objetiva-se mostrar
as “novas” tramas urbanas criadas com a passagem de uma urbanizacao guiada pelas industrias
para essa guiada também pelos capitais rentistas e financeiros. O “fio condutor” desta exposicao € a
analise da agéo conjunta entre Estado e capital em crise na organizacao e na producao do espaco.
Tal empreitada foi levada a cabo pela analise do processo de modernizacdo e metropolizacao de Belo
Horizonte, articulando-os as tentativas de resposta as crises estruturais de valorizagao dos capitais.

O capital somente sobrevive produzindo espagos e o crescimento do tecido urbano € a
materializagdo desse processo. Nesse contexto, a gentrificagdo do espago e a exclusdo dos mais
pobres surgem como desdobramentos diretos. Ademais, o urbanismo, travestido de planejamento
urbano e regional ou planejamento estratégico, assume seu papel de saber politico vinculado as
necessidades das classes dominantes de organizar o espago em fungdo dos seus interesses
(MARTINS, 2000, p. 54). O urbanismo aparece “como o veiculo de uma racionalidade limitada e
tendenciosa da qual o espago, ilusoriamente neutro e nao-politico, constitui o objeto (objetivo)
(LEFEBVRE, 1999, p. 150).

Em um capitalismo atuante na escala global, todo espago social entra nas tramas reprodutivas
do capital, sendo o entendimento de sua producéo tao importante quanto o estudo das relagdes de
produgdo que acontecem nele (LEFEBVRE, 2016, p. 48-49). A abordagem de Lefebvre (1991, p. 299)
propde que, nas analises acerca da pratica social, seja incorporada a critica da “economia politica das
coisas no espago” a critica da “economia politica do espaco e de sua producgado”’, pois a primeira
sozinha deixa em segundo plano o fato de o espaco assumir uma complexa e estratégica fungao
dentro das tramas reprodutivas do capital. Essa acepgao revela que o espago contém as mercadorias
produzidas e sua organizagdo e estruturagao incidem diretamente nos lucros das empresas.
Ademais, o proprio espago tornou-se uma valiosa mercadoria a ser comercializada e, também, o
objeto de lutas sociais de diversas naturezas.

Dessa maneira, 0 que presente texto vai mostrar, a partir do caso particular da metropolizagao
de Belo Horizonte, é a impossibilidade de o processo global de reproducédo do capital se realizar sem
contradigcdes e sem o auxilio do Estado em suas diversas escalas de atuagao. Para se valorizar, o
capital tem que se apropriar de tudo e de todos, inclusive do espago, e isso produz contradicdes como
o fato de o cidadao nédo poder se apropriar plenamente da vida nas cidades para exercer uma
cidadania plena. Pois, ora, se 0 espago € socialmente produzido (LEFEBVRE, 1991), o fato de a sua
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producao estar determinada pela valorizacdo do valor e pelos ganhos fundiarios € uma contradi¢cao
central. O embate entre as classes sociais, demais grupos e individuos passa a ocorrer na cidade e a
ter a cidade e a vida urbana como o objetivo desses embates.

Da implosdo-explosdo das cidades pelas industrias ao processo de metropolizagdo guiado pelo
capital rentista

O estudo do fenbmeno urbano é multiplo e complexo, por isso, conta com contribuicdes de
diversos estudiosos com abordagens distintas, mas complementares. Bresciani (1992, p. 18-19), pelo
prisma da “multiddo”, mostra que, na Europa do século XIX, cidades como Londres e Paris ja
apresentavam um intenso e caotico processo de urbanizagdo como desdobramento de seu processo
de industrializagdo e de racionalizagdo do tempo social. Benevolo (1981) mostrou a urbanizagéo do
século XIX na Franca e na Inglaterra a partir das praticas empregadas pelo recém-nascido urbanismo
e suas contradicdes, que se articulavam as contradicdes do modo de producado capitalista e aos
interesses de classe. Engels (2010), por uma perspectiva de classes sociais, mostrou a situagédo da
classe trabalhadora na Inglaterra do século XIX e revelou como industrializacédo, proletarizagao,
urbanizacao e alienacao sao processos inseparaveis. As contribuicdes de estudos como esses nos
permitem o estabelecimento de um primeiro contato como a natureza do processo de urbanizagéo,
mas Lefebvre (2016, p. 78) deu um passo adiante ao mostrar como o espago foi produzido para as
industrias, que destruiram a “cidade” e suas relacdes, produzindo em seu lugar a “nao-cidade”, a
“anticidade”.

No geral, a “implosdo-explosdo” das formas e dos conteldos das cidades, nos termos de
Lefebvre (1999), é a consequéncia da produgao do tecido urbano para além das dreas centrais e em
direcdo as periferias. Trata-se da destruigao da cidade e de suas relagdes caracteristicas; a festa, o
encontro, o ludico, a criacdo de obras, 0 gozo. Ademais, 0s habitantes mais pobres, os trabalhadores,
sofrem um novo processo de espoliacdo comandado pelo Estado e pelos capitais, a periferizacao.
Embora distinto na forma, este processo de espoliacdo urbano mostra-se tdo perverso quanto a
‘acumulagao primitiva”, que consiste na expulsdo do homem do campo para as cidades, como
estudada por Marx (2011, p. 797). Esse processo atinge, em cheio, a classe trabalhadora mais
empobrecida. Conforme Harvey (2015, p. 138), em Paris no século XIX, deu-se inicio a apropriagdo da
cidade pelo “capital imobiliario”, por meio da acdo do Estado. Embasado por um urbanismo
tecnocratico e funcionalista, Haussmann, que ficou a frente das intervengdes realizadas em Paris por
dezoito anos, dizia que iria trazer a modernidade tdo almejada. Entretanto, suas intervengdes tinham
uma fungao, claramente, militar, de embelezamento e de adequacao da cidade para a atuagdo dos
diversos capitais em busca de capitalizagdo (HARVEY, 2015, p. 138, 139 e 150).

Fatos como esses evidenciam o papel do Estado, que, encarnando a economia politica do
espago travestida de urbanismo, tem o espago com um objeto, tornando-o uma mercadoria
(MARTINS, 2000, p. 54). Ademais, a capitalizacdo do e no espago depende de intervengdes
estruturantes como a construcao do capital fixo urbano, produzidas majoritariamente pelo Estado
(TOPALOV, 1979, p. 20). E 0 que Harvey (2013a, p. 307) chama de capital fixo de tipo “independente”
e sao as pontes, rodovias, portos, ferrovias, hidrelétricas, etc. que funcionam como valores de uso
necessarios a reproducao do capital. Devido aos custos elevados, sao de responsabilidade do Estado.
Além do mais, essa estruturagao do espaco a cargo do Estado incide ativamente no preco da terra,
atendendo a necessidade de capitalizagdo das rendas fundidrias, como mostram Harvey (2013a),
Jaramillo (2010), Almeida e Monte-Mér (2017), Botelho (2007) e outros. A urbanizacdo, nessa
interpretacdo, ndo € um processo cego e aparentemente sem sujeito que resultaria apenas da
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iniciativa ndo articulada dos diversos capitalistas individuais concorrentes entre si. Ndo € a soma
simples de uma multiddo de processos privados de apropriagao do espaco. Ha leis imanentes por
tras e um planejamento estatal que articula os diversos agentes supracitados, que mobiliza e produz
0 espaco urbano. Ha, também, o outro lado, os demais grupos marginalizados, classes sociais e
individuos, que, por vezes, exigem ter seus interesses minimos atendidos, podendo, até mesmo, impor
alguns ajustes a essas decisdes tomadas.

As zonas urbanas, com toda a sua complexidade, concentram a forca de trabalho necessaria
em grande quantidade, inclusive em excesso, uma localizacao estratégica para as empresas, o capital
fixo necessario a reproducao do capital e as terras urbanas das quais se extrai rendas. O “direito a
renda” € um direito a parte da renda global obtida por quem tem a posse juridica das terras e esses
ganhos vém de trabalhos futuros, ndo da terra em si, pois essa nédo gera valor (MARTINS; GOMES, p.
125-127). A urbanizagéo tem sido guiada, em larga medida, pela busca por rendas fundidrias, sendo
a periferizacéo e a gentrificagdo desdobramentos (i)légicos do mercado de solo urbano. Locais que
passam por requalificagbes a cargo do Estado tém, automaticamente, o preco da terra elevado. Desse
modo, as diversas remocdes de familias para a construcdo de rodovias e de diversos equipamentos
urbanos, em praticamente todas as metropoles do planeta, sdo manifestacdes de contradigbes da e
na producdo capitalista do espaco. Sdo a prova de que o capital, em sua marcha reprodutiva, reproduz
as suas contradicoes pela reproducéo dos espacos. Para tal tarefa, o Estado é estrutural e o farg,
mesmo que tenha que espoliar (despossuir) a tudo e a todos que se apresentem como barreiras a
essa marcha (HARVEY, 2013b, p. 121). As estratégias de superagdo dessas contradi¢des internas e
externas expressam as violéncias empregadas para que o capital consiga se reproduzir por meio do
solo urbanizado. Produzir espacos se enquadra no “processo de reproducao do capital®, que Bihr
(2003, p. 8) buscou em Marx, um processo em que o capital precisa incorporar todo o conjunto da
praxis social para se reproduzir, incluindo o espaco.

Lefebvre foi um dos primeiros a se dar conta disso e, acertadamente, mostrou que o espago
social entrou para o rol das raridades, tornou-se uma mercadoria, e isso o faz, além de valor de uso,
valor de troca (LEFEBVRE, 2016, p. 52). A fungéo do Estado com sua economia politica do espago
travestida de urbanismo é colocar no campo cego essas contradigdes do espaco, substituindo a
praxis social por suas representagdes do espaco e da vida social (LEFEBVRE, 1999, p. 141).

Tal contexto faz com que os rentistas se aproveitem e realizem investimentos para a extragao
da renda fundiaria, intensificando a apropria¢do do solo urbano como mercadoria. Conforme Botelho
(2007, p. 8-11), essa apropriagdo s6 se processa por meio de parcerias entre o Estado e os capitais
rentista e bancario, sendo que este ultimo reduz o tempo de circulagdo dos capitais investidos pelas
construtoras, transformando os produtos imobiliarios em ativos financeiros que rendem juros, em
mercadorias. Os bancos intermedeiam a transformacao de recebiveis imobiliarios em titulos
vendidos nas bolsas de valores comercializados pelos incorporadores do solo urbano. Em troca
desse “adiantamento” as construtoras, os compradores dos titulos recebem elevados juros pelo
tempo de retorno desses valores adiantados. Para Vedrossi e Monetti (2002, p. 4-5), o funcionamento
desse sistema ocorre da seguinte maneita:

a securitizagdo de recebiveis imobilidrios consiste na emissdo de instrumentos de
securitizagdo que espelhem o portfélio de créditos provenientes de transagdes imobilidrias,
como por exemplo, a aquisigdo de imdveis residenciais. O originador destes créditos, que
pOSsui em sua carteira os recebiveis imobiliarios, tem uma posigéo de financiador da aquisigéo
imobiliaria. [...] o capital de giro da empresa originadora esta vinculado ao financiamento desta
carteira. (VEDROSSI; MONETTI, 2002, p. 4-5).
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Essa estrutura parece solucionar a crise de acumulagdo dos capitais, mas apenas a amplia
guando se pensa no conjunto do modo de produgéo. Os capitais rentistas obtém “fatias cada vez
maiores de excedente as expensar de capitalistas industriais, 0 que significa retornos decrescentres
para os produtores diretos” (HARVEY, 2019, p. 26). No limite, a alocagdo de grandes fatias de capitais
em uma reproducao ficticia ndo passa de uma ficcao, pois exploram pouco trabalho vivo e nédo
produzem valor. O capital ficticio apenas amplia a crise estrutural do capitalismo, pois nao gera valor,
somente, capitaliza os valores produzidos no processo protutivo real. Os consumidores sao
facilmente aprisionados por essas engrenagens, pois dependem dessa estrutura para adquirir
mercadorias tdo caras como as habitacdes. Essas tramas entre os capitais rentista e financeiro
permitem que a renda fundiaria urbana seja capitalizada e a crise da acumulacdo de capital
postergada. Na realidade, ampliada.

Tendo em conta os aportes tedricos mais amplos esbogcados nesse pequeno resgate da
literatura, busca-se no fendbmeno da metropolizacdo de Belo Horizonte elementos para melhor
compreender 0s processos que envolvem a reproducao capitalista do espaco. Em resumo, a analise
da urbanizacgéao carece de investigacdes que alcancem as estratégias do capital rentista, ndo apenas
a acao do capital industrial.

As parcerias entre Estado e capital na produgéo do espago belo-horizontino

[.] a evolugdo urbana deve ser estudada sob seus
diferentes aspectos, mas sempre do ponto de vista
geografico. Por isso, em primeiro lugar convém
analisar a evolugdo do espago [...] (MONBEIG, 1957, p.
45).

Belo Horizonte, fundada em 12 de dezembro de 1897, possui especificidades em seu continuo
processo de producao do espago se comparada a outras cidades brasileiras. O municipio foi fundado
em um momento historico que € crucial para compreensao da formagao social brasileira
contemporanea. Sua idealizacdo e concepgdo, praticamente, coincidem com o periodo da
proclamacao da republica brasileira, em 15 de novembro de 1889. Seus construtores, com forte
inspiragao no urbanismo modernista e funcionalista francés, marcado pela reestruturagao de Paris a
cargo de Haussmann, desenharam a planta de Belo Horizonte apoiados nos preceitos positivistas do
fim do século XIX (SALGUEIRO, 1997, p. 154).

Nesse periodo, o capitalismo desbravava o mundo e suas relagdes de produgdo comegavam a
alcancar os lugares mais remotos do planeta. Hobsbawm (1979, p. 67-69) denomina esse momento,
o século XIX, de “a era do capital’, cuja “expansao sem precedentes” comegou a criar as bases fisicas
e estruturais para que o capitalismo se tornasse globalizado como € hoje em dia. O autor mostra o
que levou a um mundo feito a imagem e semelhanga do capital, ao descrever como o conhecimento
do mundo foi ampliado, como o comércio se expandiu de um modo jamais visto e como a
infraestrutura basica para a circulagdo de mercadorias comegou a ser construida e ou ampliada. O
autor aponta que os engenheiros e arquitetos estavam na linha de frente dessa expansao
(HOBSBAWM, 1979, p. 67-69). Nesse processo, a ideia de desenvolvimento, de vanguarda e de
moderno comegou a ser, aos poucos, atrelada a industrializagcdo e ao modo de vida urbano.

Foi nesse contexto, fim do século XIX e inicio do XX, que parte significativa das elites brasileiras,
comecou a planejar uma futura modernizacdo do Brasil, no sentido de uma sociedade urbano
industrial. Para esse fim, tiveram que submeter o capital agrario exportador a industria e dar
continuidade ao processo de proletarizacao da forca de trabalho. Esse processo foi relativamente
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longo e, somente na década de 1930, comegou a tomar forma, devido a articulagdes entre forcas
politicas, econémicas e sociais brasileiras, como bem analisou Mendonga (2012). Nascida sob o
signo dessa modernidade e anunciada como uma cidade alinhada com os preceitos sanitarios da
época, Belo Horizonte foi construida para ser a nova capital do estado de Minas Gerais e para
comportar o staff administrativo do governo. Sobre o antigo Curral Del Rey brotou uma nova
municipalidade, que foi se reproduzindo ao longo do século XX. Tal expansdo deu as costas as
praticas de seus moradores originais, excluidos dos limites da Avenida do Contorno. Belo Horizonte
foi pensada para ser metrépole, para ser “o catalisador da modernizagdo urbano-industrial mineira;
para romper com as relagées conservadoras do arcaico e instituir os fundamentos do moderno e do
progresso, que, indubitavelmente, passou pelo projeto industrial mineiro” (GOMES, 2012, p. 198).

Construida para abrigar os funcionarios e a estrutura da administragdo do estado de Minas
Gerais e com um direcionamento ao encontro com a modernizacao do Brasil, ja em curso,

Belo Horizonte nasceu sob o signo da industrializagdo, mas esta lhe foi negada nas
dificuldades de seus primeiros governos. As crises econémicas da virada do século, as lutas
politicas dos mineiros das minas e dos gerais, as aliangas entre interesses antagonicos face
ao controle sobre a capital e as dificuldades em resolver questdes regionais e urbanas, como
transportes e energia, retardaram a maturagao industrial de Belo Horizonte (DINIZ, 1981 apud
MONTE-MOR, 1994, p.15).

Belo Horizonte, em suas primeiras décadas, nao conseguiu emplacar sua industrializacao pelo
fato de seu territorio ndo ter as “condicbes gerais de produgao” necessarias. Nesse periodo, o mundo
ainda estava conhecendo o fordismo e vivia sob a batuta do liberalismo econémico classico, modelo
que viriaa ruir coma crise de 1929. A partir da década de 1940, o Estado teve papel decisivo. O espago
belo-horizontino foi marcado por intervengées estruturantes significativas a cargo do Estado, que
mostram essa articulagdo com os interesses do capital industrial. Houve diversas novas obras
estruturantes do territério promovidas pelo Estado referentes a infraestrutura urbana como ruas e
avenidas ligando a area central aos novos loteamentos e bairros. Tais intervencdes visavam tornar
Belo Horizonte mais atraente para o nascente capital industrial mineiro, fazendo, enfim, decolar a sua
industrializag&o. Jaramillo (2013, p. 2-3) mostra que, na America Latina, entre as décadas de 1940 e
1960, predominou um tipo de “urbanismo corbuseriano, funcionalista” marcado pela forte presenca
do Estado para orientar as a¢des dos particulares e mitigar as contradicoes da urbanizagdo. Em
outras palavras, atrelado ao paradigma da modernidade e aos critérios operadores da “Carta de
Atenas’, "o Estado deveria planificar o desenvolvimento da cidade” (JARAMILLO, 2013, p. 2-3).

Desse modo, mediante o planejamento estatal centralizador, a metrépole belo-horizontina
passou a crescer, invariavelmente, para o oeste e para o norte (COSTA, 1994, p. 56). De acordo com
Mendonga e Costa (2003, p. 75), ao longo do século XX, o bindmio investimento publico/capital
imobiliario produziu a metrépole belo-horizontina crescentemente segregada: nos dominios da
Avenida do Contorno se estabeleceram as elites e, ao longo dos seus eixos de expansao oeste e norte,
consolidou-se a dinamica da producao extensiva de loteamentos para os trabalhadores e segmentos
de menor renda. O primeiro eixo de expansao implantado em Belo Horizonte para esse fim foi o oeste,
com o inicio das obras do parque industrial de Contagem, em 1941 (SOUZA; BRITO, 2008, p. 3). No
processo de desconcentragcao das industrias do centro de Belo Horizonte para Contagem foi
aproveitada a existéncia da BR-387, pois ja passava pela area. Esse distrito industrial, a Cidade
Industrial Juventino Dias, foi construido em 1946, em um distrito da cidade de Betim, hoje, o municipio
de Contagem. A construgao da cidade industrial de Contagem culminou na criagdo da Companhia
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Energética de Minas Gerais (CEMIG), em 1952, para suprir a falta de energia elétrica que limitava a
industrializacdo da metropole.

Esse eixo de expansao, intencionalmente, direcionou o crescimento do tecido urbano de Belo
Horizonte e as oportunidades de capitalizacdo das rendas fundiarias para a regido oeste da cidade.
Com a consolidagao das industrias, nas décadas seguintes, o crescimento do tecido urbano de Belo
Horizonte foi muito significativo ao longo da via que liga os dois municipios. Essa foi a primeira frente
de conurbacgéao da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e € o resultado direto desse momento.

Esse processo de expanséao periférica das industrias da cidade foi acompanhado de perto pelo
capital rentista, que se aproveitou das intervencbes estatais para auferir rendas oriundas da
valorizagao dos imoveis proximos a tal eixo de expansdo. No centro de Belo Horizonte, os antigos
galpdes deixados para tras pelas industrias entraram em um processo de degradacao por décadas.
Somente na década de 1990 os antigos e degradados galpdes industriais localizados na Avenida dos
Andradas comegaram a ser “(re)valorizados” pelo poder publico, por uma estratégia de requalificagéo
do centro da cidade, dando-lhes uma faceta cultural voltada para o consumo da propria cidade.

Por seu turno, a criacao do complexo arquitetonico da Pampulha, um complexo de alto luxo de
lazer, turismo e moradia destinado aos estratos com maior poder aquisitivo, inaugurado em 1943,
direcionou do crescimento do tecido urbano de Belo Horizonte para a porcao norte do municipio.
Ademais, a abertura da Avenida Antonio Carlos, em 1943, estimulou a ocupacao da por¢ao norte do
municipio por estratos com menor poder aquisitivo (ANDRADE, 2003, p. 181). Em documento
publicado pelo proprio poder publico da cidade, 1é-se;

(...) Fizemos, entéo, desapropriar, amigavelmente, uma faixa de terra de 125 metros de largura,
numa extensao de 6.500 metros, até a barragem darepresa. Dos 125 metros de largura, apenas
25, ou seja, a mesma largura da parte anteriormente concluida, se destinaram a avenida, pois
a municipalidade reservou ao longo de toda a nova via publica, duas faixas de 50 metros de
cada lado, para futuramente alienar o que, com a natural e rapida valorizagao, sera uma fonte
de renda para o Municipio (BELO HORIZONTE, 1942, p.22).

A passagem acima aponta para o fato de que, no planejamento referente a construgéo da
Avenida Anténio Carlos, ja eram esperados os ganhos com as rendas fundidrias diferenciais.
Certamente, o preco que foi pago nas desapropriagdes nao se aproxima do praticado apds as
intervengbes. O documento, porém, ndo menciona o fato de que, certamente, o capital rentista
privado, também, se apropriaria dessa renda diferencial.

Quanto ao processo de metropolizagdo de Belo Horizonte no sentido norte, Souza e Brito (2008,
p. 3) afirmam que o avango em direcdo aos municipios ao norte também se deu pela abertura das
Avenidas Cristiano Machado e Anténio Carlos, juntamente, com a construcao de distritos industriais
em Santa Luzia e Vespasiano na década de 1960. Assim, embora a dindmica contraditoria do avancgo
da periferia de Belo Horizonte para os municipios vizinhos ja fosse uma realidade, tal dinamica
adquiriu certa “formalizacao” e foi ampliada com a institucionalizagao da regiao metropolitana pela
Lei Complementar n°® 14, de 8 de junho de 19733. No Brasil, a formagdo de um espago metropolitano
ja acontecia na pratica pela incorporagao do solo urbano dos municipios vizinhos a cotidianidade e
aos tecidos urbanos dos grandes municipios, mas sua “formalizagao” ocorreu apenas no ambito do
governo militar.

3 A Regido Metropolitana de Belo Horizonte contava com 14 municipios quando foi formalizada; Belo Horizonte, Betim,
Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabarg, Santa
Luzia e Vespasiano. Atualmente, sédo 34 municipios.
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No contexto regional e metropolitano, a conexao entre os diferentes lugares e suas atividades
ocorre nos moldes de uma “rede urbana”. A rede urbana, nos termos de Corréa (1989, p. 47-49), é uma
“dimenséao da realidade social”, que reflete a “diviséo territorial do trabalho”, articulada e definida pela
hierarquia urbana e por uma especializacdo funcional. Corréa nos apresenta uma analise geografica
de um processo econdbmico que alcanga patamares regionais. Em sua perspectiva, as grandes
metropoles sao os centros de cumulacao do capital dentro das redes urbanas, crescendo de acordo
com a presenca das grandes corporacdes (CORREA, 1989, p. 50). Na rede urbana ocorre a criacao,
apropriacao e circulacao dos excedentes, processo que depende de pontos no territorio, 0s centros
urbanos, e cada um cumpre determinada funcdo (CORREA, 1989, p. 52). As migragdes de mao-de-
obrarural para as cidades, por seu turno, séo frutos do fator concentrador das metrépoles, que atraem
a maior parte dos excedentes, das rendas fundiarias, dos investimentos do Estado, das industrias e
do comércio (CORREA, 1989, p. 64).

A criagdo das regides metropolitanas foi orquestrada pelo planejamento a cargo do Estado
ditatorial brasileiro e sua politica de integracdo econémica do territorio nacional. A formalizagao das
regides metropolitanas, na década de 1970, tinha o objetivo de organizar o sistema produtivo do pais
pela hierarquizagdo dos seus espacgos urbanizados, que estavam pouco conectados e mergulhados
em déficits estruturais para a reproducéo do capital. Na pratica, as regides metropolitanas funcionam
como atrativos para investimentos, por conta do seu grande potencial de consumo, de fornecimento
de mé&o-de-obra barata e de um renovado estoque de terras baratas para a incorporacao imobiliaria.
A saturacao e a estruturagdo do espaco das grandes cidades levam ao alto preco da terra para
incorporacao imobiliaria, tornando os municipios das regides metropolitanas mais atraentes para a
instalacao dessas atividades.

Os municipios ao norte de Belo Horizonte foram incorporados, de uma vez por todas, a
espacialidade e a cotidianidade da metropole com a construcao dos conjuntos habitacionais para as
populacgdes de baixa renda “expulsas” da capital, em Santa Luzia e Vespasiano, no final da década de
1970, com recursos do SFH/BNH*. Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e em grande parte das
grandes cidades brasileiras, a fragmentagao social dos espagos urbanos representada pelas favelas,
periferias sem estrutura urbana, pelos conjuntos habitacionais para os trabalhadores mais pobres e,
também, pelos condominios fechados para a populagao de alta renda sdo manifestagdes do acesso
diferencial das classes ao espago amplificada e ratificada nas alinancas entre Estado e os diversos
capitais, que trabalha juntos para submeter as cidades as leis do mercado.

O que ocorreu no periodo aureo do SFH/BNH, décadas de 1960, 1970 e 1980 ¢ elucidativo. De
acordo com Botelho (2007, p. 8), por meio de recursos arrecadados com o FGTS® dos trabalhadores,
o governo militar brasileiro, com o auxilio de bancos publicos, financiava habita¢des para as camadas
de renda média e baixa. Porém, uma contradicao marcante foi a expulsao para as periferias mais
distantes, dentro ou fora das metropoles, da populagao trabalhadora de mais baixa renda, mediante
uma légica de mercado calcada nos ganhos com a renda da terra. Em grandes metropoles como Belo
Horizonte, Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde os investimentos estatais em infraestrutura urbana eram
mais concentrados o prego da terra era mais elevado, a moradia dos mais pobres tornou-se
praticamente impossivel.

Autores como Jaramillo (2013) e Kowarick (2000) trazem a luz o fato de as autoconstrugdes
terem representado a forma predominante de acesso a moradia pela classe trabalhadora mais pobre
nas perierias das cidades latinoamericanas. Para Kowarick (2000, p. 92), entre as décadas de 1950 e

4Sistema Financeiro de Habitag&o / Banco Nacional de Habitagao.
5 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
8
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1970, a autoconstrugao foi a modalidade predominante na urbanizagao de cidades como Sao Paulo.
Concomitantemente, houve uma exclusdo socioespacial derivada de investimentos publicos
desiguais nas politicas de habitagao, o que acirrou, ainda mais, a fragmentacéo dos espagos urbanos
e tornou a distribuigdo das classes sociais no tecido urbano facilmente identificavel pelo olhar. Assim,
a “gentrificagéo” (SMITH, 2007) do e no espago das metrépoles ndo foi solucionado como prometido
pelo governo militar, mas, ao contrario, foi ampliada.

O crescimento populacional das cidades era uma realidade em todo o pais, cuja urbanizagéo
tornou-se uma realidade na década de 1970. Por conta dos processos supracitados, a urbanizagao
excludente em Belo Horizonte fez a periferia de seu tecido urbano romper vorazmente suas fronteiras
municipais, especialmente para a sua porgao norte. Esse processo, que foi recorrente nas principais
cidades brasileiras nesse periodo, representou a consolidacédo da condicdo de centralidade das
metropoles dentro dos arranjos espaciais metropolitanos e de determinada estrutura voltada para
uma competicdo acirrada dentro da divisdo do trabalho em escala local, regional, nacional e global.
Vale a lembranga de que o capitalismo, a partir da década de 1970, aderiu a chamada reestruturagao
produtiva (HARVEY, 2012), descentralizando as industrias pelo mundo e demandando estrutura para
a producdo em paises de industrializagédo tardia como o Brasil. Verifica-se nessas estratégias de
producao do espaco em que o Estado e o capital se articulam, que a questdo dos limites municipais
nao representa uma barreira a reproducdo ampliada do capital. Se necessario, organiza-se 0s
territorios e regides de modo a submeter as suas formas e seus conteudos sociais a logica da
reproducao ampliada do capital.

Na década de 1990, foi consolidando-se a produgao do eixo de expansao sul, um espago que
possui a particularidade de a quase totalidade de sua nova populacdo migrante ser composta por
pessoas com alta remuneracao, que fugiam dos “problemas urbanos” de Belo Horizonte em direcdo
ao municipio de Nova Lima (ANDRADE, 2003, p. 184). Esse eixo de expanséo foi consolidado pela
construgdo do BH Shopping, na divisa entre Belo Horizonte e Nova Lima, e pela construgdo de
condominios de alto luxo para familias de alta renda como o Alphaville. Segundo Costa (2006, p. 112-
113), no eixo de expansao sul,

(...) o Estado passou por um processo de modernizagéo ecoldgica da regulagdo da expansao
urbana, por meio da incorporagao crescente de instrumentos e mecanismos da regulagao
ambiental nas atividades urbanas (..), pelo lado do capital imobilidrio observa-se a
transformagao e progressiva complexificagdo do setor, associado a modificagao do produto
oferecido, no qual a natureza, progressivamente capitalizada, desempenha o papel de
transformar valores de uso em renda fundidria, seja em resposta a legislagao, seja criando
demandas de mercado associadas a novos conceitos de habitagdo (COSTA, 2006, p. 112-113).

Oliveira (1977, p. 75) mostra que o Estado desempenha um duplo e contraditério papel na
sociedade capitalista, pois € o gestor do territério e dos interesses da populagéo, além de ser o
viabilizador dos negdcios da burguesia. A proposito,

ndo pode o Estado solucionar o chamado problema de transporte urbano? Pelo tamanho do
excedente que maneja, pode, mas, se esse excedente provém em parte da produgdo
automobilistica, entdo ndo pode. Pode o Estado solucionar o problema da poluigdo? Tendo
tanto chdo nesse pais, parece que se poderia descentralizar a industria, principal poluidora,
mas o chao da pétria ndo é chdo, é capital. (OLIVEIRA, 1977, p. 75).

Nesse topico foi tragado uma espécie de “making off” do processo de metropolizagao de Belo
Horizonte. Conforme comegamos a perceber pelo caso de Belo Horizonte, a atuagdo do Estado nao
€ nada dubia. Por suas ac¢des, mostra-se guiado pelo mercado, portanto, articulado aos interesses
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dos capitais. No caso brasileiro, o Estado, norteado pela valorizagao do valor, forneceu infraestrutura
principalmente para parte das cidades e o restante permaneceu desprovido de condi¢des de garantir
a cidadania aos seus moradores. Em geral, esse descaso atinge com mais intensidade a parte mais
empobrecida da classe trabalhadora, que ndo pode pagar pela parte da cidade mais bem equipada
pelo poder publico. Neste contexto de formalizagdo dessa rede urbana, dessa cotidianidade
metropolitana, a vida nos municipios periféricos e suas terras foram incorporadas a cotidianidade
metropolitana.

O periodo pds Constituigdo Federal de 1988 e a “nova” divisdo intermunicipal do trabalho

Ap0s o periodo da ditadura militar, encerrada em 1984, e com a promulagagao da Constituicao
Federal de 1988, houve o fortalecimento dos municipios enquanto gestores de suas politicas publicas
(ROLNIK; SOMEKH, 2003, p. 95). Foi devolvida a “autonomia” de organizacdo do espago municipal a
esfera local que, desde meados dos anos 1960, esteve nas maos do governo militar centralizador. A
retracao do papel do governo federal no financiamento urbano desacompanhada de condigbes que
dessem autonomia financeira aos municipios, no contexto de crise global, abriu caminho no Brasil
para uma verdadeira “guerra fiscal” entre os estados e municipios. Vale ressaltar que a reproducao
dos grandes capitais estava descentralizada pelo planeta, desde a década de 1970, operando em rede
buscando por vantagens locacionais e produtivas (CASTELLS, 1999; SANTOS, 2012). Harvey (2005a),
estudando o contexto europeu, afirma que houve a passagem para uma espécie de
“empresariamento urbano” marcado pelo desenvolvimento desigual dos municipios. Essa tendéncia
se aplica a partes significativas de grandes e médios muicipios brasileiros.

No contexto de protagonismo da escala local, cada prefeito delineia suas estratégias para atrair
investimentos e empresas, pois ha a possibilidade de negdcios diretos entre as empresas e 0s
governos municipais. Esse fato expressa uma demanda dos grandes capitais por mobilidade em
escala global, pela “queda de barreiras espaciais” (HARVEY, 1992; 2019), em busca de saidas para a
crise estrutural. Dessa maneira, a insergao ampliada das municipalidades e da reprodugao social local
na economia globalizada se intensificou. De acordo com Harvey,

(...) aqueda de barreiras espaciais ndo implica o decréscimo da significagéo do espago. [...] O
aumento da competigdo em condi¢des de crise coagiu 0s capitalistas a darem muito mais
atengdo as vantagens locacionais relativas, precisamente porque a diminui¢cdo de barreiras
espaciais dad aos capitalistas o poder de explorar, com bom proveito, minudsculas
diferenciagdes espaciais (HARVEY, 1992, p. 265).

Assim, o planejamento estratégico dos municipios passou a ser algo indispensavel nesse
processo concorrencial com outras municipalidades. Criou-se uma corrida desesperada por
investimentos, na qual os municipios chegam a abrir mao de impostos e a flexibilizar suas legislacdes
ambientais e urbanas para ser mais atrativos. A intensificagdo das parcerias publico-privadas € o
resultado da possibilidade dos governos municipais dialogarem diretamente com os capitais. Nos
municipios do Eixo Norte da RMBH®, o planejamento estratégico de Lagoa Santa, por exemplo,
caracteriza bem esse cenario. As politicas do municipio tém sido voltadas para a atracdo de diversas
empresas, industrias e empreendimentos “imobilidrios”” para que a cidade consiga ser competitiva

6 O Eixo Norte (ou Vetor Norte) da Regido Metropolitana de Belo Horizonte € composto por oito municipios: Ribeirdo das
Neves, Pedro Leopoldo, Confins, Sdo José da Lapa, Vespasiano, Lagoa Santa, Santa Luzia e Jaboticatubas.
7 “Capital Imobilidrio” € um termo contraditério, pois “capital” implica movimento do valor e ndo pode haver paralisagbes
(MARTINS; GOMES, 2009, p. 126).
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dentro dessa nova divisao regional trabalho. Ha, portanto, um planejamento estratégico com uma
abordagem regional a cargo dos governos estaduais, entretanto, 0S municipios organizam seus
territorios e negocios individualmente para atrair os capitais individuais. De acordo com o secretario
de planejamento do municipio de Lagoa Santa® no ano de 2011,

todo o planejamento de Lagoa Santa gira em fung&o do territério, organizar o territorio. (...) Um
ponto fundamental desse processo de novos parcelamentos é incentivar o empreendedor a
parcelar, mas, também, a estar ciente das leis locais. (...) Para o municipio estdo previstos a
implantagéo da Faculdade de Ciéncias Médicas e do Centro Aeroespacial, onde 80% dos
militares da aerondutica brasileira serdo formados. (...) Lagoa Santa investe em hotelaria e
centros de convengdes para atrair o turismo de negdcios, mas poderdo se instalar no municipio
empresas de grande porte como a Gol e a Foxconn. Essa Ultima, se vier, vai mudar a dinamica
da regido mais que a FIAT, em Betim. (...) Se o Estado fizer a parte dele, Lagoa Santa terd, em
2030, cerca de 300.000 hab®.

Na RMBH, o Estado teve, e ainda tem, uma funcédo central no fornecimento das chamadas
condicbes gerais de produgédo e circulacdo dos capitais, mas ao fornecimento de condigbes
verdadeiramente humanas de vida as pessoas ndo emprega o mesmo empenho. Pensando no caso
da habitagéo, pode-se dizer que o0 acesso a esse bem fundamental ficou, e ainda est4, intermediado
pelas leis de mercado e nas maos do capital rentista. Desse modo, a metropole capitalista, voltada
para a acumulagéo e para o rentismo, se mostra anticidada (MARTINS, 2001). Apesar de o Estado
promover agdes com o discurso da inclusdo social dos mais pobres e de ter obtido alguns resultados
significativos por meio de programas como o Minha Casa, Minha Vida'®, verifica-se que ndo ha
mudangas significativas na logica de incorporagao do solo urbano ao capital. Houve, na realidade,
uma nova rodada de capitalizacdo das rendas fundiarias urbanas com investimentos publicos
federais para “aquecer” o setor da construgao civil e 0os ganhos com os juros dos financiamentos dos
imoveis. E digno de nota que, em um pais como o Brasil, cujos recursos e investimentos estatais
chegam somente para os mais ricos, o fornecimento de urbanidade a uma camada mais
empobrecida da classe trabalhadora ja € uma verdadeira revolucdo. Com algumas medidas
anunciadas pelo governo de Michel Temer, em 2017, como a redugao dos valores financiados pelo
Estado, o referido programa social teria ainda mais dificuldade de atender aos mais pobres, atenderia
apenas aos estratos de renda media. Com isso, no que tange o0 acesso dos mais pobres, houve uma
regressao de décadas na politica habitacional do Brasil'".

De forma geral, observa-se que no processo de producao do espaco da e na RMBH, a expulsao
das camadas de baixa renda do “valorizado” solo da capital e o crescimento das areas periféricas
foram simultaneos e sdo a materializacdo dos processos de “despossessao” (HARVEY, 2013b) dos
trabalhadores urbanos. Esse processo pode ser caracterizado como o resultado das articulagdes
entre Estado, capital rentista e os bancos, visando a apropriagao do solo urbano para a capitalizagao
das rendas fundiarias. Mais especificamente, o morar na cidade segue dependendo do mercado, pois
0 espaco social tornou-se fraturado, fragmentado em guetos, e a degradacao da vida urbana segue
sua marcha ascendente.

No atual processo de metropolizagao brasileiro, em que ha um grande municipalismo em
relacdo ao planejamento e a gestao territorial, verifica-se que alguns instrumentos de politica urbana

8 Outras andlises acerca do caso de Lagoa Santa estdo em: SIFFERT, P. V.; SANTOS, T. A; SENA, C. C. (2012). Urbanizacao,
natureza e produgao do espago na era da cidade empresa: caso do municipio de Lagoa Santa-MG.
9 Entrevista realizada com o secretario de planejamento do municipio de Lagoa Santa, no ano de 2011.
10 Programa social criado em 2009 pelo governo do presidente Luiz Indcio da Silva.
11 Acerca desse tema, Raquel Rolnik faz uma rdpida, mas precisa andlise em seu blog. Disponivel em:
https://raquelrolnik.wordpress.com/tag/minha-casa-minha-vida/ Acesso em: 23 fev. 2017.
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previstos no “Estatuto da Cidade’, de 2001, como as “Operagbes Urbanas Consorciadas - OUC",
garantem novas rodadas de capitalizagcado das rendas da terras sob um discurso da legalidade. Para
Martins e Gomes (2009, p. 133), as OUC, previstas no artigo 34 do Estatudo da Cidade, sdo os
instrumentos que “definem a possibilidade de emisséo pelo poder publico de certificados potenciais
adicionais de construcao que, por sua vez, podem ser negociados livremente e assim adquiridos por
investidores privados”.

Mesmo os municipios das periferias metropolitanas de Belo Horizonte, estéo restringindo a
moradia dos mais pobres em seus territorios, utilizando estratégias que passam diretamente pelas
possibilidades contidas na propria legislacdo urbana. Medidas para o controle do uso e do
parcelamento do solo urbano definidos nos “Planos Diretores” municipais incentivam a maior
capitalizacéo da renda da terra e o controle dos elementos que a desvalorizam. Por exemplo, ao
restringir a construcao de loteamentos com lotes menores que 500m?2 em determinada area em seus
planos diretores, os municipios também restringem a possibilidade de compra desses imoveis pela
populacdo de baixa renda. Isso pode ser explicado pelo fato de o tamanho dos lotes incidir
diretamente no preco desses imoveis. Sabendo que as pessoas de alta renda querem se distanciar
dos mais pobres e que a populacao de baixa renda somente consegue comprar lotes menores, 0
poder publico municipal interfere no parcelamento do solo por meio de sua “Lei de Zoneamento” para
designar as areas destinadas a cada faixa de renda desejada. Aos mais pobres, poucos locais séo
designados. Ademais, Martins e Gomes (2009) destacam

a reafirmagédo e ampliagdo, contemplados no Estatuto da Cidade, dos fundamentos da
mobilizagao da propriedade territorial no @mbito da valorizagao do espago. O desafio tedrico
consiste, portanto, em demonstrar que as determinagdes concretas da urbanizagao capitalista
ndo apenas permanecem intocadas pelo aprisionamento da politica nas formas do Estado,
como sao reiteradas e desenvolvidas as intrincadas contradigdes que envolvem a reprodugao
social das metropoles, e nelas se sintetizam, especialmente se considerarmos a decisiva
importancia que a capitalizagdo da renda da terra desempenha em tal processo (MARTINS;
GOMES, 2009, p. 124).

A medida que os municipios passaram a ver os mais pobres como elementos economicamente
indesejaveis em seus territorios, estas estratégias previstas em lei criaram um sério problema para o
acesso destes ao solo urbano, pois tornam-se barreiras “invisiveis”. E nitida essa excluséo e as
repugnantes explicagdes por parte dos poderes publicos municipais tocam no fato de os mais pobres
demandarem mais dos servigos publicos como saude e educacgao e, ainda, trazerem certos estigmas
sociais para 0s municipios, o que afastaria as elites e a classe média. Na realidade, a preocupacao
central dos governos municipais reflete os preconceitos de uma elite atrasada, para a qual a presenca
dos mais pobres algo negativo. O mercado imobiliario voltado para as elites entende, entdo, que 0s
pobres interferem negativamente na capitalizagdo das rendas da terra. O que uma justificativa como
essa mostra de coerencia do ponto de vista economico, mostra de desumanidade e falta de
cidadania.

Na RMBH e em outras metropoles brasileiras, verifica-se que aos trabalhadores de mais baixa
renda resta morar nos locais antes de 0s servicos e da infraestrutura basica serem implantados, pois
somente assim conseguem ter acesso ao solo urbano, seja pela invasédo ou pela compra mais barata.
Os mais ricos e as empresas, por seu turno, instalam-se nos lugares somente apés o amplo
fornecimento da infrastrutura e dos servigos basicos. No entanto, a medida que a infraestrutura vai
sendo implantada pelo Estado, a propria dindmica da capitalizagao do solo urbano ajuda a promover
uma nova rodada de expulsdo de pessoas de baixa renda que moraram nesses locais por décadas,
bem antes de qualquer infraestrutura basica ser instalada. Nesse sentido, a contrapartida a esse
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processo por parte dos trabalhadores de mais baixa renda € uma nova invasado de propriedades
privadas subutilizadas por seus proprietarios a espera de alteragdes no preco do solo, a compra ou o
aluguél de moradias nas periferias ainda mais distantes dos seus postos de trabalho e de qualquer
urbanidade.

A metropolizag&o de Belo Horizonte a partir da criagdo do Vetor Norte de desenvolvimento

Essa é uma caracteristica importante da
modernidade: o futuro deverd, a qualquer prego,
constituir-se um futuro de progresso. Mesmo que
o presente se comprometa indefinidamente, onera-
se todo o presente por um futuro que jamais se
aproxima ou, quando muito, achega-se com a
maximizagdo da exclusdo (HISSA, 1997, p. 2).

Procurando resolver os gargalos da acumulacdo na RMBH, o Governo do Estado de Minas
Gerais iniciou, na metade da década de 2000, diversas intervencdes estruturantes no Eixo Norte da
RMBH, visando torna-lo “atrativo” quanto a localizacdo industrial e a capitalizagdo das rendas
fundiarias. Os outros dois eixos de expanséao utilizados nas décadas anteriores, o oeste e o sul, ja
davam sinais de esgotamento e/ou apresentavam conflitos de uso da terra mais dificeis de ser
solucionados. No caso do Eixo Sul da RMBH, por exemplo, empresas mineradoras sao proprietarias
de grande parte das terras de municipios como Nova Lima, o que torna cara a incorporagao de novas
terras para a apropriacao intensiva do capital rentista e do setor produtivo. Nesse caso, o alto custo
da terra influenciaria diretamente na queda dos ganhos capitais que Ia seriam investidos e seria muito
oneroso para o Estado, que teria que arcar com os altos custos dos investimentos em infraestrutura
urbana.

Em vista disso, o Eixo Norte passou a ser o principal eixo de expansao da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, tanto que, em 2008, uma empresa de Cingapura chamada Jurong Consultants foi
contratada pelo Governo do Estado de Minas Gerais para criar um plano estratégico para o
desenvolvimento econdmico da regido. O plano do governo de Minas Gerais consistia em tornar o
Eixo Norte da RMBH uma importante centralidade dentro da reprodugédo dos capitais atuantes, ndo
apenas nas escalas local e regional, mas global. De acordo Raphael Chua, gerente da Jurong
Consultants,

os prefeitos precisam se organizar para preparar o territorio para 0s novos investimentos. A
infraestrutura precisa crescer junto com o crescimento econdmico. Belo Horizonte amanha
ndo vai competir sé com S&o Paulo ou Rio de Janeiro, mas com Téquio e Paris também. E
preciso que a cidade tenha um plano estrutural que permita aos investidores chegar aqui'2.

Nessa fala, fica evidente a articulagao entre escalas distintas de planejamento estatal para o
fornecimento das condi¢des gerais de producdo. Com a reestruturacao territorial do Eixo Norte
RMBH, levada a cabo pelo governo estadual, os poderes publicos municipais passaram a equipar
seus territérios para que os diversos capitais locais pudessem absorver os “desdobramentos”
econdmicos dessa reestruturacdo. No planejamento desenvolvido pelo estado de Minas Gerais com
assessoria da Jurong Consultants, a reestruturacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves foi
peca estrutural. A partir dessas intervencoes territoriais, havia a ideia de tornar o Eixo Norte um “Vetor
de desenvolvimento” na RMBH. O chamado Vetor Norte “denomina uma das frentes de expansao

12 Texto retirado do Jornal Estado de Minas, versao online, do dia 19 abr. 2010.
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urbana do territério metropolitano que mantém fortes relagées fisico-territoriais, sociofuncionais e
econdmicas com a metropole” (PBH, 2010, p. 12). Sdo quatorze os municipios que a compde; Lagoa
Santa, Confins, Santa Luzia, Sdo José da Lapa, Pedro Leopoldo, Belo Horizonte, Capim Branco,
Matozinhos, Vespasiano, Ribeirdo das Neves, Jaboticatubas, Taquaragu de Minas, Baldim e Nova
Unido. O MAPA 1 mostra a localizagao das principais intervengdes no contexto do Vetor Norte.

Mapa 1 - As principais intervenc¢oes do Estado no Vetor Norte

i } Regido do Isidoro . /\L'
- >

P

VETOR NORTE
BH E RMBH

P
Empreendimentos urbanos previstos ou em lmplantaqéo//
/

Contorno norte do Aeroporto Internacional /
Anel Viario de Contomo Norte
Rodovia MG -424

Linha Verde [/

Implantagéo da Via 540 -
Duplicagde da MG -020 =
Ampliagdo viaria: Venda Nova -

Ribeirdo das Neves (MG -006)

Sio José
da Lapa

Requalifica gao do Anel Rodoviario
Duplicac¢do da Av. Antbnio Carlos

dll]]

Ampliagao Linha 1- metrd
1- Porto do Rio Golfe Village Resort
2- Preconpark
3- Aeroporto Industrial - Tancredo Neves
4- Pélo Industrial de Microeletrénica
5- Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais
6- Distrito Industrial de Venda Nova
7- Catedral Metropolitana
8- EstagAo Vilarinho—- BHBUS
9-BH-TEC
10- Complexo Esportivo - Copa do Mundo 2014

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2010, p. 12.

A definigdo desses treze municipios que passaram a compor o Vetor Norte indica que os
principais investimentos do Estado e dos capitais serdo concentrados neles. Foi levada em conta a
localizagao estratégica dentro de um contexto em que o Aeroporto Internacional Tancredo Neves
passara a ser um aeroporto industrial e tera sua capacidade de transporte de passageiros aumentada.
Por conseguinte, sera o centro de uma organizagao da producao e circulagdo de mercadorias,
pessoas e de capitais.

No Plano Diretor do municipio de Confins, por exemplo, leva-se muito em consideracdo a
questao da reestruturacao do Vetor Norte, especialmente, pelo fato de 70% do Aeroporto Industrial
Tancredo Neves estar situado dentro de seu territorio. Quanto a esses aspectos, no seu inciso lll, o
Plano Diretor do municipio de Confins versa acerca da intencao do aproveitamento da potencialidade
do comércio e dos servigos gerados pelo aeroporto e pela proximidade da rodovia MG-424. Quanto a
infraestrutura viaria, ressalta o plano a necessidade de “tirar partido” dos projetos governamentais
que propéem uma melhor integragdo rodoviaria do aeroporto com a RMBH, envolvendo,
principalmente, a futura instalagdo do “Contorno Rodovidrio Norte” de Belo Horizonte (Rodoanel), a
ampliagdo da Linha Verde (MG-010), que liga o centro de Belo Horizonte ao aeroporto de Confins, e
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da rodovia MG-424. A respeito do desenvolvimento do setor industrial, o capitulo II, art. 7°, secéo Il
desse plano diretor prioriza e incentiva a implantagdo de uma zona industrial voltada para a produgao
de tecnologias de ponta, instalacdes de centros de pesquisa e de atividades de apoio ao complexo
industrial, atualmente, em processo de instalagdo no aeroporto (CONFINS, 1999).

As “vantagens industriais especificas” sdo, também, de interesse do poder publico municipal,
sendo incentivada, no artigo VI deste mesmo plano, a propaganda destas vantagens em razdo dos
projetos oficiais de consolidacdo do aeroporto como “centro de um processo de desenvolvimento
regional” (CONFINS, 1999). O planejamento para o turismo local, também, leva em conta a influéncia
do aeroporto, sendo ressaltado como um compromisso do poder publico municipal a elaboracéo de
um plano municipal de desenvolvimento desse setor. Esta influéncia vai além da representagao do
aeroporto como espaco de chegada de turistas, estando ligada a pretensa atratividade da capital
mineira, Belo Horizonte, pelo denominado “turismo de negdcios” (CONFINS, 1999). Evidencia-se como
a producao do espaco no Vetor Norte € apropriada pelos governos locais, que se digladiam para
receber 0 almejado retorno econémico advindo da expansédo e da ampliagdo do aeroporto ja em
curso. Todas essas vantagens econémicas que os Planos Diretores dos municipios do Vetor Norte
passaram a buscar despertou a cobica do capital rentista por ganhos elevados com as rendas
fundiarias diferenciais urbanas.

Tendo em vista que, atualmente, grande parte das obras para essa reestruturagcdao promovida
pelo Estado ja esta finalizada, o aeroporto tem sido colocado como um empreendimento norteador
da reproducao dos capitais em escala regional, influenciando na produgéo do espaco, ndo somente
em Confins, mas, também, nos demais municipios do Vetor Norte. A esperanga daqueles que creem
nos impactos regionais gerados a curto e médio prazos pela ampliacdo do aeroporto vao no sentido
de amenizar a crise de reproducao dos capitais em diversas escalas, devido as novas possibilidades
de investimentos de um montante de capitais gerados em diversas partes do mundo e que encontram
dificuldades para a exploracdo de mais trabalho vivo.

De acordo com o documento produzido pela propria Jurong Consultants, o plano para tornar
o Vetor Norte uma regido mais viavel a reprodugdo dos capitais consiste em torna-la uma
aerotropolis'®, cuja ampliagdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves seria fundamental para
configuragédo de um corredor multimodal’. As outras intervengdes a cargo do Estado no espago do
Vetor Norte consistem na requalificagdo da via MG-010 (doravante Linha Verde), na construgédo do
Centro Administrativo de Minas Gerais (CAMG) e na construgdo do Rodoanel. O plano, basicamente,
consiste na renovacao do “capital fixo de tipo independente” (HARVEY, 2013a) da regido para garantir
competividade aos capitais e aumentar os patamares das rendas fundiarias locais. A aerotropolis
pretende ser um atrativo por reduzir o tempo de giro dos capitais, ao reduzir o tempo entre a produgao
e 0 consumo das mercadorias.

O planejamento estratégico empregado na producao do espaco do Vetor Norte esta conectado
com a flexibilizagao do processo produtivo atuante em escala global e revela o capital tentando lidar
com suas crises internas e externas, especialmente a impossibilidade de manter o crescimento
econdmico, tendo excedentes ndo aproveitados de capital e de forga de trabalho (HARVEY, 2005b,
p.134). Ademais, o proprio Harvey (2012, p. 257) aponta que hd uma compressao do tempo-espago

13 As aerotropolis séo semelhantes as metrépoles convencionais, entretanto, apresentam uma configuragao espacial em
gue o aeroporto € o centro de uma rede urbana calcada em negdcios extremamente interconectados com o aeroporto,
constituindo corredores multimodais (JURONG CONSULTANS, 2009, p. 38).
14 Os corredores multimodais “podem ser vistos como uma tentativa deliberada dos governos em associagdo
com universidades e empresas privadas, para planejar e promover a producéo tecnologicamente inovadora e a
producgdo industrial dentro de uma ou varias areas concentradas” (JURONG CONSULTANS, 2009, p. 38).
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no capitalismo pela aceleragdo do tempo de giro do proprio capital. Nesse contexto atual, em que o
processo produtivo se tornou extremamente informatizado e tecnoldgico e descentralizagéo a
producdo de mercadorias pode ser gerenciada pelas sedes administrativas das diversas empresas
sediadas nas chamadas “cidades globais” como Londres, Nova York, Paris e Téquio (SASSEN, 1993),
gue acabam assumindo a fungéo de cidades de negdcios e de servicos altamente especializados.
Tais empresas globalizadas tentam reduzir a queda tendencial de suas taxas de lucro, explorando o
“desenvolvimento geografico desigual” (HARVEY, 2013b, p. 526) capitalista pelo espago geografico,
almejando a exploracao de trabalhos baratos, a obtengédo de vantagens locacionais, a isengao de
impostos e outras regalias.

O Vetor Norte esta, portanto, inscrito em um planejamento estratégico no qual o proprio
estado de Minas Gerais e 0s municipios, sozinhos ou por meio de parcerias-publico-privadas (PPP),
tentam inserir seus territorios na divisdo internacional do trabalho, criando condi¢des favoraveis para
a reproducao dos capitais atuantes em diversas escalas. Em tempos de livre mobilidade geografica
dos excedentes e das unidades produtivas, os municipios atraem as empresas e 0s capitais,
oferecendo facilidades locacionais, reducdo de impostos e o fornecimento da infraestrutura basica
para o escoamento da producao.

Em outros termos, a produgdo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2006, p.
159) no Vetor Norte da RMBH tem como objetivo tornar vidvel a produgédo dessas mercadorias,
mesmo espacialmente distantes de seus mercados consumidores, pois seu escoamento sera
viabilizado pelas rotas terrestres e aéreas de comunicagao que reestruturadas. Nesse contexto, a
criagao das condigbes gerais de producado e a organizagao estratégica do espago sao estruturais.
Para Lefebvre,

a produgao do espago, em si, nao € nova. Os grupos dominantes sempre produziram este ou
aquele espago particular, o das cidades antigas, os dos campos (ai incluidas as paisagens que
em seguida parecem ‘naturais’). O novo é a produgdo global e total do espago social. Essa
extensdo enorme da atividade produtiva realiza-se em fun¢do dos interesses dos que a
inventam, dos que a gerem, dos que dela se beneficiam (largamente). O capitalismo parece
esgotar-se. Ele encontrou um novo alento na conquista do espago, em termos triviais, na
especulagdo imobilidria, nas grandes obras (dentro e fora das cidades), na compra e na venda
do espago. E isso a escala mundial. Esse é o caminho (imprevisto) da socializagdo das forgas
produtivas, da propria producdo do espago. E preciso acrescentar que o capitalismo, visando
a sua propria sobrevivéncia, tomou a iniciativa nesse dominio? A estratégia vai muito mais
longe que a simples venda, pedago por pedaco, do espago, ela ndo so faz o espago entrar na
produgdo da mais-valia, ela visa uma reorganizagao completa da produgao subordinada aos
centros de informagao e de decisdo (LEFEBVRE, 1999, p. 142).

Assim, o capital tende a fazer prevalecer o valor de troca das cidades, mostrando 0 modo como
a sua reprodugao ampliada engendra seu espago-tempo, o “espago abstrato” (LEFEBVRE, 1991).

Consideragdes Finais

De “obras de arte”, como foram as cidades antigas, as cidades modernas vao se tornando
capital fixo e fontes de rendas fundiarias, a partir da atuagéo do urbanismo a cargo do Estado. A
questao da renda da terra acaba por determinar, ndo somente a capitalizacao das rendas fundiarias
por parte do rentista, mas a proépria localizagao das classes sociais no espaco das metropoles. O
capital com suas leis, sua moral, seus fins especificos e seu espago abstrato induzem praticas e
arranjos espaciais especificos, ao tornar a cidade uma mercadoria. No capitalismo, o valor enquanto
uma relagao social expande-se para o ambiente construido das cidades e determina a forma como
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as pessoas vao se relacionar umas com as outras e com seus espagos de vivéncia. Nesse processo,
a praxis social € apropriada para a reprodugao do valor. Arelagdo das pessoas com sua cidade e com
0 espaco social tende a adquirir feicdes fetichizadas.

Os habitantes das cidades, que também sdo produtores desses espagos, ndo mais se
reconhecem como tais, pois se veem como produtos. Trata-se de uma desumanizagao, de uma
alienacao do e no espaco, pois € uma necessidade do humano a produgéao e a apropriacao do espago
enguanto obra. A modernizagéo das cidades e sua producéo de forma padronizada para o mercado,
na condic&o de capital, produzem uma relacao distante dos individuos com o espaco. E fato que o
fetichismo do espacgo adquire escalas mais amplas, no entanto, esses processos, com todas as suas
contradigdes, também podem, e devem, gerar o oposto, a politizacdo. Os constantes protestos e
revoltas pelo mundo, que tém a cidade como objeto e como objetivo, como os ocorridos no Brasil e
na Turquia em 2013 e 2014, séo respostas necessarias a essa forma desumana assumida pela
materializacado dos seres humanos no espaco social, a urbanizacédo capitalista.

Compreender a metropolizagao e as transformacgées da e na cidade significa desvendar as
determinacdes da marcha do capital em busca de sua reprodugdo ampliada e seus desdobramentos
para a vida social. Nesse continuo movimento, as distintas espacialidades e sociabilidades da
reproducao social vao sendo cada vez mais enclausuradas na cotidianidade das metropoles e vao
adquirindo os ritmos desta. Esses ritmos sdo os ritmos do trabalho e da producédo de mercadorias,
entre elas o proprio espacgo. A reproducao social nessas areas agregadas a cotidianidade das
metropoles e do capital globalizado e globalizante tem as suas relacées com o tempo e com o espaco
alteradas. Os ritmos da producao e da reproducdo das mercadorias alcancam um espaco mais
amplo. Compreender a metropole belo-horizontina e a sua reprodugao requer uma analise que
contemple os desdobramentos do processo de urbanizacao a vida social. Para Carlos,

a metropole se constitui eliminando os pontos de encontro, o lugar da festa; tragando os rituais
e seus mistérios e, com isso, elimina as antigas referéncias destruindo a memadria social e
fragmentando o espago e as relagdes do individuo, por meio da descaracterizagao decorrente
da transformagéo de bairros inteiros, pelos quais, percebemos as fragmentagbes no processo
de constituigdo da metrépole (CARLOS, 1999, p. 79).

Desde que a urbanizacdo se tornou estrutural para o capital, a vida da e nas cidades foi
transformada em vida na e da metrépole. Nesse longo processo, 0s bairros e as ruas, que eram 0s
locais dos encontros e das festas populares, sao transformados para comportar o nimero crescente
de automoveis. No processo de produgao da metropole belo-horizontina € marcante a supressao dos
espagos de vivéncia da classe trabalhadora para viabilizar as reestruturagdes promovidas pelo
Estado, essencialmente no caso das grandes vias de acesso aos centros industriais e aos grandes
empreendimentos. Em um momento de grandes transformagdes com a reestruturagao do Eixo Norte
da RMBH, o capital e o seu produto, a metropole, continuam a expandir-se e a reproduzir a sua
cotidianidade e sua crise, apropriando-se da praxis social e da vida social nos lugares mais remotos.
Para Carlos,

campo da auto-regulagao voluntaria e planificada, o cotidiano aparece como construgao da
sociedade, que se organiza segundo uma ordem fortemente burocratizada, preenchida por
repressdes e coagdes imperceptiveis no lugar, revelando articulagbes espaciais mais amplas
(o plano do local se acha cada vez mais invadido pelo plano global) (CARLOS, 2001, p. 19).

A capitalizagdo do solo urbano advinda das intervencbes do Estado, propiciada por
instrumentos de planejamento urbano previstos na legislagdo urbanistica brasileira, tendem a
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dificultar o acesso dos trabalhadores de baixa renda ao espacgo urbano. Foi posta em pratica mais
uma rodada de capitalizagdo do solo urbano, o que tende a promover a gentrificagcdo do espaco da
metropole. Conforme nos diz Marx (2010, p. 80), “o trabalhador se torna tanto mais pobre quanto
mais riqueza produz. [...] O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais
mercadorias cria”.
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