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Resumo: A paisagem urbana apresenta uma variedade de estruturas e dinamicas fortemente determinadas pelo uso e pela cobertura da terra, constituintes fundamentais na defini¢ao da qualidade
ambiental urbana. O ordenamento do uso da terra, nas zonas urbanas, é fornecido principalmente pelas leis municipais de uso e ocupacao do solo, que apresentam alto grau de complexidade
dificultando a participagao popular nas decisdes de planejamento. O trabalho apresenta uma proposta de hierarquizagao dos usos da terra conforme suas potencialidades em aumentar ou diminuir
a qualidade ambiental. Foram utilizadas revisao de bibliografia e legislagdo de zoneamento urbano como subsidios para as inferéncias sobre a qualidade ambiental relacionada a cada uso da terra.
As centenas de diferentes usos da terra, identificados nas leis de zoneamento urbano, foram organizados na forma de uma legenda, para mapeamento em escala do lote, constituida por 15 niveis
de qualidade ambiental, conforme as caracteristicas de uso e de porte do estabelecimento. A legenda proposta fornece importante subsidio para 0 mapeamento da qualidade ambiental urbana e
para a participagao popular no planejamento, ja que simplifica o tratamento complexo encontrado na legislagao de zoneamento urbano.

Palavras-chave: Planejamento da Paisagem. Ecologia Urbana. Classificagdo dos usos da terra.

LAND USAGE AND URBAN ENVIRONMENTAL QUALITY: A PROPOSAL FOR A MAPPING KEY.

Abstract: Urban landscapes feature a variety of structures and dynamics strongly determined by the land use and coverage, fundamental components of the urban environmental quality definition.
The disposition of land use in urban areas is established, mainly, by Municipal Laws on the land use and occupation, which present a high degree of complexity, making difficult the people's
participation in the planning decisions. This work brings forward a proposal for the creation of a hierarchy for the land uses, based on its potential to increase or decrease the environmental quality.
We did a bibliography and urban zoning legislation review as a subsidy for the inferences about the environmental quality related to each land use. The hundreds of land uses identified in the urban
zoning legislation were organized under the format of a “key" for a scaled mapping of the plot, distributed through 15 environmental quality levels, depending on the usage characteristics and size of
the establishment. The proposed “key" gives an important subsidy to the mapping of the urban environmental quality and the people's participation in the planning, since it simplifies the complexity
of the approach found in the urban zoning legislation.

Keywords: Landscape Planning. Urban Ecology. Land Use Classification.

USO DE LA TIERRA Y CALIDAD AMBIENTAL URBANA: UNA PROPUESTA DE LEYENDA DE MAPEO

Rsumem: El paisaje urbano presenta una variedad de estructuras y dindmicas fuertemente determinadas por el uso y la cobertura del suelo, componentes fundamentales en la definicién de la
calidad ambiental urbana. La planificacion del uso del suelo en las zonas urbanas se realiza principalmente por las leyes municipales de uso y ocupacion del suelo, que son muy complejas y
dificultan la participacion popular en las decisiones de planificacién. El documento presenta una propuesta de jerarquizacion de los usos de la tierra de acuerdo con su potencial para aumentar o
disminuir la calidad ambiental. La revisién bibliogréfica y la legislacién de zonificacion urbana se utilizaron para respaldar las inferencias sobre la calidad ambiental relacionada con cada uso de
la tierra. Los cientos de diferentes usos del suelo identificados en las leyes de zonificacion urbana se organizaron en forma de un subtitulo para mapear la escala de la parcela, que consta de 15
niveles de calidad ambiental, de acuerdo con las caracteristicas de uso y tamafio del establecimiento. El subtitulo propuesto proporciona informacién importante para mapear la calidad ambiental
urbana y la participacién popular en la planificacién, ya que simplifica el tratamiento complejo que se encuentra en la legislacién de zonificacion urbana.

Palabras clave: Planificacion del paisaje. Ecologia urbana. Clasificacion de usos del suelo.
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Introducao

A concentragao crescente da populagao urbana e
a expansao vertical e horizontal das cidades levam a
uma intensificagdo dos problemas de ordem social,
econdbmica e ambiental, de interesse nao s6 dos
administradores e politicos, mas de toda a sociedade,
requerendo uma participacao efetiva de todos no trato
dessas questdes.

Apesar de sua modesta ocupagao territorial
no planeta, as regides urbanas vém provocando
substanciais impactos ambientais locais, regionais e
globais. Esses incluem destruicao e modificagoes de
habitats, construcao de habitats artificiais, mudancgas
na biodiversidade, no processo de selegdao natural,
no microclima, na dinamica hidrolégica, aumento da
polui¢ado, dacompactagao do solo e declinio dos servigos
ecossistémicos, entre outros (FRANCIS; CHADWICK,
2013, p. 15).

Problemas ambientais podem ser causados por
padroes espaciais (cobertura da terra) e atividades
humanas (uso da terra) que, de acordo com suas
caracteristicas, podem alterar as fungoes do ambiente
natural e afetar os processos fisicos. Pauleit e Breuste
(2011) afirmam que o uso e a cobertura da terra sdo
componentes importantes que entram na composigao
da estrutura das paisagens, interferindo em suas
dinamicas e, consequentemente, em suas qualidades.

Portanto, o controle do uso e da coberturada terranas
cidades é de fundamental importancia para a qualidade
ambiental urbana. Esse controle geralmente é realizado
por leis federais, estaduais e municipais, sendo as leis
de zoneamento municipais ou Leis de Uso e Ocupacgao
do Solo (LUOS) as que concentram a legislagcdo das
outras esferas de poder e agem mais diretamente nas
zonas urbanas do municipio.

Todavia, textos, quadros e mapas caracteristicos das
LUOS s3o muito complexos para o entendimento do cidadao
leigo e apenas tangenciam as questdes relacionadas
com a qualidade ambiental urbana, sendo necessaria
uma traducao simplificadora do contelido dessas leis
e que relacione as tipologias de uso e de cobertura da
terra com niveis de qualidade ambiental.

Entre as diversas abordagens dos estudos que
tratam da qualidade ambiental urbana, podem-se
destacar aquelas relacionadas com o Planejamento da
Paisagem, um instrumento legal, com origens alemas,
que apresenta como um dos seus objetivos a definigao
de recomendagdes sobre metas de qualidade ambiental
e sobre critérios para Avaliagao de Impacto Ambiental
(HAAREN, et al., 2008). O Planejamento da Paisagem
representa um instrumento central de planejamento
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visando a conservagdo da natureza, em dareas
urbanizadas ou nao, tendo o "objetivo de salvaguardar
a capacidade dos ecossistemas e o potencial recreativo
da paisagem como partes fundamentais para a vida
humana" (NUCCI, 2008, p.9). Assim, o Planejamento da
Paisagem deve contribuir para a renovagao das areas
urbanas salvaguardando e desenvolvendo as fungdes
ecoldgicas e estruturais dos espacos livres (parques e
outras areas verdes), flora e fauna tipicas, suprimento
de ar fresco para as areas construidas, protegao e
reabastecimento da agua subterranea, renaturalizagao
de corpos hidricos, ampliagao das areas cultivadas,
redugdo das areas pavimentadas, criagao de areas de
repouso e recomendagdes sobre o design das areas
construidas (HAAREN et al., 2008).

O Planejamento da Paisagem exige a participagao
popular, assim, a elaboragdo de mapas em escalas
mais detalhadas e com legendas claras e objetivas, que
evidenciem a estrutura e dindmica da paisagem e as
consequéncias advindas destas interagdes subsidiam
a participacao do cidad&o. E oportuno destacar que no
Brasil existe a preocupacao de que os Planos Diretores
dos municipios devam utilizar informagdoes com
linguagem simplificada, para facilitar a participagao
dos atores sociais (BRASIL, 2006). Souza (2002) propde
uma “pedagogia urbana" destacando a “traducao” de
politicas publicas em linguagem acessivel. Entretanto,
nem sempre as informagoes estao disponiveis e o que
geralmente se encontra, por exemplo, nos sites das
prefeituras na internet, € uma grande quantidade de
informagdes que se configuram mais como um banco
de dados do que como uma ferramenta para a promogao
da participagao popular nas tomadas de decisOes
(VALASKI, 2013).

Em se tratando de uso da terra, as principais
informagdes podem ser encontradas nas leis
municipais de zoneamento ou LUOS (Leis de Uso e
Ocupacao do Solo), na forma de texto e de mapas de
zoneamento, com informagdes muito complicadas para
o entendimento e manuseio do publico em geral. Assim,
é preciso que pesquisas contribuam com a proposi¢ao
de subsidios cartograficos que representem a estrutura
das paisagens tornando possivel o entendimento,
também pela comunidade leiga, dos processos e das
consequéncias das decisoes tomadas sobre essas
paisagens.

Acredita-se, portanto, que a elaboracao de legendas
completas e bem explicadas, em escala de maior detalhe,
com a utilizagao de esquemas, fotos e textos objetivos
e de uma linguagem menos complexa, possa trazer um
maior entendimento da populacao sobre a dinamica
da paisagem e, consequentemente, essa possa se



posicionar em relagao as agdes do poder publico no
desenvolvimento do municipio.

Essas questbes foram abordadas no método
desenvolvido por Valaski (2013) e aprimorado por Nucci,
et al. (2014) que trouxe um avango nos estudos de
avaliagao da qualidade ambiental urbana desenvolvidos
por Nucci (1996, 2008), por permitir de modo mais rapido
e descomplicado, realizar inferéncias sobre a dindmica
da paisagem e sua qualidade, por meio de sua estrutura,
considerando apenas a cobertura, e ndo o uso da terra,
que pode ser descrita com a andlise de imagens de
satélite, em escala mais detalhada e de facil acesso para
a populagao. Como complemento, este trabalho colocou
o foco no uso da terra, como importante indicador
das condicoes ecoldgicas urbanas e que requer uma
caracterizagdo mais ampla de suas funcionalidades
ecoldgicas.

Portanto, o objetivo da pesquisa foi o de organizar
uma legenda para o mapeamento do uso da terra em
escala de detalhe (entre 1:3.000 e 1:5.000), bem como
apresentar as implicagdes desses usos na qualidade
ambiental, com o intuito de fornecer subsidios para a
espacializacao dessasinformacgdes e para a participagao
popular no desenvolvimento urbano.
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Revisao bibliografica

Os estudos que pretendem entender a dinamica
da paisagem sao complexos, demorados e onerosos,
e nem sempre podem ser realizados e finalizados na
urgéncia que exige o desenvolvimento, principalmente
aquele que ocorre nas areas urbanizadas. Sao estudos
de dificil compreensao para quem nao é especialista no
assunto, o que impossibilita a participagao de outros
profissionais bem como da comunidade envolvida,
exigéncia fundamental do Planejamento da Paisagem.

Pode-se considerar, portanto, como uma alternativa a
essasdificuldades,apossibilidade de seinferir,ou seja,de
se deduzir pelo raciocinio, a dindmica' da paisagem com
base em sua estrutura?, que pode ser considerada como
mais facilmente perceptivel a todos, e assim, subsidiar
o progndstico, ou seja, os estudos das consequéncias
(impactos positivos e negativos) dos usos da terra,
transformando o diagnostico e o progndstico da
paisagem em estudos mais compreensiveis por todos.

Para Hough (1995), os diferentes tipos de paisagem
sao consequéncia das forgas que Ihe dao origem. Assim,
pode-se dizer que a estrutura/forma da paisagem reflete
as forgas naturais e antropicas que a originaram, porém,
em uma visao sistémica, deve-se também considerar
as acoOes da estrutura sobre a dinamica, ou seja, que
essas forgas (dinamica), em um processo complexo e
continuo de agao e reagao, modificam e sdo modificadas
pela estrutura da paisagem ao longo de sua evolugao
(transformagao temporal ou diacrénica). Assim, afirma-
se ser possivel com base na estrutura fazer inferéncias
quanto a dindmica de uma paisagem, como ilustra a
figura 1.

'Na literatura também s&do encontrados os termos processo, fungdo e
funcionamento com omesmo significado do termo dinamica.

?Na literatura sdo encontrados os termos constituigdo, elementos, forma e padrao
com o mesmo significado do termo estrutura.
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Figura 1 - llustragao esquematica sobre a possibilidade de se inferir (deduzir pelo raciocinio) a dinamica da
paisagem com base em sua estrutura.
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O crescimento urbano nao espera por estudos
demorados e onerosos e segue transformando, com
grande intensidade e velocidade, as paisagens. Isso da
forga ao artificio da inferéncia com o intuito de se prever
as alteragdes na dindmica com base nas modificagoes
da estrutura da paisagem. Nucci (1996) utilizou de
inferéncias para avaliar a qualidade ambiental no
Distrito de Santa Cecilia (MSP). Com a falta de dados que
pudessem fornecer, por exemplo, o grau e a distribuicao
espacial e temporal da poluicao atmosférica em todo
o Distrito e em uma escala da ordem de 1:10.000, o
autor realizou o levantamento em campo de todos os
usos, lote por lote, existentes na area, na escala de
1:2.000 e, posteriormente, inferiu que os usos como,
por exemplo, posto de gasolina, funilaria, mecanicas,
estacionamentos, entre outros, seriam considerados
como "potencialmente poluidores”, o que diminuiria a
qualidade ambiental nos locais que abrigavam esses
usos, bem como nos seus arredores.

Em regides urbanizadas, a estrutura da paisagem
construida pelo ser humano afeta o funcionamento
do ecossistema. A urbanizagao afeta a produtividade
primaria, a ciclagem de nutrientes, a fungao hidroldgica
e as dindmicas ecossistémicas, devido as modificagoes
dos processos climaticos, hidroldgicos, geomorfoldgicos
e bioquimicos, bem como as interagdes bidticas. O uso
da terra e seus impactos ecoldgicos sdao uma fungao
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dos padroes espaciais das atividades humanas e
habitats naturais, que afetam os processos ecolégicos
e socioecondémicos em varias escalas (ALBERTI, 2008).

Segundo Pauleit e Breuste (2011, p. 20), atencao deve
ser dada para as dindmicas de uso e de cobertura da
terra devido aos seus impactos ambientais, salientando-
se seus papeis como indicadores chave dos processos
ecossistémicos na cidade.

O termo "uso da terra" pode ser definido conforme a
utilizagao de acordo com os aspectos socioeconémicos
e o termo ‘“cobertura da terra" de acordo com o
padrao fisico com base na heterogeneidade estrutural
(CADENASSQ, et al., 2007). Exemplos de uso da terra
seriam o residencial, o comercial, o industrial, etc., e
de cobertura da terra os diferentes tipos de vegetagao,
agua, rocha nua, construgoes criadas pelo homem, etc.

No meio urbano, ha tipos estruturais (Urban structural
types) ou unidades morfolégicas (urban morphology
units and types - UMTSs), que sao produtos do passado
e do presente causados pelo uso da terra, podendo ser
distinguidos por padrdes caracteristicos de edificagoes
e de espacos livres (PAULEIT; DUHME, 2000, p. 2).

Assume-se que cada UMT apresente feigoes
fisicas caracteristicas e distinguiveis de acordo com as
atividades humanas que elas acomodam, ou seja, 0 uso
da terra. Propriedades fisicas e as atividades humanas
sao assumidas como fatores chave que determinam as



propriedades ecoldgicas das areas urbanas e estudos
sugerem que a distingdo dos UMTs na escala entre o
nivel de cidade e o dos lotes fornece uma base adequada
para a analise espacial das cidades (GILL et al., 2008, p.
211).

Sobre estudos relacionados com o uso da terra,
Berke, et al. (2006) colocam que modelos urbanisticos
recentes tém surgido na tentativa de conter os impactos,
principalmente do crescimento da urbanizagao sobre as
zonas suburbanas. Esses modelos buscam promoverum
desenvolvimento compacto (aumento das densidades
populacionais e de edificagao nos centros urbanos),
com mistura de usos e com caminhos amigaveis para
os pedestres, o que estimularia uma mudang¢a no modo
de locomogao (a troca dos automdveis pelo caminhar,
pela bicicleta e pelo transporte coletivo), favorecendo
também um espirito de comunidade com o aumento das
possibilidades de interagao entre as pessoas (BERKE, et
al., 2006).

Mesmo autores mais voltados para as Ciéncias
Bioldgicas, tais como Richard Forman, parecem
concordar com o desenvolvimento compacto e a mistura
de usos na cidade, quando destacam que:

Um dos principios mais importantes do
planejamento ambiental urbano é integrar
harmonicamente diversos usos rompendo
com o zoneamento segregado. Tom Turner
critica fortemente os usos exclusivos em
varias areas afirmando que isso nao seria
bom para o ambiente. Turner comenta que
se os estudantes ficam isolados no campus,
faltam-lhes lojas, entretenimentos, empregos
e diversidade de moradias e que se os locais
de trabalho ficam isolados dos locais de
moradia, todos somos obrigados a usar o
sistema de transporte. (TURNER, 1998° apud
FORMAN, 2014, p. 334).

Forman afirma que um centro comercial, muitas
vezes com edificios com lojas no térreo, escritérios
no segundo andar e residéncias nos outros, pode
combinar varias atividades, sendo acessivel a pé por
residentes das redondezas e fornecendo um bom
exemplo de padrdes de uso misto, onde servigos, lojas
de varejo, restaurantes estao proximos ou misturados
com as residéncias, promovendo um padrao que limita
a emissao de poluentes pelos meios de transporte
(FORMAN, 2014, p. 334).

Pauleit e Breuste (2011, p. 19) concordam com essa
visao e afirmam que o planejamento tem frequentemente
separado as fun¢des urbanas, tais como morar, trabalhar

“TURNER, T. Landscape Planning and Environmental Impact Design. | ondres
UCL Press, 1998. 256p.
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e recrear, e tem conectado esses usos por uma extensa
infraestrutura de transporte, que aumenta a demanda
por automoveis. Por outro lado, ha proposigdes de
planejamento urbano que estimulam o uso misto em
cidades compactas.

Mota (1999) concorda com essas colocagdes
ao afirmar que “(..) uma mistura ordenada de usos
residencial, comercial, de trabalho e lazer, facilitard a
realizagao de varias atividades com um nimero menor
de viagens" (MOTA, 1999, p. 226).

Por outro lado, Nucci (1996) demonstrou que a
mistura de usos pode ser prejudicial para a qualidade
ambiental, pois colocar lado a lado residéncias e usos
com alta potencialidade para aumentar a poluigao, tais
como postos de combustiveis, funilarias, mecanicas,
etc., ndo pode ser considerado aceitavel em um bom
planejamento. Mota (1999) afirma que a ordenagao
destes usos deve levar em consideragdao outros
aspectos, de forma que os mesmos sejam compativeis.
E, seria bom destacar que Turner (op cit.), nessa questao,
ainda afirma que o objetivo é permitir usos multiplos de
boa vizinhanga e colocar os de ma vizinhanga em zonas
industriais. Portanto, a questao seria discernir os usos
de boa e de ma vizinhanga na zona urbana.

Mesmo Forman, que acima se mostra favoravel
a mistura de usos, constata que alguns prédios
altos, que no piso inferior apresentam comércio de
alimentos (bares, restaurantes, etc.), sdo importantes
ecologicamente devido a consideravel quantidade de
residuos de alimento que atraem pestes como ratos,
camundongos, baratas e formigas. Acrescentaque hotéis
e centros de convengao também apresentam restos de
alimentos e pestes e, que nessas areas, em ruas com
lojas e comércio de alimentos e com a alta densidade
de residentes, pode haver numerosas sacolas com lixo
espalhadas, sem falar das mercearias e supermercados,
concluindo que os residuos de alimentos e pestes
sao desafios intermindveis da maioria das cidades
(FORMAN, 2014, p. 328).

Numerosos pequenos centros de compras servem
os bairros residenciais e estao espalhados pela area
metropolitana: restaurantes, bares, padarias, farmacias,
posto de gasolina, etc. Se estdao a uma distancia
alcancavel a pé, a situacao pode reduzir os niveis de
hidrocarbonetos, metais pesados, particulados e gases
do efeito estufa provenientes dos veiculos. Contudo, em
longo prazo, posto de gasolina pode ter vazamento de
tanques e tubulagoes ocasionando poluigao do solo e da
agua por hidrocarbonetos e a maior parte dos poluentes
nao gasosos na superficie sao lavados pela chuva para
dentro do sistema de drenagem e para os corpos d'agua
(FORMAN, 2014, p. 332).



0 uso comercial geralmente se encontra em avenidas
bem movimentadas e esse tipo de uso pode conter area
para estacionamento para os compradores, entregas
de caminhao, remocao de residuos, etc. o que ocasiona
ruido, lixo, ruas congestionadas e outros poluentes que
prejudicam as residéncias proximas (FORMAN, 2014, p.
334).

Portanto, os mesmos autores que valorizam a
compactagao das cidades (adensamento de pessoas
e de edificagdes), por outro lado, enfatizam as
consequéncias negativas para a qualidade ambiental
oriundas desse adensamento e mistura de usos.

Quanto as areas industriais, parece ndo haver muita
controvérsia em relagdo as suas capacidades de
causarem degradacao ambiental. Segundo Mota
(1999), muitos residuos industriais ja foram analisados,
conhecendo-se as caracteristicas dos principais. E
essas informacgdes “(...) servem como indicagdo das
industrias que merecerao maiores cuidados quando da
sua localizagdo” (MOTA, 1999, p. 189).

As industrias podem variar de tamanho e de
concentragao das plantas. Durante a produgao industrial
grandes entradas (inputs) e saidas (outputs) de energia
e matéria determinam as condigGes ecoldgicas. As
plantas das industrias contem edificios de manejo e de
producao, grandes patios e estacionamentos asfaltados
com acesso para caminhdes, area de acumulo de rejeitos,
armazenamento de matéria-prima e area vegetada para
expansao futura. Estradas e linhas férreas podem estar
por perto para facilitar o acesso e o escoamento dos
produtos. A acumulagao de residuos é um problema
central: escéria, produtos organicos toxicos, acidos,
metais pesados, etc. (FORMAN, 2014, p. 336 e 337).

Para Mota (1999, p. 201), listas que classificam as
industrias em funcao do potencial de poluigcao sao Uteis
no processo de disciplinamento do uso do solo, como,
por exemplo, a classificagao de industrias por emissao
de poluentes que, segundo a Agéncia de Protecao
do Meio Ambiente dos Estados Unidos, podem ser
divididas em 3 classes: industria leve (madeira, moveis,
etc.), industria pesada (produtos alimenticios, maquinas
e instrumentos, etc.), industria critica (petrdleo,
etc.), posicoes que variam dependendo do poluente
considerado.

Quadros existentes no Plano Urbanistico Basico
do Municipio de Sao Paulo? citado por Mota (1999, p.
202 a 206), organizam as industrias de acordo com o
potencial poluidor da atmosfera, em: grande, médio,
pequeno e leve. Industrias com potencial grande seriam,
por exemplo, as de fabricagao de celulose, cal, cimento,

‘SAQ PAULO. Plano Urbanistico Basico do Municipio de Sdo Paulo. Prefeitura do
MSP, Grupo Executivo do Planejamento, Sdo Paulo, 1969.
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siderurgia e de abate de animais; as de potencial médio
seriam, por exemplo, as de fabricacao e elaboragao
de vidro, preparagao de conservas de pescado; as de
potencial pequeno, fabricacao de telhas, tijolos, funilaria,
reparagao de maquinas, fabricagao de agucar; e as de
potencial leve seriam, por exemplo, as de fabricacao
de calgados, editora e grafica, fabricagdao de bebidas,
fiagao, fabricagcao de moéveis de madeira.

Mota (1999, p. 198) ressalta que "asindicagoes destes
quadros sao muito Uteis na fase de planejamento. No
entanto, para cada classe de industria existe uma grande
variedade de processos, mais ou menos poluidores” e
afirma que “Essas classificagdes devem ser usadas
com cautela, apenas como indicagbes gerais, Uteis na
fase de planejamento. Na fase de implantagao (...) deve
ser feito um estudo detalhado do processo (...)" (MOTA,
1999, p. 207).

Um uso nao industrial, mas que requer analises
mais aprofundadas seria o dos cemitérios que nos EUA
e na Europa podem ser considerados benéficos para
o ambiente e para a sociedade. Forman afirma que o
cemitério pode servir também como area de lazer para a
vizinhanca e que os mesmos apresentam possibilidades
de conter uma importante biodiversidade, todavia,
produtos quimicos como formaldeido, um carcinogénico,
podem poluir o solo e a 4gua subterranea (FORMAN,
2014, p. 357).

Tanto para a poluigdo atmosférica quanto para
a poluicdo sonora, uma das principais medidas de
prevengao seria o afastamento das fontes poluidoras
das areas receptoras. Mota (1999) afirma que

0 disciplinamento do uso do solo tem um papel muito
importante no controle preventivo da poluigao do ar,
uma vez que a localizacdo adequada das fontes de
poluicdo atmosférica, com base nas caracteristicas
ambientais, contribui para evitar os efeitos
indesejaveis sobre as areas receptoras sensiveis.
(MOTA, 1999, p. 195).

“A ferramenta principal do planejador, ap6s identificar
as areas mais favoraveis, do ponto de vista climatico ou
topografico, é o afastamento entre as fontes poluidoras
e as areas receptoras" (MOTA, 1999, p. 214). Mota
afirma que "Através de afastamentos adequados podem
ser minimizadas as concentragoes de poluentes em
areas sensiveis" (MOTA, 1999, p. 214), considerando as
“(...) areas receptoras sensiveis — zonas residenciais,
escolas, hospitais, areas de lazer, entre outras” (MOTA,
1999, p. 197).

Na Russia ha zonas de protegao sanitaria que variam
de 50m a 1.000m, em fungao do potencial poluidor das
industrias, sendo as de 50m, por exemplo, carpintaria,



marcenaria, fabricagao de roupas, de calgados, de doces
e padarias. (MOTA, 1999, p. 214). O Plano Urbanistico
Basico do Municipio de Sao Paulo (op cit.) sugeriu
a adogao de Faixas Sanitarias de Protegao, entre as
fontes de poluicao do ar e areas de habitagoes, saude,
educacgao e de recreagao, sendo que para as industrias
potencialmente grandes poluidoras do ar a faixa seria
de 1.500m e para industrias n3o poluidoras, a faixa seria
de no minimo 50m (MOTA, 1999, p. 218 e 219).
Portanto, a distribuicao dos usos na zona urbana
deve prever uma distancia adequada entre as fontes de
poluicdo e as areas mais sensiveis. Uma medida, que
parece nao ser a ideal, foi sugerida por alguns autores,
como Mota (1999) e Nucci (1996), que propuseram que
entre o emissor e o receptor poderiam ser instalados
usos menos sensiveis, como uma forma de separar
usos incompativeis: “por exemplo, entre industrias
com alto potencial de poluicao acustica e uma zona
residencial, podem ser colocadas outras industrias nao
barulhentas, uma zona de uso comercial e de servigos,
e uma area verde" (MOTA, 1999, p. 239). No caso de
aeroportos, hd um zoneamento com base na previsao
de exposicao ao barulho, e normativas chegam a sugerir
que cinturdes verdes, uso agricola, uso industrial e
comercial, cemitério, feiras livres e lazer ao ar livre
(pragas e parques) poderiam ser posicionados em zonas
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com nivel de incomodo sonoro potencialmente nocivo
(MOTA, 1999, p. 247 a 249), o que pode até ser entendido
como uma perversidade devido a exposigao de pessoas
a ruidos extremos.

Pode-se considerar que nem todos os usos
apresentam potencial para ocasionar uma piora na
qualidade ambiental. Forman chama a atencao para
os parques que podem trazer muitos beneficios, tais
como: recreagao, saude, educacgao, cultura, historia;
experiéncia com a natureza, estruturas pitorescas,
variagdes nas cores/texturas/densidade das plantas;
resfriamento, controle do vento, umidade, limpeza o ar,
barreira contra ruido, luz, inundagao e erosao; plantas,
vegetacdo, animais, movimento da vida selvagem,
biodiversidade, ecossistemas aquaticos, peixes; e valor
das propriedades, turismo, e valores ndao monetarios
(FORMAN, 2014, p. 349).

Todavia, Barton e Tsourou (2000), em trabalho
realizado paraaOrganizagao Mundial da Saude,nabusca
de garantias de "Qualidade Ambiental” em “Cidades
Saudaveis", reforgam a importancia do planejamento da
distribuicao dos usos no meio urbano, deixando claro
que existe uma distancia minima e uma maxima entre
os diferentes usos e as areas residenciais (FIGURA 2),
0 que evitaria a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes, conforme prega o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001).

Figura 2 - Proposigao de distancias minimas e maximas, em metros, entre a residéncia e os diferentes tipos de usos
como uma medida para se garantir a qualidade ambiental em cidades saudaveis.
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Pode-se observar na figura 2 que, por exemplo, uma
escola primaria, deveria ser colocada entre 400 e 600m
de distancia de cada residéncia, ou seja, seus usuarios
nao deveriam andar mais de 600m até a escola, por sua
vez, a escola deve ficar afastada pelo menos 400m das
residéncias para que sejam evitadas as inconveniéncias
de se viver em contato com diversos tipos de incémodos
provenientes deste tipo de uso da terra.

Ao se considerar que ha uma distancia minima
para separar os locais de moradia de certos usos,
Barton e Tsourou (2000) inferem que esses usos, por
exemplo, bares, lojas, posto de saude, etc., podem ser
considerados como potencialmente poluidores, cada
qual com suas caracteristicas. (TONETT], et al., 2016,
p. 38).

Portanto, a classificagdo dos usos conforme a sua
potencialidade em aumentar ou diminuir a qualidade
ambiental nao é uma tarefa facil, nao somente devido
as caracteristicas de funcionamento de cada uso, mas
também ao numero enorme de usos que pode ser
identificado em uma cidade. Para se ter uma ideia da
complexidade da questao, uma busca nos tipos diversos
de "atividades econdmicas” no IBGE, foram encontradas
9.900 atividades em um relatério de 279 paginas (IBGE,
2010).

Procedimentos

Ofocodapesquisaesteve voltado paraaidentificagao
do uso de cada lote dentro das quadras na zona urbana
municipal, ndo sendo considerado o sistema viario e
nem os corpos hidricos.

Por meio de pesquisa bibliografica buscou-se
elencar os critérios e parametros para avaliagao da
qualidade ambiental urbana com base no uso da terra e,
tendo como principais fontes trés leis municipais de uso
e ocupacao do solo (LUOS), sugerir uma hierarquizagao
dos usos conforme suas potencialidades em alterar a
qualidade ambiental.

Foram consultadas as LUOS dos municipios de Sao
Paulo, Belo Horizonte e Campinas, por se tratarem de
grandes municipios com uma multiplicidade de usos da
terra e por estarem disponiveis na internet:

v Lein216.402, de 22/03/2016, que disciplina
o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo no
Municipio de S3o Paulo (SAO PAULO, 2016).

v Lei n2 13.885, de 25/08/2004, Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo (LUOS) do Municipio de Sdo Paulo
(SAO PAULO, 2004).
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v Decreto n° 45.817, de 04/04/2005, que
dispoe sobre a classificagao dos usos residenciais
e nao residenciais. Com quadros anexos a Lei:
quadro n° 02 (Listagem das Subcategorias
de uso nR1, nR2 e nR3, exceto os grupos de
atividades industriais), quadro n° 03 (Listagem da
Subcategoria de uso nR4 — Usos nao residenciais
compativeis com o desenvolvimento sustentavel)
e quadron® 04 (Listagem dos grupos de atividades
industriais: Ind-1a, Ind-1b, Ind-2 e Ind-3) (SAO
PAULO, 2005).

v Lei n2 9.959, de 20/07/2010, Lei de
Zoneamento. Prefeitura do Municipio de Belo
Horizonte, DOM, Edig¢do Especial N2 78, de 21/07/2010
(BELO HORIZONTE, 2010).

v Lei de Uso e Ocupagado do Solo do
municipio de Campinas. 4°. Edi¢cao de atualizagao,
2011; concluida em margo/2011 (CAMPINAS,
2011).

Também foram pesquisados os seguintes objetos
legais sobre o uso industrial:

v Lei n2 1.817, de 27/10/1978, que
estabelece os objetivos e as diretrizes para o
desenvolvimento industrial metropolitano e disciplina
0 zoneamento industrial, a localizagdo, a classificagdo
e o licenciamento de estabelecimentos industriais
na Regido Metropolitano da Grande Sdo Paulo, e da
providéncias correlatas (SAO PAULO, 1978).

v Deliberagao CONSEMA (Gov. Est. de Sao
Paulo, Secretaria do Meio Ambiente) Normativa
01/2014, de 23/04/2014 - 3182 Reuniao Ordinaria
do CONSEMA, que fixa tipologia para o exercicio
da competéncia municipal, no ambito do
licenciamento ambiental, dos empreendimentos
e atividades de potencial impacto local, nos
termos do Art. 99, inciso XIV, alinea “a", da Lei
Complementar Federal 140/2011 (SAO PAULO,
2014).

v Lei Federal n° 6.803, de 2/07/1980.
(Vide Lei n° 7.804, de 1989), que dispde sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento industrial
nas dareas criticas de poluigdo, e da outras
providéncias (BRASIL, 1980).

As LUOS forneceram uma ideia geral do potencial
para a diminuicdo da qualidade ambiental, pois nelas
os usos de terra se encontram dispostos em zonas que
apresentam, pelo menos na teoria, uma distribuicao no
municipio de modo a se evitar a incompatibilidade de
usos conflitantes.



Além do uso, também se considerou o porte dos
estabelecimentos na proposta de hierarquizagao, tendo
como base a LUOS do municipio de Sdo Paulo (SAO
PAULO, 2016). No quadro 1 sdo encontrados alguns
exemplos de usos e seus portes, que serviram como
referencial geral na construgao da legenda proposta, ja
que nao se encontrou essa proposi¢ao para todos os
usos existentes nessa lei.
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Apds a hierarquizagao, os usos foram relacionados,
de forma comparativa entre si, com indices de qualidade
ambiental, de acordo com as inferéncias possiveis sobre
as suas dinamicas e sua capacidade de aumentar ou
diminuir a qualidade ambiental.

Quadro 1 — Exemplos de usos, dimensdes e seus impactos em relagéo a vizinhanga residencial, conforme LUOS do
municipio de Sao Paulo (SAO PAULO, 2016). Org.: os autores, 2017.

" Situagao em relagéo a
—— Dimansies (porte) vizinhanca residencial
< 100 lugares (pequeno) Compativel
Comércio de 100 a 500 lugares .
: i g Toleravel
alimentagédo (médio)
= 500 lugares (grande) Incémodo
. < 500m?2 Gump:?tivel
gt 500m? a 2.000m? Toleravel
= 2.000m? Incémodo
Estabelecimentos de < 2 500m? Toleravel
ensino > 2.500m? Incémodo
Susicandasant < 7.500m? Toleravel
= 7.500m? Incémodo

Resultados e discussao

Dos documentos legais consultados, considerando
o uso da terra, o porte dos estabelecimentos e a
inferéncia da dinamica, estruturou-se a proposta de
legenda, apresentada na figura 3 no formato de um
quadro resumo com a hierarquizagao dos tipos de
uso de acordo com a potencialidade de aumento ou
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diminuigao da qualidade ambiental, como uma proposta
de legenda para o mapeamento em escalas de detalhe.
A organizagao dos usos na figura 3 é o resultado de uma
sintese dos usos encontrados nas LUOS analisadas e
que podem ser consultados no Anexo 1 deste artigo.
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Figura 3 — Proposta de legenda para a correlagao entre usos da terra e qualidade ambiental.
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Atividade industrial nivel 3
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Atividade industrial nivel 4
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Org.: os autores, 2017.
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Na proposta de legenda, os usos foram agrupados
em 4 classes e em 15 niveis de qualidade ambiental,
conforme as caracteristicas de uso, propriamente dita,
e o porte do estabelecimento (FIGURA 3).

A classe 1 apresenta usos relacionados com a
preservagao e conservacao da natureza e recreagao em
contato com a natureza, onde a vegetagao e os corpos
hidricos sdo elementos importantes desses espacos,
contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental
(QA +1), recebendo na legenda a cor verde escura para
enfatizar a importancia da vegetagcao e dos espagos
livres de edificagao na cidade. J4 os usos como pragas
(sem ou com pouca vegetagao), playground, entre
outros foram categorizados como neutros em relagao
a qualidade ambiental (QA 0). Os clubes de campo e
atividades econdémicas compativeis com os servigos
ambientais que elas fornecem, por ja contarem com um
pouco mais de edificagdes e por suas caracteristicas de
utilizagao, apesar da existéncia de espagos vegetados,
foram inseridos como os primeiros usos que colaboram
com a diminui¢ao da qualidade ambiental (QA -1 e QA
-2, respectivamente), recebendo na legenda tons de
verde mais claros, tendendo para o amarelo.

Na classe 2 encontram-se os usos residenciais e
alguns servigos de suporte diario para os moradores.
O uso residencial ainda foi subdividido em dois niveis
conforme o nimero de pavimentos (QA -3 e QA -4). O uso
servigos, nesta classe, foi subdividido em dois niveis (QA
-5 e QA -6), pois ha varios tipos de usos no nivel QA -6
que podem ocasionar maior incomodo e diminuigao da
qualidade ambiental, se comparado com o uso anterior,
tais como central de armazenamento e distribuicao de
cargas, armazém, mercearia, casa de carnes (agougue,
avicola, peixaria), padaria, bar, casas de musica, salao
de festas, entre outros. Os tons de amarelo e a tendéncia
para o vermelho, ou seja, cores um pouco mais “quentes”
em relagdo aos tons de verde, indicam um aumento da
capacidade de diminuir a qualidade ambiental.

Na classe 3 encontram-se dois niveis de comércio e
servigos separados pelo porte dos estabelecimentos (QA
-7 e QA -8) e um terceiro nivel com comércio e servigos
de grande porte, além das oficinas (QA -9). As cores
da legenda apresentam tons de vermelho chegando ao
marrom, indicando uma classe que muito pode contribuir
com a diminuicao da qualidade ambiental.

Na classe 4 foram incluidos os usos industriais,
com niveis de potencialidade para diminuir a qualidade
ambiental indo de 10 (QA -10) ao maximo de 13 (QA -13).
Os diferentes tipos de industrias foram hierarquizados
conforme os processos envolvidos em suas plantas e
que podem ocasionar impactos ambientais negativos,
tais como niveis de ruido, de vibragao e de outros tipos
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de poluigdo ambiental, além de fluxos de veiculos de
carga e descarga, entre outros e de pessoas. Para essa
classe foram selecionados tons de cinza culminando
com o preto. Na cor preta estdo as “industrias de
altissimo potencial poluidor, as quais ndo devem, jamais,
situarem-se em areas urbanas, exemplos: produgao de
cimento, siderurgicas, refinarias de petrdleo” (MOTA,
1999, p. 220).

Os usos mais consensuais em relagdo as suas
capacidades em alterar a qualidade ambiental se
encontram nos extremos da legenda: parques e
industrias. (FIGURA 3).

Os usos relacionados com a preservagdo ou
conservagao da natureza e recreagao em contato com
a natureza foram selecionados como os Unicos no meio
urbano capazes de aumentar a qualidade ambiental.
Parques urbanos, em termos gerais, fornecem servigos
ecossistémicos que trazem beneficios direto aos seres
humanos. A vegetacao desses espagos pode fornecer
agua, alimento, combustiveis e remédios; regula
inundagoes, poluigao, erosao do solo e o clima; promove
servigos culturais como beneficios espirituais, estéticos,
recreativos e educacionais; aumenta a qualidade de vida
e o valor das propriedades (FRANCIS; CHADWICK, 2013,
p. 55).

E,no outro extremo dalegenda, os usosindustriais que
geralmente contribuem para a diminuigao da qualidade
ambiental urbana. Nas palavras de Francis e Chadwick
(2013, p. 53), esses usos provocariam “desservigos
ecossistémicos”, ou seja, processos ecossistémicos
que tém um efeito negativo no bem-estar humano,
como aumento dos poluentes e das doengas em varios
ambientes sensiveis e nas pessoas.

Os usos industriais estdo bem caracterizados de
acordo com sua capacidade geradora de poluicao e
de conflitos devido as pesquisas cientificas e técnicas
internacionais e nacionais ja desenvolvidas, o que
forneceu base para a elaboragcao de uma legislagao
propria que instrui o afastamento desses usos do
convivio urbano. Assim, os usos industriais foram
inseridos na legenda como aqueles que mais contribuem
com a diminuigao da qualidade ambiental urbana e a
hierarquia entre eles é facilmente identificada nas LUOS
e em leis federais e estaduais.

Chama a atengao, dentre os usos industriais, 0 uso
“cemitério”. Apesar de que, em diversas situagdes no
exterior e em algumas no Brasil, os cemitérios possam
contribuir com servigos ecossistémicos (FORMAN,
2014, p. 357), para Kemerich, et al. (2016):



Cemitérios sdo areas que geram alteragdes no meio
fisico e por isso devem ser considerados fontes
sérias de impacto ambiental (...). Diversos estudos
de natureza ambiental associam areas que abrigam
cemitérios a aterros sanitarios, considerando que
em ambos estdo disponiveis materiais organicos
e inorganicos com potencial contaminante. Mas,
no caso de cemitérios, esses residuos podem estar
associados a um numero ainda maior de patdgenos,
com potencial de levar a morte pessoas eventualmente
contaminadas por eles. (KEMERICH, et al., 2016, p. 1).

Assim, tirando esses extremos na legenda proposta,
os outros usos foram hierarquizados conforme as
distribuicdes das zonas encontradas nas LUOS e
também por meio de inferéncias sobre a potencialidade
de cada uso diminuir a qualidade ambiental, seja
alterando as condigdes atmosféricas, hidricas, do solo
e sonoras.

Na revisao bibliografica comentou-se sobre a
necessidade de se identificar os usos de boa e de ma
vizinhanga na zona urbana. Nas LUOS analisadas
aparecem termos como “uso compativel com a
vizinhanga residencial”, "uso toleravel com a vizinhanga
residencial”, “uso incbmodo a vizinhanga residencial".
Todavia, excetuando-se os usos que se encontram
no alto da legenda, tais como parques e pragas, todos
os outros, de uma forma ou de outra, inclusive o
residencial, apresentam alguma potencialidade para
diminuir a qualidade ambiental, devido as atividades que
exercem nos lotes e quadras, exigindo entrada (input)
de recursos (energia e materiais), que chegam aos lotes
por diferentes meios, inclusive por veiculos poluentes,
passam por transformacgdes no seu interior e emitem
(output) diversos tipos de poluentes para as aguas, para
o solo e para o ar, que acabam prejudicando a qualidade
ambiental. Segundo Mota (1999, p. 183), “as principais
fontes localizadas de poluigao da agua superficial sao
os langamentos de esgotos domésticos e industriais”.

Considerando-se o disco das distancias proposto
por Barton e Tsourou (2000), figura 2, até mesmo um
parque n3o deveria estar ao lado do uso residencial, sendo
que os autores sugerem uma distancia minima de 700m
e maxima de 1.000m entre o parque e a residéncia.

A mistura de usos permitida nas LUOS é prejudicial.
Observou-se, por exemplo, que o nivel de qualidade
ambiental -11 (QA -11), na figura 3, contém atividades,
como fabricagdo de sorvetes, produtos de padaria,
confeitaria, producao de derivados do cacau; fabricagao
de artefatos de tapecaria e de cordoaria, de tecidos
de malha, de aviamentos para costura, de meias, de
artefatos de couro, produtos de plastico, produtos de
madeira, pecas e acessorios de veiculos, moveis, etc,
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que se enquadram em atividade industrial incomoda,
mas compativel com a vizinhanga residencial, ou
seja, assume-se que havera mesmo usos incomodos
préximos ao uso residencial.

Como exemplos de uso incomodo a vizinhanga
residencial, determinado pela legislagao, tem-se venda
ou guarda de maquinas ou equipamentos, guarda de
moveis ou animais, incluindo garagem de 6nibus, acima
de 5.000m?, estacionamentos com mais de 200 vagas;
comércio de veiculos automotores e seus acessorios,
pecas e equipamentos, ferro velho, etc. Porém, apesar
de serem incOmodos a vizinhanga, permite-se a mistura
com o uso residencial em algumas zonas de acordo com
as LUOS analisadas.

Pode-se inferir que mesmo os usos considerados
compativeis com a vizinhanga residencial, segundo as
LUOS, classificados como QA -5 (figura 3), tais como
bibliotecas, estabelecimentos destinados a educagao
e cuidados infantis ou de alunos com necessidades
especiais, unidades de salde e assisténcia social de
ambito local (ambulatério, laboratério de analises
clinicas - dentaria, médica, veterinaria), agéncias de
correios, cartorios, consulados, Delegacia de Ensino,
Orgdos da Administragdo Publica, Posto Policial,
Servigo Funerario, entre outros, também podem exercer
influencia ambiental negativa, sé por serem polos
geradores de trafego.

Nucci (1996), ao analisar a Lei Geral do Zoneamento,
n° 7.805/72, do municipio de Sao Paulo, concluiu que a
mesma nao foi uma proposta de melhoria das condi¢oes
de vida da populagao, mas apenas transformou em
lei a tendéncia ja instalada da distribuicdo dos usos
no municipio, privilegiando as areas que ja eram
residenciais, sem mistura com outros usos, com o
zoneamento Z1 (4reas estritamente residenciais). Nas
outras zonas, como Z2, Z3, Z4, Z5 e nos corredores
(Z8), a lei permitia a mistura do uso residencial com
casas de musica, boate, shopping center, venda de
pecgas e acessorios para automovel, venda de motos,
automoveis e caminhaes, ferro velho, depdsito de alcool,
gas, inseticidas, 6leos combustiveis, tintas; carpintaria,
funilaria, grafica, marcenaria, mecanicas e serralheria.
Nucci (1996) afirma que a Lei Geral do Zoneamento de
1972 legalizou uma mistura de usos incompativeis. Nao
é propésito deste trabalho discutir se as LUOS estao
corretas ou nao, pois aqui elas serviram apenas para
fornecer um ponto de partida para a hierarquizagao dos
usos da terra. Todavia, pelo que foi analisado, da lei de
1972 até a lei de 2016, que disciplinam o parcelamento,
0 uso e a ocupacao do solo no Municipio de Sao Paulo,
se passaram 44 anos sem que o problema da mistura de
usos incompativeis fosse solucionado.



Outro termo comum encontrado nas LUOS seria
“predominantemente”. Estévez e Nucci (2015) colocam
que:

Ao definir uma 4&rea como predominantemente
industrial significa dizer que o uso mais expressivo
é o da industria. A palavra “predominantemente”
da a ideia de que a maioria dos usos é o industrial,
mas que podem ocorrer outros associados, como
possivelmente o residencial. (...) é possivel concluir
que a populacéo residente devera se adaptar ao nivel
de ruidos pois a area é definida com o predominio
da atividade industrial. E dificil definir parametros e
delimitar areas quando a cidade é constituida por usos
incompativeis e inconvenientes. (ESTEVEZ; NUCCI,
2015, p. 38).

Assim, se a mistura de usos nas cidades, defendida
por muitos, concentrando residéncias, servigos,
comércio e alguns tipos de usos industriais em uma
mesma area, pode trazer maior dindmica social e
econdmica para as ruas, por outro lado também
acarreta em uma diminuicao da qualidade ambiental.
Esse é um dos motivos para nao se confundir qualidade
de vida com qualidade ambiental. Nem sempre um
aumento da qualidade de vida é acompanhado por um
aumento da qualidade ambiental. No caso da mistura
de usos incompativeis o ganho de qualidade de vida é
acompanhado pela perda em qualidade ambiental. O
que se deseja, em termos de ordenamento da paisagem,
vai depender dos valores da comunidade envolvida e a
decisao passa a ser politica e ndao mais cientifica.

Conclusao

As LUOS priorizam algumas areas dos municipios
com zonas exclusivamente residenciais e permitem que
em outras dreas haja mistura de usos que as mesmas
consideram compativeis. Os usos considerados pelas
LUOS como toleraveis em relagao aos locais de moradia
também se apresentam misturados e até, em algumas
situagoes, usos considerados incomodos pelas LUOS
sdo permitidos de forma misturada com outros usos
considerados sensiveis. Em todo caso, a distribuicao
dos usos da terra em zonas, de acordo com varios
e complexos critérios e parametros utilizados pelas
LUOS, permitiu que se fizessem inferéncias quanto a
potencialidade em aumentar ou diminuir a qualidade
ambiental de acordo com cada uso da terra.

Assim, as analises das LUOS, entre outras,
possibilitaram a construgdo de uma proposta de
hierarquizagao dos usos da terra, localizados em zona
urbana municipal, que foram organizados em um
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quadro legenda constituido por 4 classes e 15 niveis
de qualidade ambiental, conforme as caracteristicas de
uso e o porte do estabelecimento, com cores variando
do verde ao vermelho e, para os usos industriais foram
aplicados tons de cinza, o que proporciona ao usuario a
sensagao de intensidade.

Os estudos baseados na teoria do Planejamento da
Paisagem devem ser feitos em diversas escalas, desde
1:500.000 até 1:1.000. Para o propésito de aplicagao
da legenda proposta, as escalas recomendadas sao
aquelas que permitem a visualizagdo e o mapeamento
de cada lote, ou seja, escalas entre 1:3.000 e 1:5.000,
com imprescindivel verificagao em campo.

O estudo da paisagem representa um campo de
grandecomplexidade, tantotedricaquantometodoldgica,
mas esta complexidade nao deve ser considerada uma
barreira intransponivel para o desenvolvimento de
pesquisas e tentativas no sentido de se "“traduzir" as
interagGes que ocorrem entre a estrutura e a dindmica
na paisagem.

Os autores citados na revisdao bibliografica
comprovam a necessidade de se entender a relagao
existente entre a estrutura e a dindmica da paisagem,
por meio de pesquisas basicas e aplicadas que possam
subsidiar o planejamento e desenvolvimento das
paisagens.

Acrescenta-se que o Planejamento da Paisagem
seria mais eficiente se elaborado com a participagao
democratica da populagao. Entretanto, uma participagao
efetiva s6 pode ocorrer se a populagao tiver acesso
a informagao e possibilidades de interpreta-la, mas
transformar o entendimento cientifico da paisagem em
bases de facil acesso e entendimento pela populacao
ainda é uma lacuna que precisa ser preenchida.

Sendo assim, acredita-se que a inferéncia da
dinamica da paisagem com base em sua estrutura (uso
e cobertura da terra) configura-se como um primeiro
passo no sentido de se "traduzir" o seu funcionamento
e de transformar essas questoes em informagoes
acessiveis a populagao.
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ANEXO 1: Proposta de hierarquizagao de usos da terra para determinagao da qualidade ambiental urbana

QA = + 1 (Qualidade Ambiental = + 1) - Preservagao e conservagao da natureza, pesquisa, ecoturismo, educacao
ambiental e recreagao em contato com a natureza. Exemplos: Unidades de Conservagdo da Natureza, tais como
parques urbanos destinados a conservacgao do patriménio ambiental e ao lazer.

QA =0 - Espacos livres de edificagao destinados a recreagao ativa e passiva; valorizagao e salvaguarda dos bens
de valor histdrico, artistico, arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico. Ex.: pragas, jardins, terrenos baldios.

QA = - 1 - Espacos edificados destinados a preservacao, valorizagao e salvaguarda dos bens de valor histérico,
artistico, arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico e espagos publicos ou privados ocupados por clubes esportivos
sociais; clubes de campo e clubes nauticos.

QA = - 2 - Atividades econémicas compativeis com a manutencgao e recuperagao dos servigcos ambientais por
elas prestados, em especial os relacionados as cadeias produtivas da agricultura e do turismo, de densidades
demografica e construtiva baixas. Ex.: atividades de pesquisa e educagdo ambiental, atividades de manejo sustentavel
(agroindustria, atividades agroflorestais, agropecuaria, dentre outras); captagdo de agua mineral/potavel de mesa.

QA = - 3 - Residencial: edifica¢des de até 4 pavimentos.
QA = - 4 - Residencial: conjunto residencial acima de 4 pavimentos.

QA = - 5 (servigos de pequeno porte / lotagao de até 100 pessoas) - Servigo publico social de pequeno porte, local
de reuniao ou de eventos com lotagao de até 100 pessoas; prestacao de servicos pessoais e profissionais (liberais,
técnicos ou universitarios ou de apoio ao uso residencial) de ambito local, servigos de administragcao e publicos. Ex.:
bibliotecas, estabelecimentos destinados a educacgao e cuidados infantis ou de alunos com necessidades especiais,
unidades de salde e assisténcia social de ambito local (ambulatério, laboratério de andlises clinicas - dentaria,
médica, veterinaria), eletroterapia, “home care", agéncias de correios, telefonicas, cartorios, consulados, Delegacia de
Ensino, Orgaos da Administracdo Publica federal, estadual e municipal, Posto Policial, Servigo Funerario entre outros;
cabeleireiros e outros tratamentos de beleza, caixas bancarias automaticas, fotografia, lavanderias e tinturarias (ndo
industriais), locacao de fitas de video, dvds, livros, etc.; escritérios, consultérios e agéncias de representagao de
negocios em geral, agéncia bancaria, agéncia de empregos, de entregas de encomendas, de passagens e turismo,
imobiliaria, escritérios em geral, copiadoras, manutengao predial (eletricista, encanador, pedreiro, pintor, chaveiro,
vidraceiro, jardineiro), costureiro, conservagao, reparagao e manutencgao, limpeza e reparos de maquinas e de aparelhos
eletrodomeésticos, elétricos e eletronicos de uso domiciliar, e de outros objetos pessoais e domésticos (bicicletas,
brinquedos, canetas, cutelarias e outros), sapateiro, confecgao de carimbos, maquetes e molduras, laboratério de
Protese Dentaria, lapidagao, oficinas de joias e reldgios, ensino pré-escolar ou a prestagdo de servigos de apoio
aos estabelecimentos de ensino seriado e nao seriado, associagdes comunitdrias, culturais e esportivas, casas de
repouso, conventos, seminarios, flats, hotéis, motéis, pensionatos, etc.

QA = - 6 (servigos e comércio de pequeno porte, até 1.500m2 de area construida, até 100 lugares, até 40 vagas de
estacionamento) - Comércio diversificado de ambito local; servigos de salude (sem unidade de pronto atendimento),
central de armazenamento e distribuigcao de cargas, servigos de armazenamento e guarda de bens moveis. Ex.:
armazém, mercearia, casa de carnes (agougue, avicola, peixaria), casa de massas, confecgdo e comercializagao de
alimento congelado ou comida preparada, padaria, bar, lanchonete, sorveteria, restaurantes, casas de musica, salao de
festas, bailes, "buffet”, aluguel de vestimentas, lougas, toalhas, méveis, maquinas etc.; depdsitos de material, maquinas
e equipamentos em geral, distribuidora de alimentos embalados ou enlatados, de bebidas, guarda e adestramento de
animais, leiloeiro oficial, depdsito de madeireira, servigo de aluguel equipamento, local de culto.

QA = - 7 (servigcos e comércio de médio porte, até 7.500m2, de 100 a 500 pessoas) - Servicos de ensino, saude,
lazer, esportes, servicos publicos, comércio de alimentacao e de abastecimento. Ex.: ensino fundamental, médio e
superior, ensino complementar aos cursos profissionalizantes ou de aperfeigoamento ou a educagao informal em
geral, estabelecimentos de saude e assisténcia social de ambito regional; hospitais, pronto-socorro; albergue, asilo,
bergario, dispensario, telecentros, orfanato, local de reunido ou eventos, Comando de batalhdo de policiamento de
transito, Corpo de bombeiros, Delegacia de policia, Forum, Juizado de menores, Tribunais, academias de ginastica,
bilhar, bingo, boliche, clubes associativos, diversoes eletronicas, “Lan house”, " Kart indoor”, “Paintball”, “war game”,
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parque de animais selvagens, ornamentais e de lazer, pesqueiro, pista de "skate”, quadras e saldes de esporte para
locacgao, associagoes comunitarias, culturais e esportivas, local de culto, central telefénica e estagao radio-base.

QA = - 8 (servigo e comércio de grande porte, acima de 7.500m2 e de 500 pessoas) - Servico e comércio em geral,
mas de grande porte. Ex.: universidades ou outros estabelecimentos de ensino, local de reuniao, evento, culto ou de
alimentagao, shopping center.

QA = - 9 (servigo e comércio de grande porte, acima de 5.000m2, mais de 200 vagas de estacionamento e oficinas)
- Servicos de armazenamento e guarda de bens méveis, comércio de produtos especiais, oficinas. Ex.: venda ou
guarda de mercadorias em geral, maquinas ou equipamentos, guarda de méveis ou animais, incluindo garagem de
onibus, caminhodes e de maquinas, edificios-garagem, aluguel de veiculos, centro de inspecao de veiculos, desmanche
de veiculos, empresa transportadora, estacionamentos, feira de veiculos, autédromo, penitenciaria, quartéis, quadra
de escola de samba e "Drive-in", terminal rodoviario interurbano de transporte de passageiros, terminal de 6nibus
urbano, estagdes de metrd, trem, monotrilho e demais modais de transporte publico coletivo urbano, comércio de
produtos agro-pecudrios ou minerais (borracha natural, carvao mineral e vegetal, chifres, couro, etc); comércio de
madeira bruta, de produtos quimicos, adubos, fertilizantes, gomas ou resinas; ferro velho.

QA = - 10 (Atividade industrial nivel 1 — sem qualquer operagao de anodizagao, pintura e tingimento, apenas
montagem) - Fabricacdo de artigos de vestuario e acessorios, de artefatos de papel, de equipamentos de
comunicagdes, de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica, de equipamentos de instrumentagao
médico-hospitalares, instrumentos de precisao e opticos, equipamentos para automagao industrial, crondmetros
e reldgios, de material eletrénico basico, de aparelhos e equipamentos de telefonia, radiotelefonia, televisao, radio,
informatica, de produtos alimenticios e bebidas artesanais, de artigos esportivos, recreativos, de placas e cartazes,
embalagem, rotulagem, encadernagao e restauragao de livros. Laboratério de controle tecnoldgico e analise quimica,
lavanderia hospitalar, estudio fotografico, de gravagao de video, de sons, de filmagens. Soldagem, vidragaria, cantaria,
marmoraria, carpintaria, marcenaria, serralheria, grafica, clicheria, linotipia, fotolito, litografia e tipografia. Manutengao
e reparacao de artefatos de metal (armeiros, ferreiros), de veiculos automotores e motocicletas (alinhamento e
balanceamento, amortecedores, chassis, estofamento, fardis, freios, funilaria, molas, motores, pinturas e similares),
posto de abastecimento e lavagem de veiculos. Abastecimento de gas natural, tais como estag¢oes de regulagem de
pressao de gas e centrais de cogeragao e abastecimento de dgua. Geragao, transmissao e distribuigcao de energia
elétrica, tais como estagoes e subestagoes reguladoras de energia elétrica e sistema de transmissao de energia
elétrica, inclusive estacgao e subestacao reqguladora, usinas hidrelétricas, usinas termoelétricas, usinas edlicas, usinas
fotovoltaicas, usinas de biomassa, usinas de biogas ou biometano, usinas elevatérias, barragens, diques, sangradouros
e reservatorios para a geragao de energia elétrica. Base aérea ou de treinamento militar; Campo para treinamento de
combate contra incéndios; Central de controle de zoonoses. Transporte aéreo, tais como aeroportos, aerédromos e
helipontos.

QA = - 11 (Atividade industrial nivel 2 — até 1.000m? de area construida) - Fabricagcao de produtos alimenticios
e bebidas (produtos de padaria, confeitaria; sorvetes; derivados do cacau e elaboragao de chocolates; fabricagao de
gelo (usando freon como refrigerante), engarrafamento e gaseificados de aguas minerais dentre outros; fabricagao
de produtos téxteis (sem operacgdes de fiagao, tecelagem, beneficiamento e tingimento de fibras téxteis ou tecidos);
preparagao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados (sem operagoes de curtimento);
fabricagao de produtos de plastico, de produtos de madeira, palha, cortica e bambu. Fabricagao de pegas e acessoérios
para veiculos automotores (industrias de montagem que nao envolva transformagao de matéria-prima).

QA = - 12 (Atividade industrial nivel 3 - potencialmente insalubres e com riscos de periculosidade) - Fabricagao de
produtos alimenticios e bebidas (preparagao de alimentos, conservas, produtos de cereais, bebidas, refino de éleos
vegetais, preparagao de margarina e outras gorduras vegetais e de 6leos de origem animal ndo comestiveis, fabricagao
de produtos de arroz, milho e mandioca, café e mate sollvel, dentre outros). Fabricagao de produtos do fumo.
Fabricagao de produtos téxteis (beneficiamento e tecelagem de fibras téxteis, estamparia e texturizagao, alvejamento
e tingimento de tecidos, dentre outros). Fabricagao de papel e produtos de papel. Fabricagao de alcool, cloro e élcalis,
gases industriais, etc, produtos farmacéuticos, saboes e detergentes, artigos de perfumaria e cosméticos, aditivos de
uso industrial, chapas, filmes e outros materiais e produtos quimicos para fotografia, discos, fertilizantes fosfatados,
nitrogenados e potassicos, adubos, resinas, fibras, fios, cabos e filamentos continuos artificiais e sintéticos, defensivos
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agricolas, produtos de limpeza e polimento, tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins, carvao vegetal, velas,
fungicidas, herbicidas, concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos. Fabricagao de artigos de borracha.
Fabricagao de produtos de minerais nao metalicos (vidro, artefatos de concreto, cimento e estuque, dentre outros).
Reciclagem de sucatas nao-metalicas. Metalurgia basica (producao de laminados de ago, metalurgia de diversos
metais, fundigdo), processos de forja, galvanoplastia, usinagem, solda, témpera, cementacao e tratamento térmico
de materiais. Fabricagao de maquinas e equipamentos (motores, bombas, tratores, armas, eletrodomésticos, dentre
outros). Fabricagao de pilhas, baterias e acumuladores elétricos, lampadas e equipamentos de iluminagao, geradores,
transformadores, etc. Fabricagdo e montagem de veiculos automotores. Industria extrativista (extragdo de agua
mineral, carvao mineral, petréleo e gas natural, xisto, areias betuminosas, minérios, pedra, areia e argila, arddsia, granito,
marmore, calcario/dolomita, gesso e caulim, areia, cascalho ou pedregulho, saibro, basalto, dentre outros. Local de
eventos destinados a feira de exposi¢cao ou show de natureza social, esportiva, religiosa, lazer e agropecudria. Gestao
integrada de residuos sdlidos, tais como depdsito ou transbordo de materiais para reciclagem, usina ou estagao de
transbordo e de tratamento, aterros de residuos sélidos. Estacao de tratamento, reservatério, estagao elevatéria de
agua, estagao de tratamento de esgoto, reservatorio de retengao de agua pluvial). Estagao de controle e depdsito de
petroleo, estacionamento especial de veiculos transportando produtos perigosos ou em situagdes de emergéncia.
Depositos de inflamaveis, combustiveis, alcool, inseticidas, lubrificantes, resinas, gomas, tintas e vernizes ou outros
produtos quimicos perigosos, depdsito de botijoes de gas, comércio e depodsito de fogos de artificio e estampidos.
Cemitérios.

QA = - 13 (Atividade industrial nivel 4 — deve ser proibida em zona urbana) - Fabricacao de produtos alimenticios:
6leos, gorduras, beneficiamento de arroz, fabricagao de ragdes balanceadas, dentre outros produtos que exigem
solugdes tecnoldgicas complexas ou onerosas para seu tratamento (preparacao de carne, banha e produtos de
salsicharia, pescado e conservas de peixes, crustaceos e moluscos, produgao de 6leos vegetais em bruto, preparagao
do leite, fabricagao de produtos do laticinio, usinas de agucar, fabricagdo de gelo (usando amdnia como refrigerante);
curtimento e outras preparagoes de couro; fabricagdo de celulose e pastas para fabricacao de papel; fabricagao
de coque, refino de petréleo, elaboragdo de combustiveis nucleares; fabricagao de asfalto; fabricacao de produtos
quimicos (processos e operagoes altamente nocivas para a saude publica e o meio ambiente): intermedidrios para
fertilizantes, resinas e fibras, produtos petroquimicos basicos, produtos da destilagao da madeira, fabricagao de
explosivos (pdlvoras, detonantes, munigao e artigos pirotécnicos), de impermeabilizantes e solventes. Fabricagao
de cimento, cal, telhas, tijolos, ornatos e estruturas de amianto; metalurgica basica (produgao de gusa, ferro e ago).
Britamento de pedras.
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