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Resumo: O presente artigo tem como objetivo principal analisar o modelo da democracia participativa a partir de uma perspectiva geografica.
Busca-se, com isso, ampliar a agenda da geografia politica ao possibilitar uma nova perspectiva sobre a forma de governo que, ao mesmo tempo em
que se expande no mundo, também tem sua legitimidade questionada. Para tanto, a proposta segue um caminho oposto daquele tragado por Flint
e Taylor (2011), cuja anélise democratica é vista dentro da concepgao de sistema-mundo. Este artigo traz os conceitos de escala politica e espago
politico e analisa o que se transformou no modelo democratico mais debatido da ciéncia politica contemporanea: a democracia participativa.
A partir de pesquisa empirica desenvolvida nos Conselhos Municipais (CMs) do Rio de Janeiro entre os anos de 2013-2016, questionar-se-a a
efetividade dos CMs como verdadeiros espagos politicos.
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Abstract: The main objective of this article is to analyze the model of participatory democracy from a geographical perspective. It aims to broaden
the agenda of political geography by providing a new perspective on the form of government that, at the same time as it expands in the world, also
has its legitimacy questioned. The proposal follows the opposite path outlined by Flint and Taylor (2011), whose democratic analysis is seen within
the conception of world-system. This article brings the concepts of political scale and political space and analyzes what has become the most
debated democratic model of contemporary political science: participatory democracy. Based on empirical research developed in the Municipal
Councils (CMs) of Rio de Janeiro between the years 2013-2016, the effectiveness of CMs will be questioned as real political spaces.
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Resumen: El presente articulo tiene como objetivo principal analizar el modelo de la democracia participativa desde una perspectiva geografica.
Se busca, asi, ampliar la agenda de la geografia politica al posibilitar una nueva perspectiva sobre la forma de gobierno que, al mismo tiempo que
se expande en el mundo, también tiene su legitimidad cuestionada. Pues, la propuesta sigue un camino opuesto a aquel trazado por Flint y Taylor
(2011), cuyo analisis democratico es visto dentro de la concepcidn del sistema-mundo. Este articulo trae los conceptos de escala politica y espacio
politico, ademas analiza lo que se ha transformado en el modelo democratico mas debatido de la ciencia politica contemporanea: la democracia
participativa. A partir de la investigacion empirica desarrollada en los Consejos Municipales (CMs) de Rio de Janeiro entre los afos 2013-2016, se
cuestionara la efectividad de los CM como verdaderos espacios politicos.
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Introducao

Winston Churchill afirmou que a democracia era
a pior forma de governo, exceto por todas as outras.
Aristoteles disse que a democracia era a forma corrupta
da politia, pois seria um governo de vantagem para o
pobre, atacando outras classes. As frases do primeiro-
ministro britanico e do filésofo grego revelam que no
debate sobre a democracia sempre sobraram polémicas
e faltaram consensos. Mesmo que autores como
Fukuyama tenham conclamado apds o fim da Guerra Fria
a "universalizagao da democracia liberal ocidental como
forma final de governo humano” (FUKUYAMA, 1992,
p.45), ndo é possivel ainda afirmar que a democracia é
um sistema politico unanimemente aceito.
Questionamentos sobre a democracia ajudam a
coloca-la cada vez mais em evidéncia. Interpretar e
analisar essa forma de governo pelos mais diferentes
pesquisadores e areas de conhecimento sao modos
de revelar problemas, contradigdes e, com isso, buscar
possiveis caminhos. Este artigo tem como premissa
a ideia de que a democracia é também um fenémeno
espacial. Desse modo, se o propdsito das ciéncias
humanas é construir quadros interpretativos e apontar
caminhos para diferentes problemas sociais (ZINGALES,
2015), ao situar as agdes politicas no espacgo, o presente
artigo propoe uma leitura sobre a democracia a partir do
conceito de espago politico e escala politica.

Aqui se defende que todo e qualquer modelo
democratico existente pressupbe a defesa de escalas
politicas e a construcao de espagos politicos ditos como
mais adequados para a democracia em agao. Seja na
democracia direta ou na democracia representativa,
escalas politicas especificas sao acionadas e novos
espagos politicos sao sugeridos, ou, em outras
palavras, uma nova engenharia politico-geografica
é apontada como necessaria para a efetivagdo do
modelo de democracia proposto. Isso também ocorre
com a panaceia atual da ciéncia politica: o modelo da
democracia participativa.

Entretanto, no que serefere ao conceito de democracia,
a influéncia da geografia se deu mais historicamente
as analises dos resultados obtidos pela democracia
existente, perdendo forga analitica nos seus métodos
e procedimentos. Alguns gedgrafos (O'LOUGHLIN et al,
1998; BARNETT & LOW, 2004; CASTRO, 2013) apontaram
nessa diregdo ao argumentar o papel secundario da
ciéncia geografica na construcao teérica da democracia.
Ao analisar o sistema democratico existente apenas
pelos seus produtos, esses autores apontam que o0s
geografos influenciados pela “democracia radical”
tornaram suas analises, muitas vezes, um exercicio
tautoldgico. A busca da Geografia Critica em apontar a
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apropriagao do Estado por uma classe social afastou-a
de participar mais ativamente na construgao teodrico-
metodolégica da democracia representativa. Para
muitos, seria contraditorio analisar a democracia dentro
de uma sociedade organizada em um Estado capitalista,
pois sua existéncia ja colocaria em xeque a prépria
esséncia democratica.

Castro (2013) afirma que a discussdo sobre
a democracia dentro da Geografia acabou sendo
esvaziada devido a uma “ontologizagao”, a pretexto
de valorizar o politico em detrimento da politica,
impossibilitando perceber os fundamentos espaciais da
sua propria natureza, “chegando ao limite de concebé-
la como um bem que nao existe, como um bem visado
que jamais pode ser atingido completamente” (Mouffe
apud CASTRO, 2013, p.25). A democracia representativa
seria, assim, um mito e, portanto, ndo verdadeiramente
democratica.

A separagao entre as pesquisas geograficas e a
teoria da democracia representativa teria sido gerada,
como apontam Barnett e Low (2004), por trés fatores
interligados: o problematico status do liberalismo na
geografia humana; a dificuldade dos gedgrafos de
lidarem com a escala do Estado-nacgao; e a objegao dos
geografos em aceitar o valor do universalismo, conceito
que é central nos debates sobre a democracia.

Entretanto, trés linhas analiticas podem ser
destacadas como importantes tentativas da Geografia
na busca de produzir analises sobre a democracia: a
geografia eleitoral e as estratégias espaciais do voto;
as desigualdades espaciais dos direitos da cidadania;
e 0 espago como estrutura. As duas primeiras foram
analisadas exaustivamente por gedgrafos como Amin &
Thrift (1999), Castro (2005; 2014), Santos (2007), Braga
(2008), Juwer (2012), Resnick (2017) e, para nos atermos
aos objetivos centrais desse artigo, nao se faz necessario
revisitar esse debate.

Resta, entretanto, outro caminho utilizado por
geografos para a construgao de pontes entre o espaco
geografico e a democracia. O trabalho de Flint e Taylor
(2011) é o mais emblematico na tentativa de estabelecer
um modelo de analise geografica da democracia através
da teoria de sistemas-mundo de Imannuel Wallerstein.
Em certa medida, é aquele que mais se aproxima dos
propositos deste artigo, pois coloca o espago como
um elemento estruturante do conceito de democracia.
Em contrapartida, o fazemos a partir de bases tedrico-
metodolégicas divergentes, que pouco conversam e
muitas das vezes se negam. Cabe, por isso, uma melhor
explanagao na proxima segao.

O objetivo central é analisar os Conselhos Municipais
(CMs) do Rio de Janeiro como um suposto espago politico
defendido pelos tedricos da democracia participativa.



Para tanto, o artigo conta, além desta introdugao e das
consideragdes finais, com trés segdes: na primeira, é
necessario apresentar brevemente a distingao entre
essa proposta e aquela defendida por Flint & Talyor
(2011). Posteriormente, os conceitos de espago politico
e escala politica serao expostos, descrevendo suas
importancias dentro da engenharia politico-geografica
de diferentes modelos de democracia. Por fim, 0 modelo
da democracia participativa serd analisado a partir da
criagao dos Conselhos Municipais no Rio de Janeiro
como supostos novos espagos politicos.

A pesquisa empirica desenvolvida por quase
trés anos em sete Conselhos Municipais do Rio de
Janeiro demonstrou que é preciso expor os limites da
democracia participativa e a tensao entre representagao
e participacao. Acredita-se que, ao usar da carga teérico-
conceitual da geografia em relagdo aos conceitos
de espaco politico e escala politica, este artigo pode
contribuir para o debate sobre as virtudes e os vicios
desse modelo de democracia.

A proposta de analise da democracia de Flint & Taylor

Em Political Geography: world-economy, nation-state
and locality (2011), Colin Flint e Peter Taylor trazem a
andlise do sistema-mundo para dentro da geografia
politica e criticam a concepgao de um mundo com
multiplas sociedades. Baseando-se na postulagao
classica de Wallerstein (1985), os autores argumentam
que as sociedades fariam parte de um todo e suas
transformagdes nao se dariam de modo independente.
Assim, os conceitos de paises centrais, semi-periféricos
e periféricos, serviriam para refutar a ideia de que
cada sociedade é um objeto autbnomo que se move
em trajetdrias iguais, mas que haviam comecado em
datas e velocidades diferentes. Ao negar a teoria do
desenvolvimentismo por etapas, a teoria de Wallerstein
pretendeu mostrar que a existéncia dos paises periféricos
€ usada para manter a hegemonia dos outros grupos, em
um processo social histérico denominado capitalismo.

Aotrazeressaideiaparaaanalise dageografia politica,
Flint e Taylor apresentam escalas geograficas ligadas
inerentemente a certos valores. A escala local, a escala
nacional e a escala global seriam, respectivamente, as
escalas da experiéncia, da ideologia e da realidade. Com
a carga pejorativa peculiar da economia politica em
torno do conceito de ideologia, os autores afirmam que
o Estado distorceria a realidade produzida pela escala
global.

A partir dessas duas consideragdes em conjunto, os
autores escrevem um capitulo sobre a geografia politica
da democracia no qual afirmam que as analises do
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voto a partir da geografia eleitoral ajudariam o modelo
liberal de democracia. Por essa razao, "a geografia
da liberal socialdemocracia é entendido dentro da
persistente diferenga espacial da economia-mundo
capitalista” (op. cit, p.194). A geografia eleitoral,
portanto, seria uma "geografia do suporte" (op. cit,,
p.214) a democracia liberal, legitimando um tipo de
sistema democratico que serveria para manter o status
quo. O trabalho desses autores ensejou demonstrar
como as eleigdes funcionariam de modo diferenciado
nos paises centrais e nos paises (semi)periféricos,
identificando seis elementos comuns que a democracia
periférica possuiria: (a) mentira para os eleitores; (b)
busca de culpados pelos problemas sociais em grupos
minoritarios; (c) suborno; (d) intimidagao; (e) restricao
ao acesso de candidatos fortes; (f) erros na contagem
dos votos. Esses elementos ocorreriam devido ao que os
autores denominam como politicas de falhas (politics of
failure), isto é, a ideia que posiciona a pratica de votar
dentro do sistema econdmico mundial do capitalismo.

Em suas concepgdes, como a economia-mundo é
inerentemente polarizada, os beneficios politicos da
democracia liberal nunca poderiam ser totalmente
transferidos para a periferia do sistema. Assim, concluem
que, mesmo alguns paises buscando ser centrais, dada
a estrutura rigida da economia-mundo, esses esforgos
seriam inuteis, ou, em outras palavras, “a curto prazo, o
agenciamento dos movimentos sociais e politicos sao
impedidos pela estrutura do sistema-mundo”? (FLINT &
TAYLOR, 2011, p.207). Segundo os autores, os esforgos
dos gedgrafos na construgao de pontes analiticas
deveriam, entdo, ser em busca de apontar problemas
existentes no processo de democratizagao dentro de uma
estrutura de sistema-mundo. Assim, de uma geografia
do suporte legitimando a democracia liberal por meio
de pesquisas sobre os votos, os autores propdem uma
geografia do poder, que serviria para revelar os processos
de acumulagao por tras do sistema eleitoral.

Ao utilizar aideia de sistema-mundo para a andlise da
geografia politica, os autores, paradoxalmente, renegam
a politica em prol da economia, tornando-a apenas um
epifendmeno. A geografia, bastante influenciada pelo
marxismo a partir da década de 1960, passou a renegar
a figura do Estado, pois, como afirmou John Hall (1992,
p.10), “Marx substituiu o problema politico pelo problema
social, e seu trabalho tem sido a mais importante fonte
Unica da perda de interesse no Estado pela ciéncia social
moderna”. Arendt (2009) demonstrou que o discurso da
submissao total doindividuo ao grande capital, ao Estado,
a classe burguesa, etc, negligencia o agenciamento

""The geography of liberal social democracy is understood within the persistent and
spatial differences of the capitalist world-economy"” (T.L.A.).

’The short-term agency of social movements and politicians is impeded by the
structure of the world-economy” (T.L.A.).
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humano e o poder da agao politica coletiva.

E por essa razao que podemos afirmar que a analise
proposta neste artigo segue na contramao do modelo
estruturalista proposto por Flint e Taylor. Aqui valoriza-se
aideia da independéncia do poder politico (MANN, 1992;
ARENDT, 2009; CASTRO, 2013). Castro (2014) afirma que
“ha na politica uma autonomia [...] bem ao contréario da
trajetoria conceitual e polémica da geografia humana
critica”. Em suma, apesar de buscar também posiconar
0 espacgo geografico como um elemento estruturante do
sistema democratico, a linha tedrica-conceitual seguida
por Flint e Taylor produz uma andlise geografica da
democracia totalmente diferente daquela aqui proposta.

Espaco politico e Escala politica nas engenharias
politico-geograficas da democracia

A ideia de que uma “"engenharia politica" é importante
para o funcionamento dos sistemas politicos nao é
recente. Desde os filosofos-reis platonicos a cientistas
politicos contemporaneos institucionais, é possivel
encontrar a defesa de certos conjuntos de regras e érgaos
que seriam capazes de movimentar a engrenagem e fazer
funcionar o sistema politico. Pode-se definir engenharia
politica como um projeto constitucional virtuoso que
funcionaria como engrenagem principal em toda a
maquina politica.

Grande parte dos fildsofos politicos propés uma
engenharia politica para diminuir a distancia entre como
é e 0 que deveria ser. Rousseau, por exemplo, por meio de
um drastico rearranjo juridico e institucional, buscou um
novo “contrato social" que transformaria, segundo ele,
a ordem opressiva e injusta da sociedade (como ela é)
na ordem democratica e igualitaria da sociedade (como
ela deve ser). No caso rousseauriano, uma engenharia
politica seria importante para reacender no homem a sua
qualidade intrinseca de bondade (GIANNETTI, 2007).

O conceito de engenharia politico-constitucional é,
ha muito, utilizado pela ciéncia politica como sendo o
conjunto de instituigdes que transformaria a teoria em
pratica, isto é, a estruturagao do poder politico através
da construcdo e formacao institucional (SARTORI,
1996). A Lei Magna dos Estados — as Constituigdes —
seria a base legal para a criagao de toda a engenharia
politico-constitucional responsavel pelo bom ou mau
funcionamento da democracia. Nao a toa, muita atengao
é dada a formulacao de Assembleias Constituintes e
aos elementos que sao evocados para a confecgao das
novas diretrizes gerais.

A ideia de "engenharia” também foi discutida e usada
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na economia. O cientista social e economista brasileiro
Eduardo Giannetti (2007, p.61) afirma que a “engenharia
econdmica baseia-se em hipéteses comportamentais
altamente simplificadas e padronizadas, sobre as quais
sao construidos modelos formais sofisticados”. Em
resumo, a ideia seria construir tipos ideais institucionais
baseados em defesas ideoldgicas e pressupostos
econdmicos para ser possivel transformar valores
abstratos em realidade pratica no mundo.

Em certa medida, é também nesse sentido que este
artigo discute a ideia de engenharia politico-geografica.
Esta é definida aqui como o modo pelo qual qualquer
modelo de democracia realmente se efetiva no mundo,
isto é, a teoria se construindo na pratica por meio de
um conjunto de instituigdes que sao instaladas por e a
partir das nogdes de escala politica e espago politico.
As engenharias politico-geograficas construidas por
diversos agentes politicos funcionariam para pensar
como a sociedade é e como ela deveria ser. O acréscimo
do termo geografico a um conceito ja conhecido serve
para ressaltar que o poder politico e, nesse caso, a
organizagao do sistema democratico, nao se realiza sem
a participacao ativa do espago geografico, especialmente
desses dois elementos destacados.

A escala politica é o Iécus institucional central da
politica em suas diversas ramificagoes (RODRIGUES e
MOSCARELLI, 2015). A definicao das escalas politicas
em um Estado democratico se relaciona diretamente
com as ideias previamente dispostas sobre as virtudes
e dificuldades de cada uma em corresponder com o que
se espera do modelo de democracia defendido. Assim,
a escolha, por exemplo, entre um regime federativo — e
a demarcacgao de suas mais diferentes escalas — ou um
regime unitario dependera de uma série de discursos e
valores inseridos em suas implementagdes. Essa pratica
espacial de definicao das escalas produz, portanto,
métricas definidas a partir de valores e ideias.

As escalas politicas sao categorias praticas (MOORE,
2008) e, apesar do risco de ontologiza-las nos trabalhos
geograficos, ignora-las parece também um erro. O
importante é frisar que as escalas politicas nao sao
naturais, isto é, a escala politica local, por exemplo,
nao é necessariamente, 0 municipio, ou o bairro ou a
provincia. O que vemos dentro do debate dos modelos
de democracia, € que a ideia de local se constroi
politicamente de modo bem diferente. Usar o municipio
ou qualquer outro recorte politico-administrativo como
naturalmente sendo a escala local, corresponde ao
perigo apontado por Moore (2008), isto €, aquele no qual
o cientista social, impregnado pelo discurso politico,
ratifica a existéncia prévia da escala. Cabe sublinhar
também que, apesar de restringir a escala politica a



esfera institucional, isso nao quer dizer que apenas o
Estado e suas institui¢coes utilizam e defendem ideias de
escala, pois, "uma vez estabelecidas, as escalas nao sao
reduzidas a esses atores e instituigdes” (MACKINNON,
2010, p.32).

O que aqui se busca demonstrar é que na justificagao
de um modelo de democracia também ha a defesa de
certas escalas politicas especificas para producao
dos efeitos esperados. Sem duvida, o corolario dessa
concepgao é a asseveragao de Castro (2014) sobre a
nogao de escala como mediadora entre intengao e agao,
especialmente nas decisoes do Estado sobre o territorio.
Para cada "modelo de democracia”, uma escala politica
é acionada como a mais democratica, o que tornaria
fundamental sua valorizagdo em discursos e geraria
consequéncias espaciais claras. De discurso torna-se
uma pratica espacial com métrica nitida. Em resumo, é
notério como as escalas institucionais da democracia
sdo construidas a partir de certas (des)valorizagdes nos
discursos, apresentando diferentes limites e virtudes.

Valorizar ou desvalorizar uma escala politica
em relacao a outra é uma pratica comum tanto nos
diferentes tedéricos como também em politicas publicas,
isto é as escalas sao pensadas, representadas e
construidas politicamente a partir de defesas acaloradas
de tedricos e de atores politicos. Assim, é possivel
delimitar fisicamente uma escala politica, ndo porque ela
exista naturalmente, mas, inicialmente como discurso,
ela passa, posteriormente, a construir e reconstruir
geometrias espaciais. O "“nacional”, o "estadual’, o
“regional”, o "local" sao apresentados como metaforas
com consideravel poder politico, ao ponto de se
transformarem em escala politica, tornando-se icones
gue possuem consequéncias materiais.

O segundo elemento da engenharia politico-
geografica é o espago politico, cuja definicao se afasta
daquela tradicionalmente utilizada na geografia politica
tradicional. Aqui, portanto, espago politico nao esta sendo
tratado como sindnimo de territério nacional. Entretanto,
apesar de ser um conceito-chave neste trabalho,
curiosamente, o espago politico nao é amplamente
debatido nem pela ciéncia politica nem mesmo pela
geografia politica. Sequer nas palavras-chave de busca
de artigos publicados na revista francéfona Espace
Politique, encontramos o tal conceito. Ha dez variagoes
para o conceito de espago, mas espago politico nao
aparece, mesmo sendo o nome que batiza a revista®.
Também na revista de lingua inglesa Political Geography
nos ultimos vinte anos o conceito de espacgo politico

S“Space; Espace Communautaire; Espace intermédiaire; Espace Naturel; Espace
Public; Espace Schengen; Espace Urbain; Espaces Clos; Espaces Protégés; Espaces
Publics". Acessado dia 02/02/2016.
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aparece apenas como palavra-chave em sete artigos®.

Se o conceito é pouco utilizado entre os gedgrafos, o
mesmo ocorre entre os cientistas politicos. Ou, quando
utilizado, o conceito ndo se assemelha ao espacgo politico
interessante ao gedgrafo. O politélogo D'Alimonte (2010,
p.392) define espago politico como sendo “a area de
conflito que constitui a base da relagao entre eleitores e
partidos, num dado sistema politico e num certo momento
historico”, ou, em outras palavras, "o espaco politico
identifica-se com o espago da competicdo eleitoral
nos regimes democraticos de massa". Percebe-se que
espago politico, segundo D'Alimonte, se aproximaria da
ideia de esfera publica, desprovida de materialidade.
Corroborando essa constatacao, Ethington e McDaniel
(2007) destacam que em apenas um numero infimo de
artigos da American Political Science Review, Political
Science Quarterly, e outros revistas de ciéncia politica as
palavras "geografia” ou “espago” sao mencionadas em
seus titulos ou resumos. Nas raras situagées nas quais
o conceito de espago politico é usado, ele se afasta de
um viés geografico e se perde uma possivel ponte entre
as duas ciéncias.

A falta de uso do conceito dentro da Geografia torna
sua definicao uma tarefa ainda mais complexa do que a
realizada para a escala politica. Assim, a proposta aqui é
defini-lo como sendo o espago geografico que se constroi
e funciona como intermediagdo entre a sociedade e
o Estado, o lugar de atos politicos, encaixando-se nos
principios que regem uma sociedade democratica. No
espago politico, atos politicos tomam corpo, ganham
visibilidade e podem influenciar a agenda politica do
poder instituido. Essa relagao, entretanto, esta baseada
nas regras de um sistema democratico, limitando a agao
individual a nocao de liberdade democratica (KELSEN,
2009). Sua materialidade e imaterialidade, portanto,
funcionam para a manutengao e aprofundamento de
Estados democraticos.

Nesse caminho, parte-se da premissa geral que a
democracia sera melhor exercida e fortalecida se houver
espacgos politicos bem difundidos e qualificados no
territério. Bobbio (2000), mesmo nio sendo gedgrafo,
esclarece no trecho a seguir o papel importante que o
espacgo politico tem na mensuragao da democracia.
O autor concorda com a necessidade de analisar a
democracia por meio de um viés espacial:

Em outros termos, quando se deseja saber se houve
um desenvolvimento da democracia num dado pais, o
certo é procurar perceber se aumentou nao o nimero
dos que tém o direito de participar nas decisdes que
Ihe dizem respeito, mas os espagos nos quais podem
exercer este direito. (Bobbio, 2000, p.40).

“Acessado no dia 15/05/2016.
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O espago politico aqui apresentado é, ao mesmo
tempo, material, imaterial e intencional (CASTRO, 2012),
afastando-o da ideia comumente utilizada pela ciéncia
politica. Ele possui métrica, possivel de ser mensurada
e qualificada; apresenta uma physicallity (PARKINSON,
2012) fundamental para o préprio funcionamento
politico. Materialidade e imaterialidade andam juntas,
condicionam-se e influenciam-se constantemente,
tornando-se “entao parte de uma estrutura estruturada
por praticas sociais e, a0 mesmo tempo, uma estrutura
estruturante de praticas. Neste sentido, a forma se
associa a agao e é transformada pelo uso social" (GOIS,
2015, p.36).

Os dois conceitos estao correlacionados no debate
sobre democracia. As escalas politicas escolhidas como
aquelas que tornariam o modelo de democracia viavel se
legitimam por meio dos espagos politicos. Assembleias,
pragas, conselhos, associagoes, palacios legislativos,
cidades-capitais, etc, podem ser vistos como elementos
no espago da materializagao da escala politica. Assim,
ao defender algum modelo de democracia, cientistas,
filosofos e socidlogos politicos acabam também
explicitando a necessidade de criagdao e valorizagao
de certos espacgos politicos em detrimento de outros.
Democracia representativa, democracia direta e
democracia participativa, como modelos de democracia,
necessitam de definigoes sobre suas escalas politicas e
espagos politicos correlacionados para se legitimarem.
As escalas politicas e os espagos politicos definidos
juntam-se ao design das instituigdes, suas fungdes e
processos para compor um arranjo politico-espacial que
da vida as teorias politicas da democracia.

Assim, de acordo com o modelo de democracia
selecionado e suas escalas definidas, a tese defendida
€ que ao passo que a existéncia de espagos politicos
bem difundidos e qualificados beneficiariam a
democracia, o contrario fortaleceria relagdes autoritarias
de poder, favorecendo a ascensao e a manutengao
de regimes ditatoriais. Controlar, restringir e destruir
espacgos politicos seriam metodologias eficazes para
o desmantelamento de uma sociedade democratica. A
existéncia de espagos politicos que nao correspondam
ao modelo de democracia proposto e nao conversam
com as escalas politicas fragilizaria a democracia.

Para o Brasil, esse tema é particularmente
importante, pois em um pais com graves desigualdades
e problemas estruturais de direitos sociais, politicos e
civis, a existéncia de uma engenharia politico-geografica
que coopere na construgdao do modelo de democracia
pretendido pode funcionar como uma arma eficaz
na superagdo das dificuldades. Sem duvida, aqui se
concorda com Elias (2011, p.128) quando afirma que
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"o novo padrdo nao surge da noite para o dia", mas
é fruto de um trabalho constante e histérico. Em um
pais que reconheceu a democracia ha apenas 29 anos
com a nova Constituicdo, a construgdo de um Estado
verdadeiramente democratico ainda é embrionario.

0 modelo da democracia participativa e os Conselhos
Municipais

Como afirma Pieterse (2001, p.1), desde o trabalho de
Carole Pateman em 1970, a democracia participativa (DP)
tornou-se um "“slogan genuino, popular e progressivo da
democratizagao entre os tedricos da democracia”. Em
Democratization and Research Methods (2012), Michael
Coppedge realizou um levantamento das diferentes
defini¢cdes que ja foram feitas sobre democracia. Segundo
ele, a democracia participativa € uma das definigdes
mais usuais dentro do debate tedrico contemporaneo.
Esse crescente interesse pela democracia participativa
é concomitante ao aumento das criticas ao sistema
representativo como um todo. Destaca-se a correlagao
entre os movimentos sociais que surgem na década de
1960 e a teoria da democracia participativa que aparece
em 1970. E preciso lembrar que a teoria que apresenta
Pateman nasce na esteira da critica contracultural dos
movimentos sociais da década anterior (LAVALLE, 2007;
TENORIO & KRONEMBERGER, 2016), em condenagio
a visao de participagao limitada ao voto nas eleigoes.
Estabelece-se, a principio, uma oposigao entre
representacao e participagao.

Assim, a ideia de participagcao da democracia
participativa nao é a mesma dos tedricos da democracia
representativa (DR). Nesta, o sufragioeleitoraluniversalna
escolha dos representantes é um elemento participativo
basilar; naquela, o voto é um modo limitado e minimo
de participagdo. Para os autores deste movimento,
seria preciso que o cidadao tivesse a possibilidade de
participar diretamente na formagao de leis e politicas
publicas (HELD, 2012). A eleicao de representantes,
portanto, nao seria suficiente para considerar a DR um
modelo participativo, como a propria oposi¢ao entre os
nomes desses modelos nos sugere.

Essa distingao é decorrente de um conflito tedrico-
metodolégico do conceito de participagdo. A ideia
defendida por Pateman e seguida por outros autores, é a
derealgar o carater restritivo de considerar a participagao
ligada unicamente ao processo eleitoral, que seria fruto
de uma concepgao do pensamento shumpeteriano de
democracia. A DP enfatizaria "o valor do envolvimento do
cidadao para além do voto nas elei¢cdes regulares. Esse
modelo apoia que tanto a sociedade quanto os cidadaos



se beneficiam da participagao em referendos, primarias,
consultorias locais e organizagdes da sociedade civil"®
(COPPEDGE, 2012, p.12, grifo meu). Ao adjetivar como
participativa a tentativa de construgdao de um novo
modelo, ha, previamente, uma consideragao pejorativa
sobre a democracia representativa.

Segundo os tedricos da democracia participativa,
limitar a participagdao a escolha dos representantes
é uma “falacia eleitoralista” (KARL, 2000), na qual
privilegia-se as eleigbes sobre outras dimensdes da
democracia. A escolha de representantes nao seria um
elemento suficiente para a plena qualificagao de um
sistema como democratico. Nao a toa, os conceitos de
accountability®, governabilidade e governanga’ (DUBUS
et al, 2010) ganham escopo e forga a partir da década
de 1990 e tornam-se conceitos centrais ndo apenas
no debate politico contemporaneo (dentro e fora da
democracia participativa), mas também em diferentes
esferas da vida social.

Como nao poderia ser diferente, a escala politica é
novamenteacionadaparaaconstrugcaodeumaengenharia
politico-geografica que permitiria a efetivagao do
modelo proposto da democracia participativa. De modo
unissono, os autores propdem uma descentralizagao do
poder politico e a defesa da construgao e valorizagao de
uma escala local. Esta passa a ser vista como a escala
mais préxima do cidadao e, por isso, aquela na qual a
democracia teria maior legitimidade, trazendo, segundo
seus defensores, a populagao para participagao de fato e
nao por meio apenas dos representantes.

Para Mendoza (1995), uma das transformacoes
mais importantes que viveram nossas sociedades ao
final do século XX foi a revalorizagao do local como
um espacgo de definigao das formas de convivéncia, de
organizagao social e coletiva e na realizagao de desejos
e realizagbes de bem-estar. Dowbor (2008) confirma
que "o espaco local é um espago em plena revalorizagao
e em plena transformagao” (DOWBOR, 2008, p.46),
enquanto Wampler (2007) ressalta a importancia de
criar espagos politicos de participacdo cidada em
escalas locais, afirmando ser esse o mais propicio para o
desenvolvimento da democracia.

A defesa do local como a escala mais democratica
ocorre tanto em Estados federais quanto em Estados
unitarios. Na Franga, até mesmo coldquios e grupos de
pesquisa sobre o local se desenvolveram em Paris em

“the value of citizen involvement that goes beyond mere voting in general
elections. This model holds that both society and citizens themselves benefit from
participation in referenda, primaries, local hearings, and civil society organizations”
(T.LA).

5A tradugao do conceito em portugués é pouco usada mesmo entre os luséfonos.
Quando a utilizam o mais comum é fiscalizagdo ou prestar contas.

“Nao cabe nos objetivos dessa tese o debate amplo e muitas vezes controverso
entre o conceito de governanga e governabilidade. Para tanto, ver Bresser-Pereira
(2001).
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1991 (MABILEAU, 1993). De acordo com Albert Mabileau
(1993, p.10) “as dultimas décadas correspondem
certamente aum tempo forte do local"® em contraposigao
a um suposto descrédito que teria sido dado nas
sociedades modernas a essa escala. Considerado
anteriormente como um simbolo de uma sociedade
conservadora, onde se perpetuavam as tradigoes, o local
passa a ser visto como o lugar privilegiado da mudanga.
As ‘'virtudes epistemoldgicas”" (MABILEAU, 1993,
p.11) do local estariam na dimensao do cotidiano e na
experiéncia da proximidade, cujas qualidades poderiam
torna-lo um verdadeiro laboratério de experimentagao.
Muda-se, pois, o discurso sobre o local.

Ao defender a DP, Tendrio (2016, p.20) acredita que
"a participagao tem uma estreita vinculagao ao processo
de descentralizagao, podendo contribuir, ndo s6 para a
democratizagao do poder publico, mas também para o
fortalecimento de uma cidadania ativa". A crenga é que
a institucionalidade da democracia representativa se
encontra "fundamentalmente ao sistema legal no plano
nacional”, enquanto, "o exercicio efetivo da cidadania
politica encontra-se, em grande medida, atrelado a
dinamica democratica [da escala local]” (SANTOS
JUNIOR et al, 2004, p.16).

Em contrapartida, concorda-se aqui com Bourdin
(2011) ao afirmar que é impossivel definir um objeto local
e principalmente dar-lhe um contorno territorial preciso.
Nos diferentes Estados que estariam construindo,
segundo autores, 0 modelo da democracia participativa,
como Brasil e México, a ideia de local se transfigurou
em delimitagoes e nomenclaturas distintas. No Brasil,
a escala local se tornou sinénimo, a partir de 1988, na
escala politica do municipio.

Com a Constituicao de 1988, o Brasil experimentou um
importante processo de descentralizagao, enfatizando
0 municipio como a escala politica local do pais apds
21 anos de regime autoritario. A nova Constituigao
considerou o municipio um ente da federacao, junto aos
estados, ao distrito federal e a Unido. Alguns autores
destacam que em nenhum outro lugar do mundo o
municipio possui tanta forca como em nosso pais. O
municipio brasileiro tem atribuigdes incomparaveis a
maioria dos outros paises do mundo (RODRIGUES, 2004;
AZEVEDOQ, 2011), tornando-o, portanto, uma importante
escala politica. Em resumo, o discurso do local encontrou
no municipio brasileiro o I6cus da nova escala politica do
modelo proposto da democracia participativa.

Nesse modelo, sao sugeridos e defendidos novos tipos
de espacgos politicos que seriam, segundo os autores,
fundamentais para promover uma real transformagao da
democracia representativa. O grande diferencial desses

®les derniéres décennies correspondent certainement a un temps fort du local” (T.L.A.).
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espagos politicos em relagdo aos ja existentes da DR
(como assembleias legislativas, camaras municipais,
etc.) é, segundo os autores, a incorporacao de cidadaos
e associagoes da sociedade civil diretamente na
deliberagao de politicas. Por essa razao, Avritzer (2008)
denominou esses espacgos politicos como instituicoes
participativas (IPs) para diferenciar das instituigdes
politicas tradicionalmente discutidas pela ciéncia politica
da democracia representativa. Segundo Avritzer, as IPs
serviriam para promover a incorporacao da sociedade
civil nas decisoes publicas.

A fungdo mais importante desses novos espagos
politicos seria o de afetar os espagos politicos mais
tradicionais da democracia representativa (como a
Camara dos Vereadores) por meio da participagao direta
da sociedade civil. Sua efetividade seria alcangada de
modo maiseficienteseovinculocomopoderpublicofosse
forte, podendo tocar e influenciar no gasto de recursos
e na criagao e implementacao de politicas publicas.
Assim sendo, as IPs funcionariam como intermediacao,
em maior ou menor grau, entre a sociedade civil e as
instituicoes de poder do Estado, influenciando nos
processos decisorios estatais (AVRITZER & NAVARRO,
2002). Seriam, pois, segundo esses autores, verdadeiros
espagos politicos assim como definimos aqui.

A juncao da definicdo do municipio como a escala
politica local por exceléncia e a criagdo de novos
espagos politicos tornou o Brasil no final do século
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XX e primeira década do XXI como um exemplo de
democracia participativa dentre diferentes intelectuais e
midia no mundo. Como afirmam Lavalle & Barone (2015,
p.52), “a literatura nacional e internacional alimentam
amplo consenso quanto a singularidade da experiéncia
brasileira no periodo pds-transicao” e Avritzer (2009)
corrobora "a expansao da participagao no Brasil se tornou
um marco para as politicas de participagao na América
Latina, na Europa e em parte do sudeste asiatico", assim
como também realiza a grande midia'®.

Os conselhos municipais seriam, segundo a
literatura, o grande exemplo de elemento de participagao
que promoveriam o empoderamento de governancga
participativa (FUNG & WRIGHT, 2003). Sao instituigdes
criadas para assessoria e controle de administragao
publica; sdo tematicos, ou seja, i) vinculam-se as politicas
sociais especificas como educagao, saude, emprego,
infancia, etc.; ii) preveem a participagao voluntaria de
representantes de organizagOes sociais da sociedade
civil; iii) sao deliberativos, abrangentes e permanentes,
em relagao as tematicas as quais estao vinculados, e iv)
incidem sobre todo o circuito de gestao de uma politica
publica, desde a formulagao até a sua implementacao.
A exigéncia de paridade entre representantes da
sociedade civil e do poder publico é exigéncia legal para
o funcionamento dos conselhos.

Se olharmos para o contexto nacional, é
possivel, por meio dos dados da Pesquisa de Informacgao
Municipais (MUNIC) (IBGE, 2009), apontar para uma
realidade preocupante em relagdo a existéncia do
Conselho Municipal na realidade politica brasileira:

%“the expansion of participation in Brazil has become a benchmark for participatory
policies in the rest of Latin America, as well as in Europe and parts of Southeast
Asia” (T.L.A).

9Como a reportagem de margo de 2015 da revista The Economist.
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Mapa 1: Numero de conselhos minimamente ativos por municipio e Distrito Federal
(reunido nos ultimos 12 meses) - 2009

——
1:21.500.000 )

Legenda

Conselhos com reunidao
Blo-3
a4-e
7-9
I 10-12
B 3-15

Dados: MUNIC, 2009
Organizagao: GEOPPOL, 2014.

O mapa revela como é baixa a presenga desses
conselhos no conjunto do territério. Demonstra, ainda,
claras diferengas espaciais na difusdo de conselhos
municipais minimamente ativos, isto é, aqueles onde
houve pelo menos uma reuniao nos ultimos doze meses.
As regioes Norte e Nordeste sao aquelas onde a cor verde
predomina, indicando baixissima difusao desse recurso
participativo.

Esses dados sobre a difusao do Conselho Municipal
por todo o territério nacional nos revelam a precariedade
ainda desse recurso na realidade politica brasileira.
Vale, portanto, colocar em xeque a real efetividade
participativa desse recurso e sua capacidade de
transformagao institucional apresentada tanto por
autores quanto pela midia. No universo dos municipios
brasileiros, os Conselhos Municipais apresentam uma
evidente deficiéncia de propagacao, revelando a baixa
capilaridade institucional desse novo espago politico
proposto.

Coube, a partir disso, uma ampla analise sobre o
funcionamento dos conselhos municipais no Rio de
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Janeiro entre 2015-2016. O objetivo da tabulagao e
categorizagao dos dados obtidos e das entrevistas e
questionarios realizados era revelar as potencialidades e
limitagoes da engenharia politico-geografica construida
pelo modelo proposto da democracia participativa.
Para isso, sete conselhos cariocas foram selecionados
para uma analise mais profunda de acordo com os
objetivos tragados neste artigo: o Conselho dos Direitos
da Crianga e Adolescente (CMDCA), o Conselho Tutelar
(CT), o Conselho de Educagao (CME), o Conselho de
Assisténcia Social (CAS), o Conselho de Saude (CS),
o Conselho dos Direitos dos Negros (Comdedine) e o
Conselho Antidrogas (Comad). Devido a limitag&o natural
de um artigo, serao priorizadas as conclusdes e nao as
descricdes minuciosas dos questionarios e entrevistas.

0 estudo sobre o papel do Conselho Municipal como
um possivel espago politico da denominada democracia
participativa exigiu que de um lado fizéssemos uso
de métodos quantitativos simples de analise e, por
outro, realizassemos um aprofundamento qualitativo.
Assume-se aqui que do ponto de vista metodoldgico
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nao ha contradicdo entre a investigagao quantitativa
e qualitativa. Por serem de natureza diferente, essas
abordagens sao complementares entre si e nao
excludentes (MINAYO, 1993).

A pesquisa qualitativa foi o principal meio de obtengao
de dados para os elementos imateriais do espago politico,
a partir de observagao nao-participante nas reunioes
e 23 entrevistas semiestruturadas e nao-estruturadas
com liderancas dos conselhos e postulantes a cargos
em futuras eleigoes. Ao considerar que o valor maior
imaterial que constitui um espago politico €, em ultima
instancia, a democracia, as perguntas visavam revelar as
virtudes e as limitagoes dessa possivel relagao.

Como ja discutido, a principal intengao na formulagao
de espagos politicos é a influéncia na agenda politica.
Para responder a essa demanda, utilizou-se as atas
das reunides e entrevistas semi-estruturadas com
liderangas dos Conselhos selecionados. Em relagao
aos dados trabalhados, eles estao disponiveis online
do site do IBGE a partir da Pesquisa de Informacgao
Municipal (MUNIC). Essa pesquisa foi fundamental para
a espacializagdo mais geral da difusao dos conselhos
municipais. Soma-se a isso, os dados eleitorais sobre
as votagdes no ano de 2012 e 2016 nos Conselhos
Tutelares, cedidos pelo Conselho Municipal dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes. Calculos simples de
proporcionalidade foram usados para revelar o grau e
localizagao da participagdao do cidadao nesses novos
recursos institucionais.

Ja na pesquisa qualitativa, optou-se por seguir as
recomendagoes de Spradley (1980) sobre a metodologia
de observacao. O autor descreveu um caminho que
comecgaria da observacao descritiva a observagao
seletiva, passando pela observacao focada. A primeira
seria realizada ainda na fase inicial da pesquisa, para
colher informagoes, dados e caracterizagdes gerais do
objeto em estudo. Por essa razao, no primeiro ano de
pesquisa foram realizadas dezoito visitas as reunides
dos mais diferentes Conselhos Municipais no Rio de
Janeiro, antes mesmo de selecionar aqueles que seriam
melhor aprofundados e apresentados.

Em um segundo momento, a observagao focada foi
utilizada para responder questbes da pesquisa. Desse
modo, para complementar as visitas as reunides abertas
dos Conselhos, utilizou-se trés tipos de entrevistas:
estruturadas, semiestruturadas e nao estruturadas
(MATOS & PESSOA, 2013; SILVA & MENDES, 2013).
O primeiro tipo foi importante para colher dados
pontuais e especificos em campo, como faixa salarial
e etaria dos entrevistados, posi¢cao partidaria e local
de residéncia. O segundo foi usado para trazer a tona
temas fundamentais para as questdes da pesquisa, mas
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sem limitagdes de respostas. Por ultimo, as entrevistas
nao-estruturadas foram utilizadas principalmente
nos encontros com os lideres dos Conselhos, os quais
conduziam as conversas por meio de um tema, mas com
perguntas que surgiam ao longo da fala do entrevistado.
Malgrado as informagdes multiplas e muitas vezes fora
dos objetivos, esse tipo de entrevista foi importante para
inserir questoes anteriormente nao imaginadas. Nesse
momento da observagao, além de mais descrigoes das
reunioes, foram registradas 22 entrevistas estruturadas,
17 semi-estruturadas e 5 nao estruturadas.

Em um udltimo momento, a observagdo seletiva
foi utilizada em busca de mais evidéncias sobre a
importancia do espago politico e da escala politica para
a ideia de democracia participativa. Esse é o momento
final no qual um método de triangulagao foi necessario
para aumentar a confiabilidade dos resultados obtidos
na abordagem qualitativa (DENZIN, 1970; HAMMERSLEY
& ATKINSON, 2007; OLLAIK & ZILLER, 2012; PESSOA &
RAMIRES, 2013).

Em relagdo aos Conselhos, todo o caminho de
observagao descrito por Spradley (1980) foi feito por
meio de observagao nao-participante, como observador
em reunidoes que ocorrem mensalmente. Nao é da
natureza desse procedimento a interagao ou a vivéncia,
mas sim o papel de espectador. Os dados obtidos foram
transformados em tabelas e mapas, com destaque
para este ultimo instrumento como um modo de clarear
a relagao entre as condicoes materiais do Conselho
Municipal e a qualificagdo desse recurso institucional
como instituicao participativa.

A pesquisa revelou que os Conselhos Municipais no
Rio de Janeiro ndo possuem nenhuma participagao direta
da populagao e/ou seus representantes tém legitimidade
duvidosa: baixissima porcentagem de participagao
eleitoral (Conselho Tutelar), eleicgdo promovida
exclusivamente entre instituicbes interessadas
diretamente no tema (CDMCA, CAS, Comedine e CMAD)
e representantes oriundos de instituigdes tradicionais
da democracia, como os sindicatos (CMS e CME).
Essa pesquisa, portanto, questiona veementemente a
afirmacao de Avritzer (2008) que os Conselhos Municipais
sao instituicoes democratizantes no contexto das novas
“institui¢cdes participativas"” criadas.

Todos os dezoito conselheiros entrevistados
ressaltaram o desconhecimento da populagao carioca
em relagdo aos Conselhos Municipais. Isso também
foi sentido nas pesquisas realizadas em ruas ao redor
dos locais onde ocorriam as reunides: apenas 15% de
65 pessoas entrevistadas sabiam, por exemplo, o que
ocorria dentro do espago onde o Conselho de Educagao
tem sua sede. Junte-se a isso, a falta de pessoas



ordinarias em todas as reunides publicas acompanhadas
para a realizagao desse trabalho.

Em artigo anterior, foi construido uma tabela sobre
a existéncia de meios de divulgacdo desses espagos
no mundo virtual e seus horarios de reuniao (AZEVEDO,
2015). O Comdedine é, assim, uma excecao em relagao
aos outros Conselhos:
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Tabela 1: Horario de reuniao, meio de divulgagao e atas
|

CONSELHOS Meio de Divulgacao Dia e Horada Atas
Reuniao
Educagao site da prefeitura — Vinculado a Ultima terga-feira Nao
Secretaria de Educagao do més, as 15h.
Saude site da prefeitura — Vinculado a Segunda terga-feira Sim
Secretaria de Saude do més, as 14h.
Direitos da Crianga site proprio: Segunda segunda- Sim
e do Adolescente www.cmdcario.com.br feira do mes, as
14h.
Assisténcia Social site da prefeitura — Vinculado a Segunda segunda- Nao
Secretaria de Desenvolvimento feira do mes, as 9h.
Social
Defesa dos Direitos blog proprio: Ultima quinta-feira Nao
dos Negros www.comdedinerj.blogspot.com do meés, as 18h30.
(Ultima atualizagao: 14/1/14)
Antidrogas Blog proprio: Ultima quinta-feira Nao
www.comadrj.blogspot.com do més, as 14h.
(Sem funcionamento)
Meio Ambiente site da prefeitura — Vinculado a Bimestralmente na Sim
Secretaria do Meio Ambiente segunda segunda-
feira do mes, as 9h.
Seguranga blog proéprio: http://consea- Segunda terga-feira Nao
Alimentar e rio.blogspot.com.br (Sem do més, as 14h.
Nutricional funcionamentoi

Organizagao: AZEVEDO, 2015.

A tabela nos revela a contradicao entre o desejo de
fomentar a participagao civica por meio dos Conselhos e
a constituicao pratica desse novo recurso institucional.
O horério das reunides ja nega, de antemao, qualquer
pretensao dos Conselhos de se constituirem como um
mecanismo de democracia direta. A impossibilidade
real da presenca de cidadaos nas plenarias publicas
demonstra a falacia de associar a criagao dos Conselhos
com democracia direta, revelada na auséncia de pessoas
comuns nos auditorios.

A tabela 1 revelou, ainda, a pouca preocupagao em
relagdo a publicidade dos Conselhos Municipais. Ao
mesmo tempo em que o horario da reunido impossibilita a
presenga de um publico geral, a falta de exposigao dessas
instituicobes no mundo virtual colabora com o pouco
conhecimento que a sociedade tem sobre os Conselhos.
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Essas duas caracteristicas combinadas nos fornecem
argumentos para questionar a real intencionalidade de
suas existéncias, colocando em xeque a ideia que seria a
de fomentar a participacao cidada. De todos os conselhos
analisados, apenas o CMDCA possui site préprio com
informagdes das proximas e das antigas reunides. Por
meio dele, podemos encontrar, dentre outrasinformacoes,
atas de reunidoes passadas (a Ultima registrada online é
de dezembro de 2014), datas e regulamentos. Apesar
disso, uma conselheira entrevistada afirmou ainda que
nao era suficiente a existéncia do site para a divulgagao
do CMDCA, culpando a grande midia por nao ajudar
nessa tarefa.

Durante os trabalhos de campo, as configuragdes
espaciais das salas de reunido dos Conselhos revelaram
padrbes interessantes que funcionam como reflexos e
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condicionantes na relagao hierarquica existente entre os
conselheiros e o publico. No CMS, CME, CMDCA e CAS
— conselhos obrigatérios — as cadeiras se posicionam
enfileiradas, uma atrds da outra, em um formato
tipicamente de plateia que assiste a algo que ocorre a
sua frente.

A diferenca entre as reunioes do Conselho de Saude
e do Conselho dos Direitos dos Negros é emblematica,
pois sao realizadas no mesmo auditério, mas em dias e
horarios diferentes. No primeiro, responsavel por grandes
somas de recursos, paritario e que tem o Secretario de
Saude como um dos conselheiros, a plateia é inibida
a participagao, limitando a funcao de espectador
em poucas cadeiras que restam quando todos os
conselheiros aparecem. No segundo, nao paritario,
sem grandes fun¢des orgamentdrias e formado apenas
por pessoas do movimento negro, nao s6 é permitida
a participagcao, como também incentivada. A propria
recepcao dos conselheiros nos trabalhos de campo
reflete isso: no primeiro, houve maior dificuldade e, na
grande maioria das vezes, nao fui recebido com simpatia
e ateng¢ao. Ja no segundo, houve até um pedido para me
cadastrar no Conselho e ajuda-los em sua promogao em
escolas e com palestras.

O caso do CME também é interessante. H4 uma
pequena cerca que separa quem assiste de quem

participa da reunido. Em um formato de estadio,
essa configuragao espacial afasta e dificulta ouvir
0 que e quem fala, principalmente se a voz nao é alta,
como acontece com frequéncia. Em muitos casos, os
conselheiros falavam entre si em um tom de voz tao
baixo que tornava qualquer presenga de publico um
fato desnecessario. Transpassar a cerca existente entre
plateia e conselheiros nao era uma agao permitida e
havia uma necessidade de pedido formal para encontra-
los.

Essa analises tornaram possivel a construgao do
quadro abaixo, cujo objetivo era resumir os resultados
oriundos de entrevistas e questionarios realizados
nos conselhos supracitados. A partir das informagdes
colhidas, foram definidos como ‘“inexistente"/"fragil"
os Conselhos em relagdo a sua (nao) configuragdo
como espago politico. A categoria ‘“inexistente"
foi dada para cinco conselhos analisados, nos
quais o grau de participagao da populagdo (direta
ou representativamente) é nula e as condigdoes de
materialidade (como acessibilidade e publicidade)
sdo precarias (“inexistente"). Ja "fragil” foi dado a dois
conselhos, pois, apesar de condigoes materiais também
delicadas, ha uma timida tentativa de participagao direta
ou representativa dos cidadaos cariocas.

Quadro 1: Conselhos municipais como Espagos Politicos?

Participagao Participagao via | Espaco Politico
Direta Representagao
CMDCA Nula Corporativista* Inexistente
CME Nula Especialistas** Inexistente
CMS Nula Especialistas Inexistente
Comedine Fragil Corporativista Fragil
CAD Fragil Corporativista Fragil
CAS Nula Corporativista Inexistente
CT Nula Eleitoral (Fragil) Inexistente

*Denominou-se como “corporativista”" os Conselhos que possuem representagao de ONGs; **Denominou-se como "especialistas” os Conselhos
com representagao de associagoes ja tradicionais na democracia, como os sindicatos.

0 que foi analisado nos Conselhos Municipais
revela que existe na teoria da democracia participativa
uma fetichizacdo da escala local. Nao existe, portanto,
a dicotomia defendida entre uma escala que seria
naturalmente de representagdao — a escala nacional
— e outra da participagao direta — a escala local — e,
consequentemente, espagos politicos representativos e
espagos politicos participativos. Em ambos, o processo

de representacao esta se sobrepondo a participagcao
direta. A construcao dicotdbmica entre representagao
e participacao e escala da representacao (a nacional)
e escala da participagado (a local) ndo se sustenta ao
analisar o cotidiano dos Conselhos Municipais, cuja
estrutura é democraticamente ilegitima.

A ideia que a escala politica local — no Brasil, o
municipio — seria naturalmente mais participativa que



outras escalas se mostrou fragil. Cabe sublinhar mais
uma vez que é fantasiosa a defesa de uma escala com
caracteristicas intrinsecas. Sublinha-se, com isso, a
importancia da geografia em discutir os modelos de
democracia. O debate tedrico-conceitual da disciplina ja
desenvolvido revela o risco em naturalizar as escalas e
seus perigosos efeitos politicos. A crenga de que a escala
local é, necessariamente, a escala da participagao, é
oriunda daassociagao duvidosa entre escalalocal/escala
nacional, proximidade/afastamento e participagao/
representacao — relagdoes ha muito desnaturalizadas na
ciéncia geografica e que o presente artigo, a partir da
pesquisa empirica nos Conselhos Municipais, buscou
também questionar.

Por essa razao, cabe aos gedgrafos apontarem as
limitagdes e as virtudes de cada engenharia politico-
geografico em seus contextos socio-espaciais de
implementagao.

Consideragoes Finais

0 artigo analisou o funcionamento de um suposto
novo espago politico defendido pela democracia
participativa. Apesar de serem, aparentemente,
inovagoes interessantes no cenario politico brasileiro,
os Conselhos Municipais do Rio de Janeiro possuem
claras limitagoes, reflexos também de uma falsa crenga
de participagao como atributo intrinseco da escala local
e precarios elementos materiais dos espagos propostos.

Defendeu-se, entretanto, a necessidade de pensar
um conjunto de espagos politicos difundidos e bem
qualificados em escalas politicas claramente definidas
para auxiliar na democracia em agao. Por fim, cabe
apontar que nao é possivel seguir em um viés explicativo
puramente institucional, isto é a crenga na qual
instituicoes bem formuladas segundo valores virtuosos
seriam capazes por si s6 de gerar desenvolvimento
econdmico, democracia, ou quaisquer valores
considerados como finalidades desejaveis. E equivocado,
portanto, acreditar que existem propriedades naturais em
escalas e instituigdes que sozinhas seriam capazes de
construir relagdes virtuosas. Por outro lado, considerar
que somente a existéncia de individuos virtuosos
construiria uma democracia efetiva e a engenharia
politico-geografica nao teria nenhum papel no bom
funcionamento do sistema politico é cometer outro erro.
Assim, é importante sempre pensar as engenharias
politico-geograficas em seus contextos sécio-espaciais.

Por fim, muitos trabalhos, ainda, analisam o Conselho
Municipal pelos seus produtos. Wampler (2007, p.44)
afirma que "o objetivo principal que fundamenta a
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criagcao e o funcionamento da maioria das Instituicoes
Participativas é o de melhorar a qualidade dos servigos
publicos prestados diretamente pelo Estado ou
indiretamente, por meio de terceirizagao". Assim, se
ha uma melhoria nas politicas publicas, o Conselho
Municipal, muitas vezes, é analisado como bom para o
sistema democratico. Entretanto, esse artigo se baseia
na defesa explicita que mais importante do que o que se
produz, é o como se produz. A pesquisa desenvolvida nos
Conselhos Municipais do Rio de Janeiro revelou o carater
precario de representatividade e/ou participagao direta
do cidadao presente nesses novos recursos contamina
seu produto e o torna, no contexto democratico,
ilegitimo. Persistir em denomina-los como “instituigoes
participativas" porque em alguns casos se obtém bons
resultados é de um valor ideoldgico duvidoso no qual os
fins justificariam os meios. O ideal da ética platonica/
kantiana aqui se apresenta: parecer virtuoso nao basta,
é preciso sé-lo.
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