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Resumo: O objetivo do artigo é analisar as distintas relagdes territoriais envolvidas na expansao do agronegdcio para as regides de cerrado, tendo
como énfase um comparativo entre a soja e a cana-de-aglcar no Estado de Goias. Para verificar a forma de organizagao dessas atividades,
selecionamos quatro varidveis: a amplitude do mercado, a relagdo com o sistema de transporte, a geragao e qualificagdo local de empregos
e a interagdo com as atividades de P&D. O artigo se encaixa em estudos que apontam para uma heterogeneidade das relagdes territoriais do
processo de globalizagao, apresentando essa discussdo no ambito do desenvolvimento agricola. Analisamos forgas que aproximam ou distanciam
as atividades do meio local. Os resultados indicam que na soja as relagdes territoriais pautadas por vinculos externos assumem maior peso, ao
passo que na cana-de-agucar se tem uma maior dependéncia de vinculos internos.
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GLOBALIZATION AND TERRITORIAL RELATIONS IN THE AGRICULTURE: PARTICULARITIES IN THE GROWTH OF SOYBEAN AND SUGARCANE IN THE
STATE OF GOIAS

Abstract: The aim of this paper is to analyze the distinctions in the territorial relations related to the moving of agribusiness into the regions of
cerrado. Our focus is a comparative analysis between soybean and sugarcane in the State of Goias. To verify the organization of these activities, we
selected four variables: market size, relation with the transportation system, local generation of jobs, and local interaction with R&D activities. The
paper is part of a discussion that argues about the heterogeneity of territorial relations in globalization process, showing, in agricultural development,
forces that makes economic activities being more connected to the local or to long distance networks. The results indicate that in soybean the
territorial relations based on external linkages are stronger, while the importance of internal linkages are higher in sugarcane production.
Keywords: PTerritory. Soybean. Sugarcane.

LA MONDIALISATION ET LES RELATIONS TERRITORIALES DANS L'AGRICULTURE: LES SPECIFICITES DE L'EXPANSION DU SOJA ET DE LA CANNE
A SUCRE DANS L'ETAT DE GOIAS

Resumen: L'objectif de cet article est d'analyser les diferentes sortes de relations territoriales qui sont concernées par I'expansion de I'agrobusiness
dans les regions du Cerrado brésilien, en nous appuyant sur une comparaison entre les cultures du soja et de la canne a sucre dans I'etat de Goias.
Pour verifier la forme par laquelle ces activités s'organisent, nous avons choisi quatre variables: la taille du marché, le rapport avec le systeme
de transport, la création et la qualification des emplois locaux, et I'interaction avec les activités de recherche et développement. L'article se place
dans le cadre des études qui montrent une croissante héterogeneité dans les relations territoriales issues de la mondialisation, éclairant ce débat a
propos du développpement agricole. Nous analisons les forces qui rapprochent ou eloignent les activités du milieu local. Les résultats demontrent
que dans le cas du soja ces relations territoriales sont dictées par des liaisons externes tandis que dans le cas de la canne a sucre ces liaisons sont
plutot internes.
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Introducao

A forma como a atividade agricola e agroindustrial
interage com o local desperta distintas interpretagdes.
Alguns estudos alertam para certa independéncia que
pode existir da atividade produtiva em relagao ao meio
(SILVEIRA, 2010; SANTOS, 2010; ELIAS, 2011). Outros
enfatizam a interagao local como um fator central para o
aprimoramento da técnica de cultivo e ampliar o nivel de
competitividade da produgdo (CARBAJAL; HERNANDEZ,
2008; GIULIANI, 2007; GIULIANI; BELL, 2004).

Entendemos que essas situagoes ndo sao excludentes,
mas coexistem no contexto de desenvolvimento da
agricultura, variando de acordo com a organizagao
do processo produtivo. Atividades agricolas em que
a trajetodria tecnoldgica tornou possivel a adogao de
“pacotes tecnoldgicos" e fez a superagao das condigdes
naturais ser um desafio menor para o produtor, seguem
relagdes mais proximas da primeira analise; atividades
agricolas em que o processo produtivo convive com
incertezas e as condigdes naturais impdem maiores
modificagdes na técnica, seguem mais proximas da
segunda.

Nosso objetivo é analisar essas duas situagdes na
expansao do agronegocio para as regides de cerrado,
demonstrando como distintas relagoes territoriais estdo
presentes nos sistemas produtivos formados pela soja
e pela cana-de-agucar. O objeto de estudo é o Estado
de Goias, onde essas duas culturas sao protagonistas
do desenvolvimento agricola. Em 2014, esse estado foi
o quarto maior produtor de soja do Pais e o terceiro de
cana-de-agucar, tendo uma area colhida de 3,2 milhdes
de hectares no primeiro cultivo e 882 mil hectares no
segundo (IBGE, 2015a).

O trabalho se enquadra em estudos sobre a dindmica
econdmica da globalizagdo que apontam para uma
heterogeneidade das relagdes territoriais, discutindo as
forcas e as condigdes que aproximam ou distanciam
as atividades do meio local (SANTOS, 2008; STORPER,
1997; STORPER, 2000; VALE, 2012).

Na elaboragao do artigo, consultamos a Pesquisa
Agricola Municipal (PAM) (IBGE, 2015a) e o Censo
Agropecuario (IBGE, 2015b), para analise da agricultura;
0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), para obter dados referentes as
exportagdes (BRASIL, 2015a); e a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais), para andlise da geragao
de empregos (BRASIL, 2015b). No estudo das relagdes
territoriais na soja, informacgodes adicionais foram obtidas
na Associagao Brasileira de Industrias de Oleos Vegetais
(Abiove); e, para a cana-de-agucar, na Uniao da Industria
de Cana-de-Agucar (UNICA) e na Agéncia Nacional do
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Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Iniciamos com a discussao tedrica e de como
selecionamos as variaveis para analise das relagoes
territoriais evolvidas na expansao da soja e da cana-de-
acuUcar. A andlise sobre a expansao dessas duas culturas
em Goias é realizada respectivamente no segundo e no
terceiro itens. No final, apresentamos os resultados e as
discussdes que o artigo busca levantar.

Globalizacao e heterogeneidade das relacoes territoriais

A dindmica espacial das atividades econémicas no
processo de globalizagdo ndo segue um padrao. Nao
é possivel apontar um movimento Unico, seja ele o
aumento da inser¢ao em redes globais, seja 0 aumento
do vinculo com o meio local. Ambos os caminhos sao
possiveis, bem como podem ser complementares.

Essa discussdo foi feita por Storper (1997). Ao
contrario de ideias que, no inicio da década de 1990,
defendiam a globalizagdo como a passagem de uma
economia baseada em instituigdes territorializadas,
como o Estado nacional, para uma pautada por forgas
desterritorializadas, como mercados internacionais,
trocasintraindustriais etrocas entre grandes corporagoes
internacionais, o autor defende a necessidade de
analisar as duas situagoes. Forgas de territorializagao e
desterritorializagao sao fendmenos simultaneos no atual
estagio econémico (STORPER, 1997, p. 169).

Para Storper (1997), a territorializagdo ocorre em
atividades cujo crescimento esta condicionado pelo
uso de ativos especificos. Os ativos recebem essa
denominacao por estarem disponiveis em poucos lugares
e serem dificeis de se reproduzir. Exemplos seriam a
presenga de recursos humanos qualificados, a geragao
de conhecimentos mais sofisticados e a qualidade dos
centros de ensino e pesquisa (BOSCHMA; LAMBOOY,
1999, p. 415). Nesse caso, a eficiéncia e o padrao de
competitividade da atividade econdémica dependem da
proximidade com esses ativos. Com isso, cria-se um
maior entrelagamento da atividade com o meio.

De forma oposta, existem forgas que induzem a
desterritorializagao. Esse processo ocorre quando a
atividade depende do uso de ativos disponiveis em
uma ampla gama de locais e de facil reprodugao. Esses
ativos, chamados genéricos, referem-se a niveis comuns
de conhecimentos, servigos basicos, trabalhadores com
baixa qualificagcdo e dispostos a trabalhar por baixos
salarios. Tal processo ocorre, sobretudo, em atividades
cuja evolugao permitiu uma padronizagao do processo
produtivo e a transformacao do trabalho em tarefas de
rotina, o que garante maior mobilidade as empresas
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(STORPER, 1997, p. 178). Tendo superada a dependéncia
do local, o desafio passa a ser expandir a insergao em
mercados internacionais'.

A partir dessa reflexao, Storper (1997) define um
eixo horizontal, pautado por economias de territorio,
que induzem forgas de territorializagdo, e um eixo
vertical, baseado no avango de economias de fluxos,
que induzem forgas de desterritorializacdo. Com base
nesses dois vetores, o autor divide os quatro niveis de
relagoes representados pelo Quadro 1.

Quadro 1 — Divisao das atividades econdmicas com base nas economias de fluxos e territorios.

Territorializacdo da Producéo

BAIXO ALTO
3 4
A Atividades inseridas em uma | Relacdes intraindustriais com
L divisdo internacional do ativos especificos; centro
T trabalho; mercados territorial que serve mercados
0 internacionais; € comercio internacionais; distritos
Fluxos inter e intraindustrial sem um industriais; e comércio
Internacionais centro territorial interfirma e interindustrial
em Sistemas
de Producio B 1 2
A Comeércio local e oferta de Producédo realizada localmente
I servicos basicos ndo realizado para um mercado
X por sistemas hierarquicos especializado com baixa
9) baseado em grandes firmas competicdo internacional

Fonte: adaptado de Storper (1997, p. 182).

0 quadrado 1 representa um modelo no qual tanto as
economias de fluxos quanto as de territorios sao baixas.
Incluem-se nesse grupo atividade de servigos basicos,
produgdes de pequena escala e atividades cujos custos
de transporte se tornam uma barreira para um maior
escoamento da mercadoria. O quadrado 2 refere-se as
atividades com alta territorializagao e presenga de ativos
especificos, mas com baixa economia de fluxos. Nesse
grupo estao incluidas atividades enraizadas ao local, mas
que nao apresentam um amplo mercado consumidor e
conexoes externas. O quadrado 3 descreve atividades
cuja relagdo com o territorio se pauta por ativos
genéricos, mas que atingem altos indices de insergao em

'Haesbaert e Ramos (2004, p. 35) contextualizam essa percepgdo da
desterritorializagdo em um grupo de ideias da globalizagdo pautadas pelo
paradigma da acumulagao flexivel. Segundo os autores, essa é uma nogéo centrada
no comportamento multilocacional das empresas e, de certa forma, imprecisa,
uma vez que as atividades pautadas por ativos genéricos ndo podem ser vistas
como totalmente desterritorializadas, pois dependem de questdes politicas, fiscais
e de infraestrutura, por exemplo (HAESBAERT; RAMOS, 2004, p. 40).
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fluxos internacionais. Esse grupo destina sua produgao a
um mercado consumidor expressivo sem a necessidade
de criar vinculos locais. Por fim, o quadrado 4 registra
atividades com alta taxa de territorializagao e insergao
em fluxos internacionais. Sao as formas de organizacao
cuja ligagao com os mercados internacionais foi possivel
dada a evolugado da interagao local. Por exemplo, os
sistemas de alta tecnologia e os distritos industriais
italianos (STORPER, 1997, p. 181-182).

Nossa proposta é adaptar a classificagao de Storper
(1997) para o desenvolvimento agricola e agroindustrial.
Seguindo a mesma perspectiva do autor, argumentamos
que essas atividades apresentam relagoes territoriais
heterogéneas. Alguns sistemas produtivos agricolas
e agroindustriais ampliam os lagos com o local para
o crescimento da produgdo, enquanto outros podem
crescer sem aprofundar essa relagao.

Usamos, assim, o Quadro 1 como referéncia para



dividir as diferentes formas como a agricultura interage
com seu entorno. Pelo fato de nosso objeto ser dois
modelos de produgao agricola em larga escala (soja e
cana-de-agucar), ambos vinculados a redes globais,
temos como énfase apenas os fatores que diferenciam o
quadrado 3 do quadrado 4. Para facilitar o tratamento no
decorrer do artigo, a partir deste ponto, denominamos o
quadrado 3 como “sistema de altos fluxos" e o quadrado
4 como "sistema integralizado”.

Para essa andlise, destacamos quatro varidveis
para definir o tipo de interagao externa e/ou local a que
estamos nos referindo, duas para o eixo vertical e duas
para o eixo horizontal:

Eixo vertical

1. Amplitude do mercado consumidor

2. Investimentos em infraestrutura de transporte
Eixo horizontal

1. Geragao e qualificagao local de empregos

2. Relagao local com a atividade de pesquisa

A primeira categoria do eixo vertical explica-se para
analisar a escala de influéncia do mercado da atividade
econdmica. Efeitos como o aumento das exportagdes
fortalecem esse fator. A segunda categoria explica-se
por ser uma forma de analisar a mobilidade espacial.
Nesse caso, supde-se que a atividade econdmica
influencie na construgao de um sistema de transporte
multimodal para facilitar o escoamento e a redugao do
prego do produto (CASTILLO, 2004).

Para o eixo horizontal, elegemos, seguindo Storper
(2000), categorias que fazem a atividade ter vinculos
mais complexos com o territério. Essa condigao
aparece quando as atividades engajam em projetos de
qualificacdo da mao de obra para formar trabalhadores
aptos a absorver, criar novos conhecimentos e se
fazer uso de técnicas cujas incertezas sao constantes
(STORPER, 1997, p. 179).

A geracao de empregos depende do potencial de
a atividade econdmica gerar efeitos indiretos no local
(NORTH, 1955). No caso, por conta de nosso objeto tratar
de atividades agricolas, focamos na analise da influéncia
da agricultura no aumento do processamento industrial
no local. A qualificacdo da mao de obra aparece como
um fendmeno importante, uma vez que a mobilidade
desses trabalhadores no espacgo é limitada (BRESCHI,
LISSONI, 2009). No tocante as atividades de pesquisas,
quando a interagao é local, eleva-se a frequéncia dos
contatos face a face entre pessoas ligadas a produgéao e
a pesquisa cientifica, facilitando trocas de informacaées,
resolugao de problemas e transmissao de conhecimento
tacito (STORPER; VENABLES, 2004).

Voltando ao esquema discutido antes, o sistema
de altos fluxos representa uma condigao em que as
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categorias do eixo vertical sao induzidas pela atividade
econdmica, porém poucas manifestacbes ocorrem
no eixo horizontal. Quando isso ocorre, podemos
pensar como Santos (2008, p. 32) em atividades cuja
exigéncia em relagdo ao meio estao voltadas para
superar os obstaculos a circulagdao e para ampliar a
fluidez do territorio. J& o sistema integralizado refere-
se a uma condigao em que tanto as categorias do eixo
vertical quanto do eixo horizontal sao induzidas pela
atividade econdémica. Quando isso ocorre, podemos
pensar em atividades que influenciam na acumulagao
do aprendizado local e na criacao de redes locais de
conhecimento (GIULIANNI; BELL, 2004).

Com base nessas consideragdes, analisamos em que
medida as relagdes territoriais da soja e da cana-de-
acUcar se diferenciam no decorrer de seu crescimento
no Estado de Goias.

A soja como um sistema de altos fluxos

A produgao de soja em Goiads iniciou em carater
experimental na década de 1950. Em 1963, com o apoio
do Departamento de Produgao Vegetal, a soja passou a
despertar maior interesse econémico (BONATO; BONATO,
1987, p. 23). Em 1970, a produgao era em pequena escala,
tendo Goias registrado um total de 10,2 mil toneladas e
uma produtividade de 0,9t/ha (IBGE, 2015b).

Nas décadas de 1970 e 1980, Goias fez parte de um
projeto de modernizagao da agricultura, coordenado pelo
Governo Federal, cuja meta era expandir a produgao de
soja no Brasil Central. Nesse sistema, coube a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) o papel
de desenvolver um cultivar adaptado as condigdes
edafoclimaticas da regido. Criaram-se planos de
modernizagao para aprimorar o conhecimento sobre
as formas de produzir no cerrado (DINIZ, 2006). Ao
mesmo tempo, o Estado ampliou as linhas de crédito
destinados ao financiamento da agricultura, o que
facilitou a aquisicdo de insumos agricolas (DELGADO,
1985). Sendo, até entdo, um dos principais alvos desse
projeto, em 1985, Goias ampliou sua produgao de soja
para 1,1 milhdo de toneladas e a produtividade, para 1,9t/
ha (IBGE, 2015b).

Depois de um periodo de instabilidade entre a
segunda metade da década de 1980 e a primeira de
1990, a agricultura moderna "volta as prioridades da
agenda politica macroecondmica externa e da politica
agricolainterna” (DELGADO, 2012, p. 93). Foram tomadas
medidas que fizeram retomar o dinamismo do setor,
como: a desvalorizagao do real, que tornou os produtos
agricolas mais competitivos no mercado internacional;
o direcionamento do sistema de pesquisa publico para
operar junto as empresas multinacionais, que passavam
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a ter maior peso nessa atividade; e a retomada do crédito
rural nos planos de safras (DELGADO, 2012, p. 94). Soma-
se a isso a situagao externa que se tornava altamente
favoravel para o mercado de commodities com o “efeito
China" na elevagao da demanda e dos pregos (CANO,
2008, p. 125).

A soja, atividade em que o Pais havia criado
competéncias produtivas, seria uma das principais
beneficiadas desse panorama politico e econdémico, e
o Estado de Goias, alvo de pesquisas e investimentos
nos anos anteriores, avangava como um dos maiores
produtores. Em 2000, a quantidade de soja produzida no
estado passou para 4,1 milhdes de toneladas e, em 2014,

esse valor atingiu o total de 8,9 milhdes. A produtividade
chegou a 2,8t/ha nesse ultimo ano (IBGE, 2015a).

As relagOes territoriais envolvidas na expansao da
soja em Goias expressam a dindmica de uma atividade
orientada pelas categorias do eixo vertical. Um primeiro
fator que ilustra esse fenbmeno é a amplitude do
mercado, com ampla influéncia das exportagdes. O
Grafico 1, realizado com base no total de soja exportado
em Goias entre 2001 e 2014, apresenta essa questao.

Grafico 1 — Estado de Goias: quantidade total de graos de soja exportada, 2001 a 2014.
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Fonte: elaboragao propria a partir de Brasil (2015a).

Em todos os anos, entre 2001 e 2014, a soja foi o
principal produto exportado em Goids. Em média, a
participagao da soja na receita gerada pelas exportagdes
ficou em torno de 30%. O pico ocorreu no ano de 2005,
quando o volume exportado ultrapassou a faixa de 3,0
milhdes de toneladas e a soja respondeu por 40,6% de
todo o valor das exportagoes no Estado de Goias. O ponto
minimo foi em 2007, quando o percentual na geragao de
valor foi de 19,7% (BRASIL, 2015a).

0 avango da soja em partes do interior do territorial
nacional fez ser necessario o desenvolvimento de uma
infraestrutura de transportes para agilizar o transporte
rumo aos principais portos do Pais. O programa Eixos
Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento (ENID),
langado em 1999, foi um exemplo de atuagao publica
nessa area. O intuito era gerar "economias externas que
incorporassem novos territérios, meios de transporte e
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corredores comerciais ao agronegdécio” (DELGADO, 2012,
p. 94).

Goias recebeu investimentos em dois importantes
eixos rodoviarios que ligam o estado ao Porto de Santos:
o eixo das Rodovias BR-050 e Anhanguera, que sai de
Brasilia passando por Catalao, Uberlandia, Uberaba
e Ribeirao Preto; e o eixo de Goiania a Santos, com as
rodovias BR-153 e Washington Luiz, passando por
Iltumbiara, Ituiutaba e Sao José do Rio Preto. Destaca-
se também a possibilidade de utilizagdo do modal
ferroviario. A parte leste de Goias conta com o eixo da
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA); a parte do extremo sul
esta proxima da malha oeste da América Latina Logistica
(ALL), no Estado do Mato Grosso do Sul. Ambas as linhas
propiciam a interconexao com a malha paulista da ALL, o
que permite o escoamento via o Porto de Santos.



Paralelamente, as categorias do eixo horizontal sao
pouco influenciadas pela soja. Uma primeira razao se
deve ao marco regulatorio vigente no Pais desde 1996,
quando se implementou a Lei Kandir. Essa lei "desonerou
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) nas exportacdes de matérias-primas e manteve
o oOnus tributario sobre os produtos industrializados"
(WESZ JUNIOR, 2011, p. 32), diminuindo as vantagens
de investir no segmento industrial. Uma segunda razao
estad na prépria organizagao que a soja estabelece em
relacdo a agroindustria, dada a possibilidade de ser
transportada por longas distancias e armazenada
antes do processamento. Nao que haja ampla liberdade
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locacional, uma vez que “a proximidade com as regides
produtoras traz vantagens competitivas as empresas,
ao diminuir os custos de movimentagdao de carga,
associados a operacgao industrial (entre a fabrica e a
area de producgao), pela aproximagao as areas de cultivo”
(CASTRO; FONSECA, 1995, p. 7). Mas, essa dependéncia
fica no ambito das regides produtoras de soja e nao de
um local em particular.

Assim, mesmo que o crescimento da produgado de
soja seja algo exponencial em Goias, 0 mesmo nao ocorre
com o aumento da capacidade de processamento, como
pode ser analisado no Grafico 2.

Grafico 2 — Estado de Goias: capacidade instalada para o processamento de oleaginosas, 2000 a 2014.
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Fonte: elaboragao propria a partir de Abiove (2015)

E certo que Goids presenciou um aumento da
capacidade instalada no inicio da década de 2000. Entre
o ano de 2000 até 2005, a capacidade de processamento
passou de 9,7 mil t/dia para 18,1 mil t/dia, um aumento
de 86%. Contribui para isso a instalacao da unidade
da Cargill, em Rio Verde, e da Bunge, em Luziania, e o
desenvolvimento do mercado interno, especialmente
da carne brasileira, que aumenta a demanda por
ragoes que tem na soja um dos principais insumos.
Entretanto, a medida que a sojicultura expandia para o
Mato Grosso, muitas das novas agroindustrias de soja
foram instaladas nesse estado. Assim, de 2005 a 2014,

76

enquanto a capacidade instalada em Goids cresceu em
apenas 30%, no Mato Grosso esse aumento foi de 92%
(ABIOVE, 2015).

Com isso, a geragao de empregos no setor tem sido
baixa e com maior dependéncia do cultivo agricola. O
Mapa 1, elaborado com base nos dados da Rais, ilustra
essa situacao, indicando, para a média de 2012, 2013 e
2014, o emprego gerado na agroindustria da soja e no
cultivo da soja.

?Os dados sobre a agroindustria da soja foram obtidos pelo somatdrio das classes
da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) 2.0: fabricagdo
de dleos vegetais em bruto, exceto ¢leo de milho; fabricagado de dleos vegetais
refinados, exceto dleo de milho; fabricagdo de margarina e outras gorduras
vegetais e de dleos ndo comestiveis de animais; e fabricagédo de alimentos para
animais. Estdo destacados apenas os municipios com um nuimero superior a 30
empregados para isolar industrias pequenas. O emprego no cultivo foi obtido pela
classe cultivo de soja. Nesse caso, usamos todos 0s municipios.
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MAPA 1 - Estado de Goias: emprego formal no cultivo e processamento de soja, média de 2012, 2013 e 2014
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Na média dos anos de 2012, 2013 e 2014, do total de
empregos gerados pela soja em Goias, 32% foi gerado
na agroindustria e 68% no cultivo. Boa parte do emprego
no cultivo de soja se concentra em quatro municipios:
Cristalina, Rio Verde, Jatai e Chapadao do Céu, que, juntos,
registraram 45,2% do total de empregados na média de
2012 a 2014. O emprego na agroindustria apresenta um
indice maior de concentragao, tendo Rio Verde, Anapolis
e ltumbiara respondendo por 62,0% do total.

Pelo volume de empregos gerados ser relativamente
baixo, mesmo que exista uma demanda por mao de obra
qualificada, os vinculos com sistemas locais de ensino
acabam por ser reduzidos. Nessas condigoes, existe
a possibilidade de um movimento que Santos (2005)
classificou como "migracao descendente”, que consiste
na mudanca de trabalhadores qualificados de centros
urbanos tradicionais do Pais em diregcao as novas regides
de expansao do agronegdcio para realizagao de servigos
que requer maior qualificagao.

Em relacao aos lagos com a pesquisa agricola, é

e

preciso considerar que algumas das mudangas que
marcaram o Brasil nos anos de 1990 e 2000 interferiram
nao apenas no setor produtivo, com o avango de ADM,
Bunge, Cargill e Louis Dreyfus (WESZ JUNIOR, 2011),
como também nos trabalhos sobre o desenvolvimento
de novos cultivares e o manejo da soja. Nessa area,
houve um aumento consideravel do papel de empresas
estrangeiras privadas.

Uma das que mais cresceu nesse segmento foi a
norte-americana Monsanto. Inserida no Brasil desde
1951, a Monsanto ampliou sua atuagao no ramo de soja
em 1996 com a aquisigao da FT Sementes, formando
a Monsoy. Essa manobra permitiu a empresa incluir
cultivares desenvolvidos para as condigdes de clima
tropical em seu banco de germoplasma (MOURA;
MARIN, 2013, p. 28). Um ano antes, a Monsanto havia
obtido uma importante conquista nos Estados Unidos
com a aprovagao da primeira patente que envolvia a
transgenia para o plantio e a comercializagao, tornando-
se uma das pioneiras na trajetéria da biotecnologia na



agricultura. Tratava-se da soja Roundup Ready (RR1),
com tolerancia ao herbicida glifosato, desenvolvido
pela prépria Monsanto (FERRARI, 2015, p. 79). Assim,
em 2005, quando houve a liberagao oficial para se
comercializar soja transgénica no Brasil, abriu-se um
caminho para o fortalecimento da Monsanto no cerrado,
com a producgao de cultivares adequados as condigoes
locais que incluiam a tecnologia RR.

A Embrapa, embora tenha passado a dividir o
protagonismo com outras empresas?, mantem um papel
importante na pesquisa de soja. A empresa continua
como detentora do maior numero de cultivares no Pais,
com um total de 115; a Monsoy aparece em segundo
lugar com 90 cultivares (BRASIL, 2015c).

Além dos trabalhos conduzidos internamente, a
Embrapa tem sido importante com a criagao de parcerias
junto a 6rgaos estaduais de pesquisa, universidades,
produtores rurais e empresas (LOPES, 2015). No caso
da soja em Goias, merecem destaque a alianga com
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater), ligada ao governo estadual, que tem atuado
tanto na éarea de assisténcia agricola quanto no
melhoramento genético e com o Centro Tecnoldgico de
Pesquisa Agropecudria (CPTA), destinado a multiplicagao
de sementes. Essa parceria tem permitido o langamento
de cultivares convencionais e transgénicos.

E certo que existe uma contrapartida do local no
avango das pesquisas na sojicultura. A Emater tem sua
sede em Goiania. Dos 20 cotistas do CPTA, 16 estdao em
Goias‘. No caso da Monsanto, é importante considerar
que desde 1997 a empresa mantém um centro de
pesquisa da Monsoy no municipio de Morrinhos. No
entanto, o processo produtivo da soja faz com que o
sistema de interagGes na pesquisa seja pouco intenso.
De um lado, isso se deve ao aprendizado acumulado
sobre as condig¢des de produzir no cerrado e, de outro, ao
proprio sistema de cultivo — essa é uma cultura de ciclo
curto (em torno de quatro meses); plantada no periodo
de chuvas (o que reduz as influéncias do estresse hidrico
do cerrado); e com um sistema radicular que nao atinge
niveis profundos no solo, sendo simples de corrigir o
impacto das variagdes pedoldgicas com uma adubagao.

Os avangos tecnoldgicos na soja tém sido feitos no
sentido de confirmar essa trajetéria. A pesquisa tem
sido direcionada para obter cultivares “com maiores
amplitudes geograficas de adaptacdo e de época
de semeadura, significando menor interacdo com a
diversidade ambiental, e indicam a possibilidade de
aumento de abrangéncia geograficas das regides
edafoclimaticas propostas e, consequentemente, de

SAlém da Monsanto, cabe destacar a Bayer, a Dupont, a Syngenta, a Nidera, Don
Mario e a TMG, que também possuem diversos cultivares protegidos no Pais.

“0Os municipios de Cataldo, Sdo Miguel do Passa-Quatro, Formosa, Viandpolis,

Andpolis, Goiatuba, Goiania, Chapadao do Céu e Silvania possuem um cotista.
Luiziania possui trés cotistas. Rio Verde possui quatro.
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reducao do seu numero” (KASTER; FARIAS, 2012, p.
13). No manejo, as multinacionais adotam mecanismos
que fornecem aos produtores um “pacote tecnoldgico”
incluindo os cultivares e os agroquimicos, seguidos
de orientacbes sobre o uso, o que faz as decisoes
serem predefinidas pelo segmento de sementes:. Essa
conjuntura do setor faz com que elementos para a
dinamizacao da técnica possam evoluir com menor
dependéncia do local.

A cana-de-aguicar como um sistema integralizado

A producao de cana-de-aglicar em Goids nao é
recente. Waibel (1955, p. 332) relata a construgao de
um engenho para a produgao de agucar e alcool junto a
Colonia Agricola Nacional de Goias (CANG), fundada em
1941. Pouco depois, por iniciativa da Fundagao Brasil
Central (FBC), entrou em operagao, em Rio Verde — parte
que hoje representa o municipio de Santa Helena de
Goias —, a Usina Central Sul Goiana, que se tornaria a
atual Usina Santa Helena.

No entanto, poucos investimentos foram feitos na
area canavieira nas décadas seguintes. No ano de 1970,
a cana-de-agucar contou com apenas 10 mil hectares
colhidos e uma produtividade de 22,3t/ha (IBGE, 2015b).
Foi somente com o Programa Nacional do Alcool
(Proalcool), mais especificamente, em sua segunda
etapa, advinda da segunda crise internacional do petréleo
de 1979, que aumentou o niumero de destilarias de alcool
em Goids. Usinas importantes como a Jalles Machado
e a Vale do Verdao datam dessa época. No ano de 1990,
o estado ja contava com uma produgao de cana-de-
acUcar maior, atingindo 97,9 mil hectares colhidos com
uma produtividade de 70,4t/ha (IBGE, 2015a).

No entanto, essa fase expansiva duraria pouco. Com o
fim do Proalcool e a gradual retragao do mercado interno
de automdveis movidos a etanol, esgotaram-se muitos
dos efeitos positivos de se produzir em Goias. Mesmo as
usinas que incluiram o segmento de produgao de agucar
enfrentavam dificuldades por conta da deficiéncia do
sistema logistico e a distancia dos portos, dificultando
a expansao para o mercado externo. Ademais, 0os anos
1990 e inicio de 2000 foram momentos aureos para a
soja, diminuindo o interesse dos produtores rurais pela
cana-de-agucar.

A situacao da agroindustria canavieira em Goias
mudaria somente na segunda metade da década de 2000.
Nesse momento, o crescimento da frota de veiculos flex-
fuel, que reaquece a demanda por etanol; combinado
a mudanga na legislagdao de Sao Paulo, que, ao fazer
m;m, tem "um tipo de prestagao de servigo diferenciado a
seus clientes: a assisténcia técnica pré e pds-venda. A empresa ndo sé recomenda

e orienta os agricultores no momento anterior a venda, como também acompanha
o produtor durante todo o plantio” (SANTINI; PAULILLO, 2002, p. 26).
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avangar a mecanizagao, coibe a queima e o corte manual
da cana-de-agucar, induzindo a busca por terras de
topografia plana, como os latossolos vermelhos no sul de
Goias; e a saturagao que algumas regioes tradicionais de
Sao Paulo enfrentavam para produzir a cana-de-agucar,
fez as areas de expansao para o cerrado se tornarem um
dos principais destinos das usinas atreladas a atividade
canavieira no Pais.

Data desse momento o avango para Goias de joint
ventures de grupos tradicionais paulistas e empresas
externas ao setor — como a SJC Bioenergia, formada pela
Cargill e a Usina Sao Joao; a Nova Fronteira Bioenergia,
formada pela Petrobras e o Grupo Sao Martinho; e a
Raizen, formada pela Cosan e a Shell do Brasil —; de
Novos grupos que entraram na agroindustria canavieira —
como a Odebrecht e a BP Biocombustiveis —; e de grupos
previamente localizados em Goids, que aproveitaram o
momento oportuno para ampliar seus investimentos —
como a Vale do Verdao e a Jalles Machado.

Nesse contexto, as usinas passaram a adotar
estratégias agressivas para a aquisi¢ao de terras. Essa
é uma questao chave da agroindustria canavieira, ja
que se tem a necessidade de a zona de cultivo estar
préxima do processamento. Isso ocorre na medida em

que o elevado indice material (relagao entre o peso da
matéria prima e do bem final) afeta diretamente o custo
de transporte, fazendo com que a localizagao préxima
a zona de cultivo seja mais vantajosa (WEBER, 1929).
Ademais, a cana-de-agucar comecga a perder sacarose
logo apos ser colhida, reduzindo a quantidade de agucar
e etanol que pode ser gerada (GRANCO et al., 2015, p. 10).
Com efeito, a relagao entre a fase agricola e a industrial
é pautada por uma distancia que, de um ponto de vista
geomeétrico, compreende um raio de cerca de 40km e, por
uma questao de tempo, cerca de 36 horas na colheita
manual ou poucas horas na colheita mecanica até o
processamento (CASTILLO, 2013; 2015).

Para o caso de Goias, por tras dessa expansao, estava
principalmente a necessidade de suprir a demanda que
se criava pelo etanol. Nesse mercado, o estado que, na
safra de 2001/2002, foi apenas o sétimo estado produtor
do Pais, saltaria para o segundo em 2014/2015. No
tocante a producgao de agucar, o estado mudaria da sexta
para a quarta posi¢ao nesse mesmo intervalo de tempo
(UNICA, 2015). O crescimento desses produtos, entre
as safras de 2001/2002 e 2014/2015, esta ilustrado no
Grafico 3.

Grafico 3 — Estado de Goids: quantidade total de agucar e etanol, safras de 2001/2002 a 2014/2015.
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Assim, a amplitude do mercado na cana-de-agucar
depende diretamente de seus produtos industriais:
etanol e agucar. No caso do etanol, embora houvesse
perspectivas, sobretudo, no final da década de 2000
(CERQUEIRA LEITE et al., 2008), de que o Brasil pudesse
produzir para o mercado externo, muito pouco se
confirmou nesse sentido em Goids. Entre 2010 e 2014,

GEOgraphia, vol. 20, n. 43, 2018: mai./ago.

a porcentagem da receita gerada pelas exportagoes
de etanol no estado variou de 0,15% a 0,06%. O ponto
maximo foi em 2013, quando esse valor atingiu 0,43% da
receita total (BRASIL, 2015b).

O mercado do etanol produzido em Goias esta
subdividido entre o préprio estado e Sao Paulo, restando
uma menor fragao para outros estados vizinhos, como
ilustrado no grafico 4.

Grafico 4 — Destino da produgao de etanol hidratado de Goias, 2014.
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Em 2014, o principal destino da produgao de etanol
de Goias foi o Estado de Sao Paulo, com 43,6% do total.
0 consumo em Goids foi o segundo maior, com 41,8%.
Minas Gerais, ficou em terceiro, com 6,3%, e o Distrito

Federal, em quarto, respondendo por 3,5% do total.
Somadas, essas unidades federativas representaram
95,1% do mercado consumidor do etanol produzido em
Goias.

O agucar, de forma diferente, como demonstra o

Grafico 5 — estado de Goids: quantidade total de agticar exportada, 2001 a 2014.
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Grafico 5, tem tido maior sucesso nas exportagoes.

Em 2002, o agucar ocupou a 152 posigcao entre os
produtos exportados por Goias, representando 0,89%
do valor total gerado pelas exportagbes do estado.
Até 2006, as exportagdes de agucar sofreram algumas
oscilagdes, atingindo, nesse ano, a 82 posigao na lista,
com um percentual de 2,0% na receita do estado. O pico
do volume das exportagdes ocorreu em 2012, quando
o total fica proximo de 800 mil toneladas. Nesse ano, o
acUcar ficou na 62 posicao na lista das exportagoes da
regido, com 6,0% da receita total (BRASIL, 2015a).

Em relagao as influéncias no sistema de transporte,
devemos considerar dois fluxos materiais distintos: um
que se estabelece no préprio estado, com as ligagoes
das usinas e as areas de plantio da cana-de-agucar;
outro, com o transporte do etanol produzido em Goids
para as bases de distribuicao de combustiveis liquidos,
principalmente a Refinaria de Paulinia (Replan). O
primeiro depende sobretudo do sistema rodoviario. Esse
modal assume relevancia para o setor, pois muitas usinas
localizam-se em cidades afastadas e, isoladamente, nao
tém "“escalas de produgao que viabilizem a utilizagao
de outras modalidades de transporte” (OLIVEIRA, 2015,
p. 56). As rodovias sao utilizadas tanto no escoamento
da producao — o agucar segue em diregao aos centros
de armazenagem e caminhdes-tanque levam o etanol
até as bases de distribuicao — quanto no transporte da
cana-de-agucar das lavouras até as usinas.

Em Goias, a necessidade de investimentos nessa
area é alta, uma vez que muitas usinas se instalaram
em 4areas no interior do estado que eram pouco
ocupadas e, em certos casos, contavam com vias ainda
sem pavimentagao. Nesse caso, é notorio o papel do
governo estadual, por meio do Programa Rodovida,
criado em 2011, na melhoria de trechos rodoviarios
em cidades contempladas com usinas e producao de
cana-de-agucar. Essa relagao aparece, por exemplo, na
reconstrucao de 65km do trecho da GO-164 que liga
Quirinopolis a Paranaiguara e de 68,2km do trecho da
GO-206 entre Quirinépolis a Cagu; e no asfaltamento de
um trecho de 60km da GO-206 que liga Chapadao do Céu
a rodovia GO-184.

Na segunda relagdo, pautada no escoamento do
produto para fora do estado, merece destaque o projeto,
em andamento, da Logum Logistica de construir um
alcooldutoqueinterligara SaoPaulo,Minas Gerais e Goias.
Em 2013, foi concluida a primeira fase, que estabeleceu a
ligagao, de 207km, entre a Replan e o Terminal Terrestre
de Ribeirao Preto (TTRP). Até entao, esta sendo realizada
a segunda fase da extensao, desta vez para Uberaba e
Goias (OLIVEIRA, 2015, p. 67). Com a conclusao do
projeto, os municipios de ltumbiara, Quirinépolis e Jatai,
no sul de Goias, e Senador Canedo, na parte central, vao
contar com centros de armazenagem de etanol e um
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meio altamente competitivo de escoar a produgao para
Sao Paulo ou, caso mude o cenario internacional, para o
Porto de Santos.

Em relagao ao eixo horizontal, a maior presenga da
fase industrial no proprio estado interfere diretamente
na intensidade da geragcao de emprego. Essa questao
fica clara no Mapa 26. Na média de 2012, 2013 e 2014,
do total de empregos associados a cana-de-agucar em
Goias, 79,1% foi gerado na atividade agroindustrial e
20,9% no cultivo. Nota-se que enquanto na soja apenas
trés municipios apareceram na classe acima de 1.000
no tocante ao emprego na agroindustria, na cana-
de-aglcar, 22 estao nessa condigao, com destaque a
Anicuns, Goianésia e Quirinépolis, onde esses valores
estao na classe acima de 5.000. Ao mesmo tempo, a
atividade canavieira induz um processo mais intenso de
concentracao na fase industrial, com poucos municipios
figurando na classe com menos de 500 empregados. A
baixa representacao do emprego no cultivo se explica
pelo fato de a maior parte das usinas de Goias optar por
produzir cana-de-agucar em areas proprias, reduzindo o
peso dos fornecedores independentes.

A criacdo de empregos na fase industrial, ainda
mais em se tratando de um momento de mudancgas na
agroindustria canavieira com a mecanizagao da colheita
e do plantio e a demanda por profissionais aptos a
lidar com as particularidades do cerrado (MESQUITA;
FURTADO, 2016), fez serem necessarios esforgos locais
de qualificacdo da mao de obra. Ter uma dependéncia
unilateral de trabalhadores de fora, de regides onde a
cana-de-agucar esta mais consolidada, como as de Sao
Paulo, nao é viavel na medida em que, de um lado, isso
exige elevar os salarios, reduzindo a rentabilidade dos
investimentos, e, de outro, traz o problema da adaptagao
ao modo de vida local.

Com isso, para suprir a auséncia de mao de obra
qualificada, avangam parcerias entre as usinas com
universidades, como a UFG e as unidades da UEG no
interior, onde sao oferecidos cursos de ciéncias agrarias,
para realizagdo de pesquisas agronémicas sobre a
cana-de-acgucar. Dessa relagao, € comum que se tenha
a posterior contratagdo dos estudantes pelas usinas
(MESQUITA, 2015, p. 174).

No que concerne ao lago com as atividades de
pesquisa, € necessario considerar que os trabalhos
feitos para a adaptagao da cana-de-agucar no cerrado
sao mais recentes que os da soja.

°A agroindustria canavieira se refere ao somatério das classes da CNAE 2.0:
fabricagdo de agucar em bruto e fabricagdo de alcool. O emprego no cultivo se
refere a classe cultivo de cana-de-agucar. Esse mapa foi elaborado seguindo
0s mesmos principios do anterior. Ou seja, para a agroindustria, consideram-se
apenas 0s municipios onde o valor foi superior a 30 empregados, enquanto que
para o cultivo da cana-de-agucar foram considerados todos os municipios
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MAPA 1 - Estado de Goias: emprego formal no cultivo e processamento de soja, média de 2012, 2013 e 2014
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Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2015b)

Foi apenas nos anos de 1990 que se organizaram
as pesquisas mais estruturadas e com metas de
aprofundar o conhecimento sobre as formas de produzir
a cana-de-agucar na regiao’. De inicio, o principal ator
nesse processo foi o Procana, centro de pesquisas
do Instituto Agronoémico de Campinas (IAC). Esse
programa, criado em 1994, passou a trabalhar em
formas de identificar as melhores praticas de manejo e
as variedades mais adaptadas ao local. Pouco depois,
a Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do
Setor Sucroenergético (Ridesa) — rede de pesquisa que
assumiu a Planalsucar, baseada na integragao entre as
universidades federais (FURTADO; SCANDIFFIO; CORTEZ,
2011, p. 162) —, por meio da equipe da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar), passou a fazer testes de
suas variedades em Goias. Na primeira metade dos anos
de 2000, o CTC — que passaria por uma reconfiguragao
administrativa, avangando, enquanto Centro de
Tecnologia Canavieira, mantendo a mesma sigla —, ao
planejar uma nova estratégia de pesquisa, direcionou

"E certo que nas décadas de 1970 e 1980 houve tentativas, por parte dos principais
centros de pesquisa da cana-de-agucar da época — o Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-Agucar (Planalsucar) e o Centro de Tecnologias da
Copersucar (CTC) —, de verificar o comportamento da cana-de-agtcar em Goids,
mas pouco se avangou nesse sentido.
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profissionais e projetos especificos para atender as
demandas que surgiam nas novas areas de expansao do
Triangulo Mineiro, do Mato Grosso e de Goias.

A demanda por novos conhecimentos, trazida
pelos centros de pesquisa, aumentou na medida em
que muitos dos avangos na cana-de-agucar tem ido
no sentido de tornar a técnica mais especifica. As
variedades dependem de uma combinagado de fatores
(resisténcia a deficiéncia hidrica, resposta a certas
caracteristicas do solo, resisténcia a pragas e doengas
etc.), que sao particulares para o ambiente de produgao
de cada usina. Com isso, adotar variedades sem se ater
a essas peculiaridades pode levar a constantes quedas
da produtividades.

Formular novas praticas de manejo também era
necessario. A cana-de-agucar, por ser uma cultura
semiperene — ou seja, com um média de cinco cortes
e seis anos antes de um novo plantio —, cria maiores
necessidades de um acompanhamento continuo. O
aprofundamento do sistema radicular faz com que
as camadas mais profundas do solo interfiram no

8Por analisarmos a cana-de-agucar de uma forma geral, ndo mencionamos o
comportamento individual de cada usina. Mas cabe acrescentar que nem todas
se engajam em parcerias com centros de pesquisa e universidade. Algumas sao
altamente envolvidas nessas relagdes, outras permanecem isoladas.
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crescimento da planta. A manutencao por um longo
tempo no campo — em geral um ano ou um ano e meio —,
antes da colheita, faz com que a cana esteja vulneravel
as mudangas no regime de chuvas, ao aumento na taxa
de evapotranspiragao e a diversos tipos de pragas.

Para criar competéncias que permitissem adaptar a
técnica de produgao da cana-de-agucar ao ambiente da
regiao, um complexo sistema de interagGes precisou ser
montado. O envolvimento do meio local nesse processo
aparece de duas formas. Uma indireta, no ambito do
Procana e do CTC, em que, embora a sede fique em
Sao Paulo, para ser possivel o trabalho em Goias, foi
necessdria a construgdo de parcerias estratégicas
com as usinas locais. No caso, foi central a alianga
com a Jalles Machado, onde se construiram centros de
experimentacao para se desenvolver novas variedades e
analisar as respostas da cana-de-agucar as condi¢oes
locais. Outra, direta, no ambito da Ridesa, em que o
vinculo local fica claro a partir de 2004, quando o trabalho
antes feito pela equipe da UFSCar foi todo transferido
para a UFG, centralizando em Goiania as pesquisas
sobre o melhoramento genéticos e testes das variedades
da Ridesa relacionados em Goias.

Consideragoes finais

As forgas da globalizagao — que territorializam ou
desterritorializam componentes da atividade econémica
— estao presentes na forma como o agronegocio
expandiu nas regioes de cerrado.

Embora seja inapropriado definir a soja como uma
atividade desterritorializada, um vetor importante de sua
expansao se pauta por forgas atreladas ao movimento
de fluxos externos, sobretudo do mercado internacional.
Paralelamente, sua influéncia na geragao de economias
de territério é pequena, como evidencia, de um lado, a
baixa geracao de empregos na agricultura e na industria,
e de outro, a trajetdria tecnoldgica, que tem permitido
a expansao com menores dificuldades de superar as
condicdes edafoclimaticas. Arelacao com o local aparece
no estimulo a uma logistica que visa tornar a circulagao
do produto mais eficiente. Por conta dessa combinagao
de fatores, definimos a soja como um sistema de altos
fluxos.

A expansado da cana-de-agUcar pauta-se por um
processo distinto, em que as forgcas de territorializacao
assumem maior relevancia. Ao contrario da soja,
em que investimento na agricultura antecede a
vinda de agroindustrias, na cana-de-agucar foi uma
onda de investimento em capacidade industrial
que trouxe o avango da agricultura. Isso ocasionou

*Importante destacar que no final de 2015 foi feito um langamento de novas
variedades da Ridesa, em que foi apresentada a variedade produzida pela UFG,
adaptada as condigdes naturais do cerrado.
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um movimento conjunto de expansao agricola e
industrial que interferiu na geracdo de empregos.

Diante da complexidade do cultivo da cana-de-
acucar no cerrado, os lagos com universidades, para
qualificacao da mao de obra, e com centros de pesquisas
se tornam mais frequentes. Nesse processo, seja por
conta da absorgao de conhecimento por parte das usinas
ou pelo envolvimento direto de centros de pesquisas,
trabalhos nessa diregao passaram a ter maior interacao
local. No caso, o eixo vertical na atividade canavieira
avanga pela dependéncia de um sistema de transporte
local e nacional e, ainda que com menor peso, com as
exportagoes de agucar. Essas questoes, em seu conjunto,
nos fazem pensar essa atividade como formadora de um
sistema integralizado.

Desse modo, embora o avango do agronegdcio
possa levar a percepgdes de que as monoculturas sao
semelhantes em termos de sua relagao com o territorio, o
gue constatamos é que existe uma importante distingao
atrelada a cultura envolvida no sistema produtivo. A
heterogeneidade esta tanto no que concerne aos fatores
que possibilitaram a expansao dos cultivos agricolas
quanto nos efeitos que se desdobram desse processo.
Essaéumaimplicacao dapropriadinamicadaagricultura,
que, mesmo nos atendo apenas a produgoes em larga-
escala, caracteriza diferentes formas de interacao e
dependéncia do meio local.
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