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Resumo: Ao longo dos anos 2000, o problema do crescimento urbano passou por um processo de redefinigido cognitiva no ambito das politicas publicas da cidade do Rio de Janeiro. Tal mudanga
fez emergir um novo regime de visibilidade, um novo modo de ver, imaginar e definir este problema. A partir da analise de artigos da Colegao Estudos Cariocas, publicada pelo Instituto Pereira
Passos, bem como de fontes hemerograficas, foi possivel constatar que o problema do crescimento urbano, antes concebido em termos do crescimento populacional nas favelas, passa a descrever
a expansao das areas de favelas sobre areas de protegdo ambiental. Tal mudanga realgou o carater relacional do espago e a natureza descontinua da cidade, além de chamar a atengdo para a
necessidade de elaboragao de politicas que considerem os limites e as “zonas de contato” como elementos constituintes do espago urbano.
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INQUIRING THE “WAYS OF SEEING" OF URBAN POLICIES: THE PUBLIC PROBLEM OF URBAN GROWTH IN THE CITY OF RIO DE JANEIRO

Abstract: Throughout the 2000s, the problem of urban growth underwent a process of cognitive redefinition within the scope of public policies of the city of Rio de Janeiro. Such a change has given
rise to a new regime of visibility, a new way of seeing, imagining, and defining this problem. From the analysis of works published in the Estudos Cariocas collection, from the Pereira Passos Research
Institute, as well as from hemerographic sources, it was possible to verify that the problem of urban growth, previously conceived in terms of population growth in the favelas, went on to describe
the expansion of favela areas over areas of environmental protection. Such a change emphasized the relational character of space and the discontinuous nature of the city, drawing attention to the
need for policy making that considers boundaries and “contact zones" as constituent elements of urban space.
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INVESTIGANDO LAS “FORMAS DE VER" DE LA POLITICA URBANA: EL PROBLEMA PUBLICO DEL CRECIMIENTO URBANO EN LA CIUDAD DE RiO DE JANEIRO

Rsumem: A lo largo de la década de 2000, el problema del crecimiento urbano experimenté un proceso de redefinicion cognitiva en el marco de las politicas publicas en la ciudad de Rio de Janeiro.
Tal cambio ha dado lugar a un nuevo régimen de visibilidad, una nueva forma de ver, imaginar y definir este problema. Del analisis de articulos de la Coleccion de Estudios Cariocas, publicado por
el Instituto Pereira Passos, asi como de fuentes hemerograficas, fue posible verificar que el problema del crecimiento urbano, previamente concebido en términos de crecimiento de la poblacion en
las favelas, llegd a describir la expansion de las areas de favelas sobre areas de proteccion ambiental. Este cambio ha resaltado el caracter relacional del espacio y la naturaleza discontinua de la
ciudad, ademas de llamar la atencién sobre la necesidad de desarrollar politicas que consideren los limites y las “zonas de contacto” como elementos constitutivos del espacio urbano.

Palabras clave: Crecimiento urbano. Problema publico. Régimen de visibilidad. Favelas. Rio de Janeiro.
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Indagando os “modos de ver" da politica urbana: o problema publico do crescimento urbano na cidade do Rio de Janeiro

Introducao

Ao longo do século XX, a questdao do crescimento
extensivo das cidades participou de maneira importante
das discussdes sobre o planejamento urbano’. O debate
sobre seus efeitos se tornou mais relevante a partir do
final da Segunda Guerra Mundial, quando o padrao de
suburbanizacao se desenvolveu significativamente nos
Estados Unidos. Mas foi nas décadas de 1960 e 1970,
com a crise urbana e econémica e com a emergéncia
do movimento ambientalista, que esta preocupacao se
tornou mais evidente e a expansao urbana passou a
estar associada a um amplo leque de custos ambientais
e sociais?.

Sao inumeros os exemplos de cidades que adotam
politicas publicas voltadas para a gestao do crescimento
extensivo e a protecao de espacos livres. Estas politicas
se alinham as criticas ao modelo de cidade nao densa,
associado a maiores gastos energéticos e maiores
demandas de infraestrutura, ao aumento da duragao dos
deslocamentos diarios e da poluigao, e a diminuigao de
areas livres e de espacgos publicos. No entanto, nao foi
apenas o crescimento nos limites externos das cidades
que esteve em jogo, mas também o ‘crescimento
interno”, ou seja, a expansao de determinadas areas ou
classes de uso internas as cidades.

Na cidade do Rio de Janeiro, ao longo dos anos 2000,
o projeto denominado “ecolimites” foi mobilizado em
diversos momentos (MACHADO, 2017, 2018a). O projeto
nao visava gerir o perimetro urbano da cidade, mas
tinha como objetivo declarado conter o crescimento
das favelas sobre as areas verdes da cidade. De acordo
com Icaro Moreno, entdo presidente da Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP),
“a ideia é proteger a comunidade de um lado e a Mata
Atlantica do outro. Fica mais facil a fiscalizacao e ajuda
a dimensionar as agdes nas comunidades” (O Globo,
28/3/2009).

Na versao apresentada em 2009, os ecolimites
deveriam ser instalados em onze favelas localizadas na
Area de Planejamento 2, Zona Sul do Rio de Janeiro®.
Assumiriam a forma de muros de aproximadamente
trés metros de altura e deveriam ser construidos ao
longo das linhas de contato entre as favelas e as areas
a serem preservadas. Estes muros substituiriam os
antigos marcos de concreto e cabos de ago, também

chamados de ecolimites, ja instalados em 33 favelas
Ver a este respeito Capel (2002), Frankhauser (1994), Hall (2013), Murdoch (2006),
Robic (2003 e 2006), Pendall, Martin e Fulton (2002) e George (1983).

Aer, por exemplo, Bengston, Fletcher e Nelson (2004), Villamizar-Duarte e Sanchez
(2072), Bengston e Youn (2006), Barnier e Tucoulet (1999), Costa (1999) e Rosales
e Sanchéz (20171)

“Santa Marta, Rocinha, Chapéu Mangueira, Benjamin Constant, Chacara do Céu,
Parque da Cidade, Morro dos Cabritos, Tabajaras, Pavédo-Pavaozinho, Cantagalo e
Vidigal.
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a partir de 2001, na gestao do prefeito Cesar Maia.
Em 2004, Luiz Paulo Conde, entao secretario estadual
e vice-governador na gestdao da governadora Rosinha
Garotinho, ja havia proposto a construcao de muros em
favelas cariocas selecionadas. No entanto, o projeto
do arquiteto foi “rechagado pela midia e pela opiniao
publica e, por isso, nao foi levado adiante” (PEDROSO,
2009: 19).

O objetivo de conter a expansao das favelas sobre as
areas verdes, que norteava o projeto de 2009, foi questio-
nado, bem como o modelo de delimitacao, amplamente
relacionado a intengao de consolidar a segregacao so-
cioespacial na cidade. A implantagao dos ecolimites foi
tema de um intenso debate publico. Finalmente, o muro
foi construido apenas na favela Santa Marta, e na Roci-
nha o projeto foi substituido por um parque linear, deno-
minado Parque Ecoldégico da Rocinha. Entretanto, a des-
peito de sua exigua materializagao, o ecolimite assumiu
distintos significados e estabeleceu relagoes espaciais
entre formalidade e informalidade, natureza e artificio,
areas com o crescimento a ser contido e areas de pre-
servagao. Funcionou como um objeto-sintese, capaz de
concentrar diferentes questoes pertinentes a cidade do
Rio de Janeiro (MACHADO, 2017).

Umadasquestbesaqueoecolimiteesteveassociado
foi ado crescimento horizontal, notadamente de favelas
sobre areas de protegao ambiental. Entendidos como
dispositivos de regulagao de interfaces, os ecolimites
atuaram como descontinuidades fisicas, mediando
a relagao entre categorias mais abstratas, tais como
a "cidade" e a "natureza". Dada a grande repercussao
do debate publico sobre o projeto, inclusive no ambito
das discussodes que, ja na década de 2010, culminaram
com a aprovagao do novo Plano Diretor da cidade,
partimos da hipotese de que os ecolimites fazem parte
de um quadro mais geral, em que a propria concepgao
do crescimento urbano na cidade do Rio de Janeiro se
encontrava em um processo de redefinigao.

Dessa maneira, o objetivo deste artigo é descrever
um momento particular da redefinicao do problema do
crescimento urbano na cidade do Rio de Janeiro do qual
os ecolimites fazem parte. Esta redefinigao pode ser lida
a partir da analise da construgao de um novo regime de
visibilidade, ou seja, um novo modo de ver e, portanto,
de conceber e de atuar sobre o crescimento da cidade.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, ao longo
dos anos 2000, o crescimento urbano e, mais
especificamente, o crescimento urbano extensivo (ou
seja, a expansao horizontal, que nao se confunde com o
crescimento demografico, com o crescimento vertical e
tampouco com o adensamento) se apresentaram como
um problema na esfera publica e, concomitantemente,



passaram por um processo de institucionalizagao
no ambito das politicas publicas municipais (com a
proposicao de novos instrumentos e novas normas para
enfrenta-los). Nao se trata aqui de reconstruir a génese
deste problema, mas de analisia-lo em um momento de
redefinigao, no ambito das transformagdes ocorridas na
politica urbana do Rio de Janeiro.

Vendo o problema publico como uma cidade

Como sugere Daniel Cefai (2018), um problema
publico, como aquele que nos interessa, deve ser
analisado em sua trajetdria, ou seja, atentando para
as mudangas cognitivas e normativas envolvidas
em seu processo de publicizagdo. Estas mudangas
resultam das atividades dos atores envolvidos, os quais
procuram determinar, no intuito de “controla-las, suas
condigdes de partida, as fases de seu desenvolvimento
e suas consequéncias" (CEFAI, 2018: 1). As atividades
significativas na trajetdria de um problema publico sao
aquelas de investigacao (como, por exemplo, procurar
estabelecer as varidveis e os meios que permitem
defini-lo, mensura-lo, acompanhar sua evolugao), de
experimentacao (como formular propostas, testa-las,
compara-las) e de discussao publica (que implicam
identificar quem participa legitimamente do debate e em
que espacos ele pode ocorrer). Uma das caracteristicas
centrais das atividades envolvidas no processo de
publicizagao é o fato de que elas sao mediadas por
objetos:

As configuragdes dos objetos — que podem ser caixas
de ferramentas, regras de direito ou organogramas
de organizagOes, arranjos espaciais ou agendas
temporais, equagdes formais, ideias normativas ou
seres divinos — nao sao inertes. Elas constituem
um “ambiente operatério”, que é o da definicdo e
do controle das situagdes problematicas; e elas
contribuem para o ordenamento de formas de poder e
de mudanga, de cooperagao e de comunicagao. (Cefai,
2018: 23)

E também em funcdo das condigdes deste
"ambiente operatorio” que uma situagao problematica
se torna publica, no sentido de se tornar visivel. No
caso dos “problemas urbanos”, sua visibilidade é
comumente articulada por intermédio das normas e dos
instrumentos que compdem a politica urbana. Como
discutido amplamente por Mariana Valverde (2005,
2011), o planejamento urbano (e, mais especificamente,
a legislagao urbana) constitui um modo especifico de
governo, o qual supde um modo de ver seu(s) objeto(s).
Para Valverde (2005, 2011), “ver como uma cidade"
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(seeing like a city) implica, predominantemente, governar
“usos” e nao “pessoas” (ou, ainda, governar pessoas e
coisas por meio do governo dos “usos"). Neste sentido,
a categoria de "uso do solo" constitui uma tecnologia
legal prépria do planejamento e, mais especificamente,
do planejamento urbano, empregada no intuito de
orientar e de controlar a organizagao do espago urbano.

A caracteristica fundamental da categoria "uso do
solo" é que ela opera a partir de um conjunto articulado
de unidades espaciais justapostas. As ‘classes
(discretas) de uso do solo" sdo, portanto, entendidas
como ‘"recipientes” (containers) espaciais dotados de
atributos proprios e de limites externos, ou seja, como
regides delimitadas no espago (BLOMLEY, 2016). No
ambito da politica urbana, a delimitagao das classes de
uso do solo &, portanto, constitutiva de sua definicao
legal.

Os limites possuem significado. Eles significam,
diferenciam, unificam os interiores dos espacgos
que demarcam. [...] E a forma que este significado
geralmente assume — o significado que os atores
sociais conferem as linhas e espagos — é o sentido
legal. Seu significado decorre, portanto, da inscrigao
oficial de categorias legais, ou da proje¢ao de imagens
e narrativas legais no mundo material das coisas.
(BLOMLEY et al., 2001: xviii, grifos no original)

Se adotarmos uma perspectiva relacional do
espagco (MURDOCH, 2006), segundo a qual todas as
entidades sociais devem ser compreendidas a partir
de suas interagoes, poderiamos questionar a propria
estabilidade destas ‘“classes de area" legalmente
definidas. Estas passariam a ser compreendidas "nao
[como] unidades territoriais, mas como composigoes
dinamicas [...], construidas a partir da espacialidade do
fluxo, da justaposigao, da porosidade e da conectividade
relacional” (BRAVERMAN et al., 2014). Esta abordagem
sugere novas formas de compreender os espacos legais
(como o sao aqueles definidos a partir da categoria
“uso do solo"), indo além da analise das unidades
espaciais estaveis e de seus elementos constitutivos
(como, por exemplo, os limites) para nos voltarmos para
0s proprios processos de delimitagado (bordering), nos
quais os limites sao entendidos nao como lugares fixos
e inertes, mas como praticas negociadas, contingentes,
ad hoc, intermediadas pelas normas, pela legislacao e
pelos instrumentos de politica publica.

Ora, delimitar espacos legais constitui uma das
formas privilegiadas da politica urbana de definir e de
agir sobre os problemas publicos e, consequentemente,
de lhes conferir visibilidade. Ao enfatizarmos os
processos de delimitacdo dos ‘“espagos legais”,
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devemos atentar, portanto, nao para a visibilidade per se
dos problemas publicos, mas para as transformacgoes
nos modos através dos quais eles se tornam visiveis,
0S quais, por sua vez, alteram, ao longo do tempo, sua
propria definicdo. Para tanto, é util empregarmos a
nogao de regime de visibilidade, tal como proposta por
Gomes (2013). Para o autor, os regimes de visibilidade
constituem os

protocolos que estabelecem socialmente aquilo que
deve ser visto, as condigdes e os valores que devem
ser julgados [...]. [eles] nos informam sobre o que deve
ser visivel, como aquilo que é visto deve ser entendido
e, simultaneamente, o que nao merece ser visto.
(GOMES, 2013: 51-52)

Ainda de acordo com Gomes (2013), os regimes de
visibilidade sdao modulados pela espacialidade e se
constituem pela interdependéncia entre trés elementos,
a saber: pontos de vista, composigdes e exposigoes.
Cada regime de visibilidade é definido por um ou mais
pontos de vista (lugares e instrumentos privilegiados
de onde e a partir dos quais se vé o fenébmeno ou o
problema), uma composigao (uma forma de associar as
coisas figuradas em um mesmo enquadramento, uma
forma de configura-las) e suas condigoes de exposicao
(que incluem os lugares para ver o fendmeno ou o
problema, bem como as audiéncias visadas).

A nocao de regime de visibilidade, bem como os
conceitos a ela relacionados, serdo fundamentais para
compreendermos o problema publico do crescimento
urbano, tal como ele foi redefinido ao longo dos anos
2000 na cidade do Rio de Janeiro a partir de mudancgas
cognitivas e normativas ocorridas no ambito da politica
urbana municipal. E uma das hipéteses centrais deste
artigo que o regime de visibilidade emergente acerca
do problema do crescimento envolveu processos de
delimitagdo no ambito do ordenamento do espago
urbano carioca, mobilizando ativamente as categorias
de limites e de interfaces e, concomitantemente,
redefinindo a propria espacialidade deste problema.

Um “banco de dados” das favelas cariocas

A introdugao de politicas de urbanizagao das favelas
a partir da década de 1980 na cidade do Rio de Janeiro
foi acompanhada nao apenas por uma transformacao
em seu conceito juridico, como discutido extensamente
por Rafael Gongalves (2013), mas também, e para os
objetivos deste artigo, por uma ampla reorganizagao
dos modos de conhecimento relativos a estas entidades
geograficas, sobretudo no ambito de alguns érgaos do
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governo municipal.

Em 1981, foi elaborado o Cadastro de Favelas da
Cidade do Rio de Janeiro, um banco de dados pioneiro
contendo informagdes qualitativas e quantitativas
sobre as favelas cariocas, muitas delas obtidas por
meio de entrevistas realizadas com antigos residentes
e lideres comunitarios. Ainda no ambito do Cadastro,
foram realizadas as primeiras delimitagoes das favelas
da cidade sobre as plantas cadastrais de 1975, em
escala 1:2.000, as quais foram elaboradas a partir do
voo aerofotogramétrico realizado no mesmo ano. Com
o auxilio de dados obtidos em pesquisas de campo,
foram gerados mapas individualizados das favelas
(CAVALLIERI; LOPES, Estudos Cariocas, 2006).

Em 1990, entretanto, “a partir da compreensao de
que os processos de ocupagao dos assentamentos de
baixa renda demandavam um sistema préprio e mais
complexo de acompanhamento e avaliagao”, o governo
municipal, através do Iplanrio* criou o Sabren (Sistema
de Assentamentos de Baixa Renda), que incorporou
o antigo Cadastro de Favelas (Cavallieri; Vial; Lopes,
Estudo Cariocas, 2007). O Sistema passou a integrar
dados oriundos de fontes diversas, como Censos
Demograficos do IBGE e registros administrativos
provenientes especialmente da Secretaria Municipal de
Habitagdo e Cidadania (SMHC), da Secretaria Municipal
de Urbanismo (SMU) e da Defesa Civil.

Uma das mais importantes inovagoes introduzidas
pelo Cadastro consistiu na definicao das favelas como
unidades espaciais delimitadas, inscritas graficamente
nas plantas cadastrais da cidade como éareas, com
perimetros lineares e mensuraveis. Com a implantagao
do Sabren, as informagdes conservadas nos mapas
em papel que constituiam o antigo Cadastro passaram
a compor um sistema georreferenciado que associa,
ainda hoje, aspectos fisicos e histéricos da ocupacao
das favelas, equipamentos urbanos e comunitérios,
dados acerca da regularizagao urbanistica e fundiaria,
informagdes cartograficas (aerofotos, mapas e
restituicoes) e de infraestrutura (CAVALLIERI; VIAL;
LOPES, Estudos Cariocas, 2007). "Este sistema
informatizado [..] permite ver as favelas e outros
assentamentos sobre as restituicoes cartograficas ou
sobre as ortofotos digitais que contém outros elementos
urbanos e naturais restituidos” (Cavallieri; Vial; Lopes,
Estudos Cariocas, 2007: 4, grifos nossos).

A progressiva reestruturagcdo dos sistemas de
informagdes concernentes as favelas cariocas
participa, entdo, como mais um elemento da evolugao
do "“problema publico” ora em tela. Em primeiro lugar,

“Com o desmembramento do Iplanrio, em 1999, o Instituto Pereira Passos (IPP),
criado pela Lei n. 2689 de 1° de dezembro de 1998, assumiu as atividades de
planejamento urbano, produgéo cartogréfica e de estatisticas do Rio de Janeiro



observa-se o destaque conferido a dindmica de certas
unidades geograficas: as favelas. Outra importante
transformagao diz respeito aos meios de visualizagao
e mensuragao do crescimento urbano. O enfoque
demografico, baseado em medidas do crescimento
populacional, vai sendo substituido por uma énfase
no crescimento horizontal, calculado a partir das
alteragcoes do perimetro de certas areas da cidade.
Finalmente, a propria espacialidade do problema do
crescimento urbano é redefinida, e ganham relevo
as unidades de area envolvidas, seus limites e suas
interfaces.

Duas fontes sao particularmente pertinentes para
se observar a transformagao cognitiva pela qual
passa o problema do crescimento urbano na cidade
do Rio de Janeiro nas primeiras décadas do século
XXl. A primeira corresponde a colegao Estudos
Cariocas, criada em 2001, no ambito do Instituto
Pereira Passos (IPP), com o objetivo de divulgar
trabalhos de carater técnico ou cientifico e subsidiar
as politicas publicas para a cidade do Rio de Janeiro.
Os estudos nela publicados sao produzidos por
colabores internos e externos a Prefeitura e aprovados
pelo Conselho Editorial da revista®. Entre 2001 e
2012, a colegao publicou dez estudos especificos
sobre o crescimento das favelas a partir de dados
diversos disponiveis na base do Sabren. Entre 2012
e 2018 nenhum estudo sobre o tema foi publicado na
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colegcdao. A segunda fonte corresponde ao jornal O
Globo, em particular as matérias publicadas na editoria
Rio. Entre os anos de 2001 e 2017, foram selecionadas
dez reportagens sobre o crescimento das favelas no
acervo do jornal. Passemos entao a uma discussao
baseada no cotejo entre os conteldos disponiveis nos
acervos dessas duas fontes.

Metamorfoses do crescimento urbano: do acréscimo
demografico a expansao horizontal das favelas

Em maio de 2001, o jornal O Globo publica matéria
intitulada “Cidade incha pelas favelas: estudo revela
que Rio voltou a crescer e ganhou uma Petropolis
entre 96 e 2000". O estudo ao qual a matéria se refere
havia sido elaborado pelo IPP a partir da comparagao
dos dados da Contagem da Populagao (1996) e do
Censo Demografico (2000), ambos realizados pelo
IBGE (O Globo, 29 de maio de 2001). Ainda de acordo
com a matéria, o estudo do IPP atribuia o crescimento
demografico da cidade na segunda metade da década
de 1990 ao crescimento das favelas, especialmente
aquelas situadas na baixada de Jacarepagua, e
também ao crescimento dos loteamentos irregulares,
sobretudo em bairros periféricos da Zona Oeste. Duas
imagens acompanham a reportagem (Figura 1): uma
vista aérea da favela Rio das Pedras (com a Lagoa da

Figura 1 — Dois pontos de vista do crescimento das favelas no Rio.
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Comunidades proliferam na periferia de condominios e shoppings

# Em 21 de maio do ano passado O
GLOBO 4 alertava para o crescl-
mento das favelas de ltanhangd e
Jacarepagui. A reportagem mos-
trou a Lagoa da Tijuea como um
divisor de dguas da Baixada de Ja-
carepagué: de um lado, grandes
shopplngs, centros empresarals e
condeminios; do oulro, uma area
<com muitos espacos favelizados.
S6 num trecho de sete quilome
tros das estradas da Barra da Ti-
juca, do ltanhang e Engenheiro
Souza Filho a equipe de reparta-
gem contou, na época, nove fave- |5
las. Algumas, como Muzema e
Cambalacho, avangando sobre 2 [§
faisa de protegio ambiental, com
palafitas construidas dentro do &
mangue. Segundo moradores, a fa-
velizag 0 se acentuou nos ihimos
quatro anos.

Essas nove comunidades foram

A FAVELA DA MUZEMA;: expansdo até sobee 05 manguezais. da Lagoa da Tijuca

povoadas basicamente por nor-
destinos. A maior delas, Rio das
Pedras, comegou a crescer na dé-
cada de 80. Hoje, na drea de man-
gue e em condighes de risco, vi-
vem cerca de dez mil lamiliss. A
menor, Favela Pedra do ltanhangs,
& formada por uma fnica rua sem
sada. Um condominio di acesso &

Floresta da Barra, no Morro do
Banco, perta da deseida do Alto da

ista. L, casas de alvenaria,
algumas de classemédia, se mistu-
ram a barracos de sapé. Cerca de
mil metros separam as trés mil ca-
sas da Floresta da Barra de outras
duas favelas: Tijuquinha e Recanto
da Barra— uma em frente & outra,

eque n&o param de erescer. No ca-
minho para Jacarepagua, mais
duas favelas se encontram lado a
lado: Sitio do Pai Joao — onde 18
pessoas morreram num temporal
em 96 — e Vila da Paz. Na ocasizo,
600 {am(lias loram reassentadas
em Rio das Pedras, mas outras 160
no quiseram sair.

Fonte: O Globo, 29/5/2001.
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Tijuca e a Barra da Tijuca ao fundo) e uma foto de uma
rua na favela da Muzema que, segundo a reportagem,
"avanca sobre a faixa de prote¢ao ambiental".

Em fevereiro de 2002, o IPP publica, na colegao
Estudos Cariocas, o trabalho intitulado: "Evolugao da
populagao de favelas na cidade do Rio de Janeiro:
uma reflexdo sobre os dados mais recentes” (Cezar,
Estudos Cariocas, 2002). Embora o foco do estudo
seja o crescimento demografico, o estudo ja faz
mengao ao chamado ‘“crescimento horizontal" das
favelas (especialmente da Zona Oeste da cidade) e
sua interface com as areas de protegao ambiental.
O estudo combina distintas aferigbes do fenémeno
do crescimento das favelas, diferenciando areas nas
quais ha predominancia de uma ou outra modalidade
(crescimento demografico, adensamento, expansao
horizontal, verticalizagdo, novos assentamentos).

Ao contrario do que aconteceu na Tijuca e em
Vila Isabel, as favelas da Zona Sul continuaram
se expandindo na década de 90. Uma andlise de
nosso cadastro (SABREN) revela que ocorreu aqui
um adensamento das favelas antigas, mais do que
expansao horizontal ou novos assentamentos. [...]
Entre os dois censos, o Rio ganhou 210 mil novos
moradores em aglomerados subnormais®. Desses,
uma terga parte se instalou nas regides da Barra
da Tijuca e Jacarepagua (que tem apenas 12%
da populagéo total). O cadastro de favelas indica
que se combinouali o crescimento horizontal e
vertical das favelas antigas (com destaque para
o Rio das Pedras) com o surgimento de novas
comunidades, especialmente a custa de areas de
preservagdo ambiental. [...] O ritmo foi um pouco
mais lento que na regido de Jacarepagua, mas a
Zona Oeste cresceu 2,1% ao ano, em média, no
periodo analisado. As taxas de crescimento mais
elevadas, de até 12,8% ao ano, ocorreram nos setores
subnormais das zonas periféricas, como Guaratiba,
escassamente povoadas até a década de 80.
(CEZAR, Estudos Cariocas, 2002: 6-7, grifos nossos)

Figura 2 — Uma composicao em trés planos para o crescimento urbano.

Barracos em expansao

Estudo prevé que, em 2010, cidade terd 1,3 milhdo de pessoas morando em favelas

Custbdin Coirrbra

Paule Marqueire e Selma Schmidt

municipio do Rio terd em
2000 cerca de L3 milhéio de
moradores de favelas, 210

mil a mals do que em 2000, _—
Isso corresponde a quase qualro Ro- 8
cinhas — onde maram 56 mil pes-
soas, segundo o IBGE — ou a um mu-
nlciplo do porte de Nova Priburgo. A
projecac & do Instituto de Estudos
de Trabalho e Sociedade (lels) e foi
feita com base numa laxa constante
de crescimento anual, calculada a
partir dos dados dos censos de 1991
& 2000, Alnda de acordo com o estu-

do, o8 moradores de favelas repre-
sentarao 2L1% da populagio total
em 2010. Hoje, eles sio 18,9%.

— Se nao quisermos favelizar ain-
da mais o Rio, precisamos estruturar
o mercado imobiliirio voltado para
a baixa renda — diz o economista
André Uranl, presidente do lets.

O censos mostram que, nos (il
maos 20 anos, houve uma explosan de-
rngrafics nas favelas do Rio: o nime
o de moradores nessas dreas —clas-
sificadas pelo [BGE como aglomera-  jiS
dos subnormais — passou de 637.518
em 1980 para 1092476 em 2000, o
tue significa urn aumento de 71 3%, 0
fentmeno é tio acelerado gue, segun-
do o Instituto Pereira Passas (IPF),
entre 1991 & 2000 a populacio das fa-
velas crescen seis veres mais que a
das areas lormais. A laxa & maior do
que a média do pals, onde as comu-
nidades se expandiram num ritmo |
Gualro vezes maior gue o do asialto,

As projegies do [els mostram que,  RIC DAS Pedras, a maior favela de
Skl S

tem 26 mil diz que o niémers pode chegar @ 90 mil

e e S ol G

a

Fonte: O Globo, 16/5/2004.
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®De acordo com o IBGE, os aglomerados subnormais se opdem aos setores
normais que constituem a cidade formal e se caracterizam pelo agrupamento de
cinquenta ou mais unidades habitacionais dispostas desorganizada e densamente.
Cezar chama atengado para o fato de que tal definigdo, embora til na organizagdo
dos trabalhos de campo, n&o colabora para a distingdo entre, por exemplo, a favela
e o bairro no morro do Vidigal, tampouco entre favelas, invasdes e loteamentos na
Zona Oeste da cidade (Cezar, 2002)



Em maio de 2004, O Globo publica a matéria
“Barracos em expansao”. A imagem que acompanha
a reportagem (Figura 2) mostra, novamente, uma
composi¢do em trés planos, tomada a partir de um
ponto de vista aéreo, justapondo a favela de Rio
das Pedras, a Lagoa da Tijuca e a Barra da Tijuca,
construindo assim uma espécie de paradigma visual
do fendémeno do crescimento da cidade. A reportagem
langa mao ainda de um recurso analégico por meio
do qual o volume total de crescimento das favelas
é comparado ao tamanho demografico de outras
unidades geograficas, no caso, a favela da Rocinha
e o municipio de Nova Friburgo, na regiao serrana do
estado (O Globo, 16 de maio de 2004).

Em junho de 2004, é publicado, na colegao Estudos
Cariocas, o trabalho: “"Nota técnica sobre o crescimento
da populagao favelada entre 1991 e 2000 na cidade
do Rio de Janeiro", de autoria do entao diretor de
Informagdes Geograficas do Instituto (e presidente do
mesmo Instituto por duas gestdes), Sérgio Besserman
Vianna. O estudo compara as taxas de crescimento
de dois grandes conjuntos socioespaciais, a
“favela” e a “"nao favela", e conclui pela existéncia de
padroes diferenciados de crescimento demografico
(considerando o crescimento vegetativo, a migragao
e as taxas de fecundidade) para cada um deles
(Besserman, Estudos Cariocas, 2004: 2).

Em janeiro de 2005, um novo estudo é publicado na
mesma cole¢ao: “O momento 2000 do programa Favela-
Bairro: avaliagao com base nos censos 1991 e 2000".
A base de dados consultada é a mesma do estudo
anterior, isto é, os censos demograficos realizados
pelo IBGE. Contudo, observa-se outra variavel, a saber,
o numero de domicilios:

O universo de comparacao compreendeu 34 favelas
cujas obras de urbanizagdo foram consideradas
pela coordenacao do Programa como concluidas
em junho de 2000, época da coleta de campo do
Censo 2000. [..] Tais favelas atenderam também ao
critério de serem comparaveis com os poligonos
censitarios definidos pelo IBGE em 1991. Isso porque
em alguns casos, embora tivessem o mesmo nome,
os poligonos de 1991 eram muito diferentes daqueles
definidos em 2000. No periodo em questao, nessas
34 favelas, o numero de domicilios cresceu cerca de
17%, enquanto o niumero de moradores cresceu 5,6%.
Isso reproduz uma tendéncia geral da populagao
carioca de diminuigcao do tamanho das familias, o que
é corroborado pela reducao do indice de moradores
por domicilios, nas 34 comunidades, que caiu de 3,97
em 1991 para 3,58 em 2000. (CAVALLIERI, Estudos
Cariocas, 2005, grifos nossos)
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O estudo publicado em dezembro de 2006 na colegao
Estudos Cariocas: "Favelas cariocas: comparagao das
areas ocupadas — 1999/2004", constitui um marco
na discussao aqui apresentada (CAVALLIERI; LOPES,
Estudos Cariocas, 2006). Como indicado pelo proprio
titulo do estudo, a variavel empregada para mensurar
o crescimento é, agora, a area ocupada e nao o tamanho
populacional (ou o nimero de domicilios), como ocorria
nas pesquisas anteriores. O recurso a comparagao dos
perimetros das areas faveladas é apresentado como
solugao, ainda que precaria, para sanar a auséncia de
informacgdes demograficas decorrente da nao realizagao
da Contagem da Populagao do Rio de Janeiro em 2006.
Para produzir informagdes sobre o crescimento das
favelas, o estudo emprega, entdo, um dispositivo de
visualizagao alternativo:

A equipe técnica [do IPP] fez a comparagéo da area
ocupada por cada uma das 750 favelas cadastradas
[no Sabren], através da andlise visual do melhor
material disponivel sobre o tema: as ortofotos digitais
de 1999 e 2004'. Foi possivel verificar a situagao de
cada assentamento para se constatar se houve, e de
quanto foi o crescimento ou a diminui¢gao de suas
areas. Na linguagem urbanistica, os resultados da
presente pesquisa dizem respeito, exclusivamente, a
chamada expansao horizontal da favela. Ametodologia
utilizada nao permite abordar os outros dois tipos
de variagao: o crescimento vertical (construgdo de
novos andares) e o adensamento do lote (construgao
de novas edificagbes num mesmo lote ja ocupado).
(CAVALLIERI; LOPES, Estudos Cariocas, 2006: 2, grifos
Nnossos)

Observa-se, portanto, que o método adotado
no estudo, isto é a delimitacao de areas visando a
andlise das variagbes temporais de seus perimetros,
participa diretamente da construgao da visibilidade do
fenomeno (do crescimento horizontal, ou extensivo) e
da categorizagdo das unidades do estudo (as favelas).
Além disso, uma vez que o indicador analisado no
trabalho foi a "variagao das areas ocupadas por favelas”,
aquelas unidades que possuiam areas muito grandes
(para os padrdes analisados) mas cuja variagao no
periodo havia sido pequena (também tendo em vista a
distribuicao observada) ndo se destacaram na analise.
Some-se a isso o fato de que as informacgdes sobre as

‘0 estudo dedica uma segdo a apresentagéo dos aspectos técnicos associados &
"capacidade de ver" das ortofotos digitais. "A primeira coleg&o de ortofotos digitais
da cidade do Rio de Janeiro foi realizada em 1999 na escala de 1:10.000 a partir de
voo na altura de 30.000 metros, com arquivos digitais que possibilitam 'visualizag&o
em tela' até 1:3.000, permitindo desta forma a delimitagdo digital das favelas
cariocas. Mantendo o objetivo da atualizag&o cadastral e de monitoramento da
evolugao urbana, foi elaborada nova colegéo de ortofotos de toda a cidade em 2004,
desta vez a partir de um voo aerofotogrameétrico na altura de 16.000 metros que
produziu fotografias na escala de 1:10.000. Embora com a mesma escala da colegéo
anterior (1999), foram obtidos arquivos digitais de melhor definigdo, permitindo
'visualizagbes em tela’ em até 1:1.000. A diminui¢do na altura dos voos entre
colegdes de ortofotos de 1999 e 2004 (30.000 e 15.000 metros respectivamente)
gerou uma melhor delimitag&o das favelas" (CAVALLIERI; LOPES, 2006: 3-4).
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Figura 3 — O crescimento das favelas e o "modo de ver" das ortofotos.
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Fonte: O Globo, 16/9/2007.

favelas da cidade foram agrupadas segundo as divises
administrativas municipais (Area de Planejamento,
Regidao Administrativa e Bairro). Em virtude do
procedimento utilizado, sobressaem no estudo, quanto
as variagoes positivas de crescimento horizontal, a
Area de Planejamento (AP) “Zona Oeste”, a Regido
Administrativa (RA) “Guaratiba" e o Bairro de Guaratiba,
embora, segundo o proprio estudo, essas areas
apresentassem a menor proporgao de area ocupada por
favelas.

Esta forma nova de "ver" o crescimento urbano ganha
destaque em matéria do jornal O Globo, publicada em
setembro de 2007: "Rio Ganha 4,5 morros Santa Marta
de areas faveladas em 5 anos". Integram a matéria uma
vista aérea da favela Rio das Pedras e um infografico
subintitulado "as mudangas reveladas nas imagens"
(Figura 3).

Note-se que a matéria langa mao de outro recurso
utilizado anteriormente, qual seja, recompor o
crescimento total das favelas (neste caso, o crescimento
horizontal) em uma Unica unidade espacial. Contudo,
0 que se ganha nao é mais o equivalente a populagao
referente a unidade espacial de comparagao (como
Petropolis e Nova Friburgo), mas sim o equivalente
a sua area (neste caso, a unidade de comparacgao é o
Santa Marta, favela que jogava um importante papel na
redefinicdo de politicas voltadas para as favelas):
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Estudo encomendado pelo Sistema Firjan (Federagao
da Industrias do Estado do Rio) quantifica o que se
observa sem a ajuda de equipamentos: a expansao
das favelas ndo é sé vertical. Imagens de satélite, feitas
em 2002 e 2007, em 29,2% das favelas cadastradas
oficialmente pela prefeitura, revelam um crescimento
horizontal, em cinco anos, nestas comunidades, de
250.358 metros quadrados, o equivalente a mais
de quatro vezes e meia a area ocupada pelo Morro
Santa Marta, em Botafogo (ele tem 54.168 metros
quadrados). — Para se ter uma ideia do futuro, se
nada for feito e as favelas continuarem se expandindo
no mesmo ritmo, em 2015 teremos no Rio um novo
Borel (0 morro tem 392.274 metros quadrados),
avalia Luciana Costa Marques de S4, diretora de
Desenvolvimento Econémico da Firjan. (O Globo, 16
de setembro de 2007, grifos nossos)

Ainda de acordo com a reportagem, o
“monitoramento das favelas" estava previsto no Mapa
do Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro,
divulgado pela Firjan em 2006, que sugeria, entre as
acoes propostas, o controle das sub-habitacdoes em
favelas, areas de risco e de preservagao ambiental.
Na mesma matéria, o ainda presidente do IPP, Sérgio
Besserman, afirma que o estudo da Firjan confirma o
trabalho anterior divulgado pelo IPP e que, em 2008, o
Instituto pretendia encomendar novas imagens para dar
sequéncia ao seu proprio levantamento.

E interessante notar como o préprio debate
intermediado pelo jornal é reconstituido em termos da



questao da visibilidade. Ja no lide (no jargao jornalistico,
o paragrafo que "guia" a matéria), reproduzido na
citacdo acima, afirma-se que é possivel "observar sem
ajuda de equipamentos”, a olho nu, aquilo que é "visto"
pela pesquisa encomendada pela Firjan, ou seja, aquilo
que, de acordo com o texto do infografico, as “imagens
revelam": o crescimento das favelas. Ja no final da
matéria hd uma sec¢ao dedicada a entrevista com Luiz
Cesar Queiroz Ribeiro, coordenador do Observatério das
Metropoles, do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ), o qual afirma: “nao
basta olhar s6 para a favela, tendo em vista que elas sao
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consequéncia, e ndo causa" (O Globo, 16 de setembro de
2007, grifos nossos).

O tipo de visualizagdo associado ao crescimento
horizontal das favelas é novamente empregado em
outra reportagem do jornal O Globo do mesmo ano
para descrever "a pressao da favela sobre a floresta"
(O Globo, 21 de dezembro de 2007). No momento em
que a matéria foi publicada, o governo municipal (sob o
comando do entdo prefeito Cesar Maia) cogitava enviar
a Camara Municipal um projeto de lei que declararia a
favela Chacara do Céu — situada no morro Dois Irmaos,
na Zona Sul da cidade — Area de Especial Interesse

Figura 4 — O crescimento, seus limites e suas interfaces.

A PRESSAQ DA FAVELA SOBRE A FLORESTA

A sUperposGan de totografias adreas da Favela Chacara do C2u e um Ievantamento opografico feito pela Coordenadoria de
Irfomactss e Planejaments Armblental ca Secretaa municipal de Meo Ambients e 2004 revela 3 edsténeia de apendmadarente O adensamento da
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Uma favela que sobe para o céu

Levantamento mostra que Morro Dois Irmaos tem barracos acima da cota 100

o A lei federal 4.771/1965 que crion o Codige
Florestal é clara em seu artigo 2% s&o con-
sideradas dreas de preservacao permanente
{APPs) todas as matas a partir de cem me-
tros acima do nivel do mar. A regra gue es-
tabelece a chamada cota 100, porém, nao &
respeitada no Morro Dols Irmaos, no Leblon.
Quanda se comparam fotografias aéreas da
Favela Chécara do Céu com um levantamen-
to topogriiico feito pela Coordenadoria de
[nformagcihes e Planejamente Ambiental da
Secretaria municipal de Meio Ambiente em
2004, & possivel observar construgoes acima
do limite.

Advogado especlalizado em direfto am-
biental, Gustavo de Paula explica que a res-
trigho para construgdes acima da cota 100
quando ha vegetagho tem por objetivo pro-
teger os ecossistemas.

— As encostas mais elevadas recebem o
maior volume de chuvas — explica Gustavo, —
No caso da Chicara do Céw, isso ja & argumento
suficlente para justificar a necessidade de re-
mogao. Ninguém pode alegar direito adquirido
em algo que é ilagal.

0 levantamento topogrifico fol obtido pelo
GLOBO junto com mapas que detalham o pro-
jelo paisagistico e arquitetanico do Parque
Diois Irmaos, concluido em meados de 1996, du-
ranle o primeire governo do prefeitae Cesar
Maia, Durante as obras, realizadas no governo
de Luiz Paulo Conde, [oram implantadas trés
ruas para a circulacio interna. Uma delas ter-
mina num estacionamento de veiculos que ho-
Jeéusado por caminhoes para descarregar ma-
terial de construgao para a {avela.

— Antes das obras, existiam apenas trilhas
que nao permitiam a entrada de veiculos pesa-

dos. Isse ajudou, durante anos. a conter a ex-
pansao da favela. A urbanizagao do parque mu-
don o cendrio. Como os moradores da favela
viram que a prefeitura nada fazia para conter a
EeXpansao, comegaram a construir — diz a pre-
sidente da CAmara Comunitaria do Leblon, Eve-
lyn Rosenwelg.

Autor do projeto do Parque Dois Irmbos, o
arguitelo paisagista Fernandoe Chacel contla
que, na época da implantag ao do parque, a pre-
feitura fechon um acordo verbal com lideres
comunitérios da Chécara do Céu. Como os mo-
radores da favela também usariam o pargue,
eles se comprometiam a nio se expandir.

— [nfelizmente, muita colsa prevista, entre
as quals a criagho de uma horta comunitiria,
jamais {ol implantada. O grande problema é
que a prefeitura nao di a atencio devida & ma-
nutencho dos parques — diz Chacel

Fonte: O Globo, 21/12/2007.
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Social (AEIS). Concomitantemente, o Ministério Publico
do Rio de Janeiro (MPRJ), por intermédio da Promotoria
de Meio Ambiente e Patrimoénio Histdrico, havia
anunciado que processaria 0 municipio por nao impedir
a favelizagao do Morro Dois Irmaos. No contexto desta
disputa, a reportagem apresenta uma composigao de
imagens (Figura 4) acompanhadas da seguinte legenda:

A superposi¢cao de fotografias aéreas da
Favela Chacara do Céu e um levantamento
topografico feito pela Coordenadoria de
Informagbes e Planejamento Ambiental da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente em
2004 revela a existéncia de aproximadamente
um terco das construgoes acima da cota 100,
como é chamada a lei federal que considera
areas de preservacao permanente (APPs)
todas as matas a partir de cem metros acima
do nivel do mar. (O Globo, 21 de dezembro de
2007, grifos nossos)

Como se pode observar na figura acima, a imagem
principal inscreve sobre uma base extraida do Google
Earth a delimitagao da favela Chacara do Céu (conforme
o IPP), a curva de nivel correspondente a cota de 100
metros e a area do Parque Natural Municipal Penhasco
Dois Irmaos. A integracao, pela imagem, de perimetros
correspondentes a diferentes unidades espaciais e da
linha que demarca a cota de 100 metros torna visivel
a interface entre estes elementos e sua eventual
sobreposi¢ao. Embora ja mencionado textualmente em
matérias anteriores, o problema associado a expansao
do perimetro das favelas cariocas “sobre" as "areas
de preservacao” é aqui "imaginado” no terreno, por
meio de um dispositivo grafico, tornando-o passivel de
visualizagao e mensuragao. Como vimos anteriormente,
o mesmo problema da interface entre “favelas” e "areas
verdes" também vinha sendo tematizado, desde o inicio
dos anos 2000, no longo debate publico acerca da
implantagao do projeto dos "ecolimites”.

A partir de meados dos anos 2000, o crescimento
horizontal passou a ser empregado como indicador para
a avaliagao das politicas publicas municipais, como
se pode constatar no trabalho publicado na colegao
Estudos Cariocas,em maio de 2009: "0 efeito da presenca
governamental sobre a expansao horizontal das favelas
do Rio de Janeiro: os Pouso's e o Programa Favela-
Bairro". A hipdtese central, confirmada pelo estudo,
seria de que as favelas beneficiadas pelo Programa
Favela-Bairro e depois assistidas pelos Pouso's (Posto
de Orientagdo Urbanistica e Social) tiveram menor
crescimento de sua area de abrangéncia do que suas
equivalentes nao incluidas (VIAL; CAVALLIERI, Estudos
Cariocas, 2009). O crescimento foi medido, novamente,
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em termos de variagdo da area ocupada pelas favelas
entre os anos de 1999 e 20088

Durante as duas gestoes do prefeito Eduardo Paes
(2009-2012e2013-2016)amplia-seainstitucionalizagao
desse novo regime de visibilidade. Em janeiro de 2011,
o executivo municipal publica o Decreto n. 33.371, que
"dispoe sobre levantamento aerofotogramétrico no
municipio e da outras providéncias". Os “considerandos”
dodecretoenumeramas seguintesrazdes que motivaram
o ato normativo: "a dinamica do desenvolvimento urbano
da cidade que gera mudangas muito rapidas na forma
de ocupacgao e uso do solo urbano" e "a necessidade de
monitorar a existéncia e a expansao dos assentamentos
precarios com caracteristicas de favela para informar
aos orgaos executores das politicas publicas municipais
a eles dirigidos". O texto do decreto opera, como é de
se esperar, uma traducao normativa dos elementos que
compdem o novo regime de visibilidade do problema do
crescimento urbano:

Art. 1°. O Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos-IPP realizara, a cada ano, o levantamento
aerofotogramétrico do Municipio, cujas imagens
digitais permitam, por meio da fotointerpretagao,
identificar mudangas no uso do solo, decorrentes da
dinamica urbana.

Paragrafo tinico. Com base nesse levantamento, o IPP
procederd, anualmente, a identificagao e demarcagao
dos limites das areas com caracteristicas de favela.
Art. 2°. As areas citadas no artigo anterior serao
identificadas com base nas seguintes caracteristicas
principais, que as diferenciam das areas urbanizadas:
| — precariedade da organizacdo espacial com lotes
de tamanho e forma irregular, normalmente menores
do que os das areas formais, caracterizando maior
adensamento na ocupagao do solo;

Il — especificidade do sistema viario interno, composto
por vias estreitas, de alinhamento e tamanho
irregulares, nem sempre pavimentadas ou carrogaveis,
frequentemente sem calgadas para pedestres;

Il — edificacbes, em sua maioria, bem menores
que as das areas formais, sem telhados, com lajes
como cobertura final e com paredes externas sem
revestimento”.

Art. 5° Cabera ainda ao IPP medir, anualmente, as
areas ocupadas pelas favelas cadastradas no Sabren,
comparando-as com as dos anos anteriores, e dar
publicidade aos 6rgaos municipais, que trabalham
com o tema, sobre os resultados dessas medigoes.
(Rio de Janeiro, 2011, grifos nossos)

O artigo primeiro do decreto estabelece, de saida,
o ponto de vista, ou seja, "quem olha", “de onde olha"
e “como olha" (por meio de qual instrumento). Indica

SEm junho de 2009, o referido estudo foi objeto de matéria no jornal O Globo,
intitulada: "Favelas, um problema em expansao na cidade" (O Globo, 29 de junho
de 2009).



ainda o que deve ser visto: as "mudangas no uso do solo
decorrentes da dindamica urbana”, traduzindo o problema
do crescimento nos termos consagrados pela legislagao
urbanistica. O paragrafo unico do artigo primeiro indica
um dos resultados esperados da aplicagao da norma,
qual seja, a identificacdo e a delimitagao das areas
cujo tipo de uso do solo apresente “caracteristicas"” de
favela, distinguindo-as de outras classes de area de uso
“urbano”.

Em funcao do dispositivo de visualizagao escolhido,
as ‘“caracteristicas principais" das favelas sao, por
6bvio, aquelas passiveis de identificagdao a partir da
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fotointerpretagao, e dizem respeito aos aspectos
geométricos (tamanho e forma) de alguns de seus
elementos constitutivos (lotes, sistema viario e
edificacoes) em funcdo daquilo que os diferencia
das "areas formais". Destaca-se ainda a finalidade
cognitiva da norma, qual seja, mensurar e comparar,
no tempo (anualmente), as variagdes de area das
unidades espaciais observadas, compartilhando esse
conhecimento (dando-lhe “publicidade”) na rede de
orgaos da esfera municipal que participam diretamente
da gestao da dinamica urbana da cidade®.

Figura 5 — Descrever o crescimento urbano: pontos de vista e composigoes.

3 ! i —a
TRES FASES do avango da Fanala Movo Rio, em Ja:alepagué dacummaﬁas da alle pelo IPP: a drea verde de 13889 jd ndo tinha Ma\sin«ores em 2004 ¢, no ano passado, estava totalmente ocupada

LAVBGIG FISTULD T FIs

Mais 218 novas favelas

Ao contrario do que se afirmava, expansdo horizontal foi de 7% entre 99 e 2008

Fonte: O Globo, 01/10/2009.
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0 que sobressai desta discussao é que a progressiva
redefinicdo do problema do crescimento urbano na
Cidade do Rio de Janeiro, ao longo dos anos 2000, esteve
diretamente relacionada a construgao de uma nova
forma de descrever este problema, ou seja, de produzir
imagens para pensar (GOMES, 2017) sobre ele, para
conhecé-lo. Vejamos, na figura abaixo (Figura 5), alguns
dos aspectos desta descricao na matéria publicada no
jornal O Globo, em outubro de 2009, intitulada: "Mais
218 favelas".

Alegendadasequénciadeimagens no topo da pagina
diz o seguinte: “Trés fases do avango da favela Novo
Rio, em Jacarepagua, documentadas do alto pelo IPP,
a area verde de 1999 ja nao tinha mais arvores em 2004
e, no ano passado [2008], estava totalmente ocupada”
(O Globo, 1 de outubro de 2009, grifos nossos). Nota-
se, em primeiro lugar, a estabilizagdo de um ponto de
vista'?, "do alto", aéreo, ortogonal, que corresponde ao
olhar de um ator privilegiado, neste caso, o IPP, obtido
a partir de um instrumento de sensoriamento remoto.
A descrigao proposta pela matéria apresenta ainda, na
imagem inferior, um segundo ponto de vista, do tipo “voo
de passaro”, um olhar topografico utilizado para tornar
visivel a volumetria do terreno.

Nesta imagem, o instrumento de sensoriamento
remoto, uma camera fotografica, esta visivel. A mao
gue empunha a camera, também visivel, associada ao
crédito da imagem, permite associar este ponto de vista
ao olhar de um personagem especifico (com estatuto
semelhante aquele atribuido ao Instituto Pereira Passos
na imagem superior), o fotojornalista Custddio Coimbra.
Os enquadramentos, por sua vez, estabelecem os
limites da visualizagcao e, ao mesmo tempo, delimitam
composigoes, ou seja, os jogos de posigdes relativas de
coisas e de formas distribuidas em um mesmo plano
(GOMES, 2013: 22). As “coisas” ou “formas" relevantes
sao designadas na legenda da imagem superior:
a "favela” e a "area verde". Estas sdo, portanto, as
unidades espaciais colocadas em relagao em cada uma
das composigoes'.

O recurso a foto-sequéncia permite descrever
a temporalidade do fendomeno do crescimento,
caraterizada pela progressiva substituigio de uma
forma pela outra ou, como descrito na legenda, pela
supressao da vegetagdo e pela "ocupagao” da area
verde. Em resumo, poderiamos dizer que esta matéria
— assim como outros textos e imagens anteriormente
analisados —, ao mesmo tempo, testemunha e participa
da emergéncia de um novo regime de visibilidade
(GOMES, 2013) associado ao problema do crescimento
urbano no Rio de Janeiro.
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De olho no “lado de I&"

Em 2016, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea)
langou o projeto “Olho no Verde". O jornal O Globo assim
o descreveu, em matéria publicada em dezembro de
2017:

O desmatamento de cinco mil metros quadrados
fica numa area de Guaratiba, impossivel de ser vista
das principais vias que cortam o bairro. Na regiao,
a atuagao da milicia amedronta os moradores, que
temem denunciar o descalabro. Mas, na semana
passada, a area foi um dos alvos de uma operagao
do Instituto Estadual do Ambiente (Inea) gracas
a imagens de satélite que tém revelado ataques a
natureza mesmo nos lugares mais remotos do Rio.
Usadas no apoio a fiscalizagdo desde o segundo
semestre de 2016, elas integram o projeto Olho no
Verde, que monitora cerca de oito mil quilometros
quadrados de unidades de conservagao e fragmentos
de florestas fluminenses. [...]

Contra esses crimes ambientais, o projeto virou
um novo e poderoso aliado, capaz de constatar
derrubadas na mata em fase inicial. Toda vez que
um corte é identificado nas imagens, sdo gerados
alertas. Em pouco menos de um ano e oito meses,
aproximadamente 540 deles foram selecionados para
vistorias do Inea. Em 340, um a cada dois dias, foi
confirmada a supressao de vegetagao ou intervengdes
irregulares, numa area equivalente a 97 hectares — ou
a 97 campos de futebol. (O Globo, 24/12/2017, grifos
Nnossos)

0 método de deteccao empregado para monitorar as
alteragGes na cobertura vegetal, ou melhor, a supressao
da vegetacao, foi assim descrito pelo subsecretirio
estadual do Ambiente a reportagem:

O Olho no Verde funciona com base em varreduras
feitas semanalmente por quatro satélites de uma
empresa americana, que sao enviadas para o
Laboratério Espago de Sensoriamento Remoto e
Estudos Ambientais, no Departamento de Geografia
da UFRJ. As imagens de alta resolugao, que permitem
que o corte de uma Unica arvore possa ser observado,
sao comparadas regularmente. Toda vez que uma
diferenga no padrdo de cor é constatada, sdo criados
os alertas, posteriormente checados em campo pelos
fiscais do estado. (O Globo, 24/12/2017)

A exposicao do projeto e do método empregado,
acompanhada das imagens que compdem a reportagem
(Figura 6), nos permitem acessar o0 mesmo regime de
visibilidade acima descrito, porém na perspectiva de
um instrumento de politica publica que emana de outra
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Figura 6 — Pontos de vista para descrever a supressao da floresta.
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Big Brother da natureza

Monitoramento de florestas por satélite lagra, em média, um desmatamento a cada dois dias

e

Antes. Regido d;Guaratiba coberta de verde em maio
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Depois. Em imagem de novembro, drea estd devastada

Fonte: O Globo, 24/12/2017.

esfera de governo, neste caso estadual. O ponto de vista
aéreo, dos satélites, é associado ao olhar do fiscal de
campo e, na matéria, ao olhar do jornalista que procura
“capturar” o "“instante decisivo" que corresponde a
vistoria dos agentes da Policia Ambiental e do Inea em
uma das vias recém-abertas "no meio do remanescente
de floresta" no bairro de Guaratiba.

Além disso, o mesmo recurso a foto-sequéncia é
empregado para descrever o fendbmeno, como uma
alteracao, no tempo, do "“atributo” que qualifica a
area delimitada. Afirma a legenda: "Antes. Regiao
de Guaratiba coberta de verde em maio. Depois. Em
imagem de novembro, area esta devastada” (O Globo,
24/12/2017). Neste caso, o limite da area, inscrito na
imagem, constitui, efetivamente, um dispositivo de
visualizagao da supressao da vegetagao. Trata-se do
mesmo problema do crescimento horizontal, descrito
agora da perspectiva inversa, em espelho, ou seja, do
uso suprimido.

Consideragoes finais

A redefinicdo do problema publico do crescimento
urbano no Rio de Janeiro passa, necessariamente,
por uma mudanga cognitiva, conforme propoe Cefai
(2018Esta pode ser observada em termos da produgao
normativa orientada para a gestdao deste problema
publico?, bem como na transformagdo do regime
de visibilidade a ele associado. Esta transformacao
corresponde a um novo modo de imaginar, conceber e

1?0 Ver Machado, 2018b.
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dar publicidade ao crescimento urbano.

0 momento anterior a esta redefinigao compreendia
o crescimento urbano em termos do crescimento
populacional nas favelas, como visto nos trabalhos do
Instituto Pereira Passos e nas noticias do jornal O Globo.
A politica urbana carioca considera o crescimento ao
menos desde 1990, mas os instrumentos de regulagao de
uso e ocupacgao do solo se prestavam a sua orientagao.
A partir dos anos 2000, e bastante claramente a partir
do Plano Diretor de 2011, é que o crescimento passa a
ser visto a partir da Iégica do uso do solo, onde o que
interessa é a variagdo do perimetro de determinadas
“classes de 4area" ou entidades espaciais, sejam
aquelas ligadas ao "urbano”, particularmente as favelas,
sejam aquelas ligadas ao seu "oposto”, as categorias
associadas a natureza.

Osnovos pontos de vista associados anovas técnicas
de visualizagao, como as ortofotos e imagens de satélite,
dao a ver um tipo de composigao que ressalta nao mais
o crescimento demografico das favelas, mas sim o seu
crescimento horizontal, ou seja, de suas areas. Neste
sentido, a redefinigdo dos atributos mensurados nas
favelas redefine a prépria categoria espacial “favela”,
entidade unificada espacialmente pelos limites agora
inscritos nos mapas e comparados periodicamente.
E a partir deste novo modo de ver o crescimento,
notadamente das favelas, que o crescimento urbano
passa a ser um problema que demanda, inclusive,
instrumentos de delimitacao fisica.

Ver como uma cidade, no sentido proposto por
Valverde, implica um governo dos usos, mas que se d3,
fundamentalmente, através da classificagao de areas. Os
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limites entre essas areas jogam um papel fundamental
na ordenacao do espago urbano e destacam-se na
redefinigdo do problema do crescimento urbano no Rio
de Janeiro. Estes limites atuam nao como elementos
de separacao das areas em justaposi¢cdo, mas como
descontinuidades que produzem interfaces, ou seja,
relagoes entre conjuntos espaciais distintos. No caso
do problema publico do crescimento urbano no Rio
de Janeiro, o novo regime de visibilidade coloca em
destaque as "zonas de contato”, sobretudo entre favelas
e areas de protecao ambiental, ou, de uma maneira
mais geral, entre a “cidade" e a "natureza”, explicitando
a necessidade de politicas urbanas que atentem para o
carater descontinuo da cidade.
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