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ENTRE BACIAS, MALHAS E REDES: DAS METROPOLES SEDENTAS A HIDROMEGARREGIAO
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Resumo: A crise de abastecimento de dgua ocorrida no biénio 2014-2015 atingiu de forma intensa e prolongada as duas maiores aglomeragdes metropolitanas brasileiras
- Rio de Janeiro e Sdo Paulo -, fortemente dependentes de bacias hidrograficas externas as suas areas de abrangéncia e submetidas a um processo histérico de
degradagado ambiental — Paraiba do Sul e Alto Tieté-PCJ, respectivamente. Para além da énfase na dimensdo natural da conjuntura de crise, expressa na situagdo de
escassez hidrica, o presente trabalho discute o papel desempenhado pelas redes técnicas de infraestrutura na conquista das dguas das duas metrépoles, cujos sistemas
de abastecimento expandiram-se e articularam-se progressivamente em diregdo aos mesmos recursos hidricos, por meio de esquemas de transposicédo que permitem a
exploragdo de mananciais situados a distancias cada vez maiores. As redes técnicas constituem-se em superficies de regulacédo que delimitam e organizam a atuagdo
das companhias estaduais de abastecimento de dgua, que assumiram o protagonismo da gestdo da crise, colocando em xeque os principios de descentralizagdo e de
participagdo consagrados na Politica Nacional de Recursos Hidricos, supostamente expressos na atuagdo dos Comités de Bacia Hidrografica. A decisdo do governo
paulista, motivada pela crise, de implementar a interligagéo entre os reservatérios de Jaguari e de Atibainha, com o objetivo de aumentar a seguranga hidrica da metrépole
paulistana via Sistema Cantareira, acirrou a competigdo com a metrépole carioca pelo uso dos recursos hidricos do Rio Paraiba do Sul. A interligagao significou a
possibilidade de conexdo fisica entre esses conjuntos territoriais e evidenciou o processo de construgdo de uma escala regional de gestdo das aguas, expressa nos
termos de uma “megarregido hidrica”, ou de uma “hidromegarregido”, circunscrita pela continua e crescente integragéo entre os sistemas de abastecimento de dgua das
duas metropoles.
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BETWEEN BASINS, MESHES AND NETWORKS: FROM THE THIRSTY METROPOLES TO THE WATER MEGAREGION

Abstract: The water supply crisis that occurred in the two-year period of 2014-2015 intensely and protractedly affected the two largest metropolitan agglomerations in
Brazil - Rio de Janeiro and Sdo Paulo -, heavily dependent on hydrographic basins outside their catchment areas and subjected to a historical process of environmental
degradation - Paraiba do Sul and Alto Tieté-PCJ, respectively. Going beyond emphasis on the natural dimension of the crisis, expressed in the situation of water scarcity,
this paper discusses the role played by technical infrastructure networks in conquering the waters of the two metropoles, whose supply systems have been expanded
and articulated progressively towards the same water resources, through transposition schemes enabling the exploitation of water sources located at ever greater
distances. Technical networks are formed into regulatory areas that delimit and organize the activities of state water supply companies, which have taken on the role
of crisis management, placing in check the principles of decentralization and participation enshrined in the National Water Resources Policy, supposedly expressed
in the performance of the Hydrographic Basin Committees. The decision by the S&o Paulo state government, motivated by the crisis, to implement an interconnection
between the Jaguari and Atibainha reservoirs, with the aim of increasing the water security in the Sdo Paulo metropolitan area via the Cantareira System, intensified the
competition with the Rio de Janeiro metropolitan area for the use of water resources from the Paraiba do Sul River. The interconnection meant the possibility of physical
connection between these territorial groups and highlighted the process of building a regional water management scale, expressed in terms of a “water megaregion”, or of
a “hydromegaregion”, circumscribed by the continuous and growing integration between the water supply systems of the two metropoles.
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ENTRE CUENCAS, MALLAS Y REDES: DE LAS METROPOLIS SEDIENTAS A LA MEGARREGION HIiDRICA

Resumen: La crisis de abastecimiento de agua ocurrida en el bienio 2014-2015 afecté de manera intensa y prolongada las dos aglomeraciones metropolitanas brasilefias
mads grande — Rio de Janeiro y Sdo Paulo -, fuertemente dependientes de cuencas hidrograficas externas a sus dreas de alcance y sometidas a un proceso histérico
de degradacion ambiental — Paraiba do Sul y Alto Tieté-PCJ, respectivamente. Ademas del énfasis en la dimensién natural de la coyuntura de la crisis, expresada en la
situacion de escasez hidrica, el presente trabajo discute el papel desempefado por las redes técnicas de infraestructura en la conquista de las aguas de las dos metrépolis,
cuyos sistemas de abastecimiento se expandieron y se articularon progresivamente en direccion a los recursos hidricos, mediante esquemas de transposicién que
permiten la explotacién de manantiales ubicados a distancias cada vez mayores. Las redes técnicas se constituyen en superficies de regulacién que delimitan y organizan
la actuacién de las compafiias estatales de abastecimiento de agua, que han asumido el protagonismo de la gestién de la crisis, poniendo en jaque los principios de
descentralizacion y de participacion consagrados en la Politica Nacional de Recursos Hidricos, supuestamente expresados en la actuaciéon de los Comités de Cuenca
Hidrografica. La decisién del gobierno de Sdo Paulo, motivada por la crisis, de implementar la interconexién entre los depdsitos de agua de Jaguari y de Atibainha, con el
objetivo de aumentar la seguridad hidrica de la metrépolis de Sdo Paulo a través del Sistema Cantareira, provocé la competicion con la metrépolis de Rio de Janeiro por
el uso de los recursos hidricos del Rio Paraiba do Sul. La interconexion significé la posibilidad de conexién fisica entre estos conjuntos territoriales y evidencié el proceso
de construccién de una escala regional de gestion de las aguas, expresa en los términos de una “megarregion hidrica” o de una “hidromegarregion” circunscrita por la
continua y creciente integracion entre los sistemas de abastecimiento de agua de las dos metrépolis.
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Introducao

A crise de abastecimento de dagua ocorrida no biénio
2014-2015 reposicionou a tematica da gestao das aguas
na ordem do dia da agenda de discussdes de gestores
publicos, de pesquisadores, de veiculos de comunicagao
e da sociedade civil organizada ao manifestar-se de
uma forma intensa e prolongada sobre as regides
metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. O
consumo elevado, que requer a produgdo de grandes
volumes de d&agua tratada para o atendimento das
demandas dos diversos usos e dos respectivos usuarios,
somado a extensdo, a integragdo e ao adensamento
das manchas urbanas das cidades que as constituem,
implica que o abastecimento hidrico das metrépoles
seja comumente estruturado por meio de sistemas
integrados, nos quais um conjunto de municipios
conurbados compartilha o mesmo sistema de produgao
de agua.

Em algumas situagdes especificas, as restricoes
da disponibilidade hidrica local para o atendimento
das demandas do abastecimento urbano implicam no
reforco da oferta hidrica por meio de transferéncias
de vazbes de bacias hidrogréficas vizinhas, exigindo
a operacao de complexos e sofisticados sistemas
hidraulicos de transposigcdo de aguas cujas areas de
influéncia projetam-se em uma escala regional. Essa é
exatamente a situacdo vivenciada pelas aglomeracdes
metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo,
dependentes ha décadas de sistemas de transposi¢ao
de aguas.

A transposicdo de aguas da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (BHRPS) para a Bacia Hidrografica
do Rio Guandu (BHRG), inaugurada na década de 1950,
representa a garantia de abastecimento hidrico de mais
de trés quatros da populagdo da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ). Dessa transposi¢do também
depende um ndmero expressivo de usudrios industriais
de grande porte localizados ao longo do Canal de Sdo
Francisco (COHIDRO, 2014; SONDOTECNICA, 2006).
Da mesma forma, ainda que a maior parte da area de
abrangéncia da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP) se localize na Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(BHAT), cerca de metade da sua populagao é abastecida
pelas dguas transpostas das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ), por
meio do Sistema Cantareira, inaugurado na década de
1970 (COBRAPE, 2010; FUSP, 2009).

As tensoes, as disputas e os conflitos que emergiram
ou se acirraram em decorréncia da conjuntura de
escassez hidrica manifestaram-se para além dos
limites politico-administrativos dos municipios que
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constituem essas regides metropolitanas e dos limites
naturais das bacias hidrograficas em que se localizam,
evidenciando a forte dependéncia de areas externas que
garantem o abastecimento de agua, sob a mediagao
das redes técnicas de infraestrutura. Postulamos que
a manifestacdo da crise tornou visivel a ruptura com
a abordagem da gestao das aguas preconizada pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida
pela Lei Federal n.o 9.433, de 08 de janeiro de 1997. A
despeito de a descentralizagdo e a participagdo terem
sido consagradas pela Lei das Aguas como fundamentos
basilares para a organizagdo e o funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), expressos na atuagdo dos Comités
de Bacia Hidrografica (CBHs), estes 6rgéaos colegiados
de composicao ftripartite — poder publico, usuarios e
sociedade civil — restringiram a sua atuagao durante a
crise a fungdo de assessoramento dos 6rgaos gestores
de recursos hidricos por meio da elaboracao de estudos
e de relatérios técnicos.

Paralelamente a atuagcdo dos CBHs, as redes
técnicas de infraestrutura de abastecimento de
dgua expandiram-se, densificaram-se e integraram-
se continua e progressivamente, impulsionadas pela
crescente pressao decorrente do aumento da demanda
hidrica, permitindo a exploragao de recursos hidricos de
mananciais situados a distancias cada vez maiores dos
centros consumidores. A crise evidenciou as tensdes
e as disputas estabelecidas nas zonas de contato e/
ou de intersegdo entre as diferentes “superficies de
regulagdo” (PIRES DO RIO e PEIXOTO, 2001) - bacia
hidrografica, malha politico-administrativa e rede técnica
- intervenientes na gestdo dos recursos hidricos que
abastecem as regides metropolitanas do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo.

Nesse contexto, a tese sustentada por este trabalho é
a de que a crise de 2014-2015 evidenciou a associagao
entreaorganizagao institucional proposta pela PNRH, que
tem nos CBHs a instancia prépria de descentralizagao e
na bacia hidrografica a referéncia territorial dos atores
do SINGREH, e os sistemas técnicos de infraestrutura
de abastecimento de agua, que constituem a referéncia
territorial dos atores que disputam a apropriagcdo e o
controle dos recursos hidricos compartilhados pelas
regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, projetando a gestdo das dguas na escala regional,
expressa territorialmente na emergéncia de uma
megarregiao hidrica.

Os caminhos da analise

A tese que orienta o desenvolvimento deste trabalho



sera desenvolvida e sustentada a partir da aplicagao do
conceito de superficie de regulagédo. Definidas como “a
expressdo espacial das especificidades institucionais
que atuam na regulacao das atividades econémicas”
(PIRES DO RIQ, 20009, p. 29), as superficies de regulagao
estdo apoiadas em malhas especificas que definem as
condi¢Oes de acesso e de uso, para os diferentes atores
interessados, dos recursos por elas abrangidos e/ou dos
servigos associados — no caso em questdo, os recursos
hidricos dos mananciais destinados ao aprovisionamento
das regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo e os servigos de abastecimento de agua operados
e controlados pelas companhias estaduais.
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A crise evidenciou as superficies de regulacado
intervenientes na gestdo das aguas que abastecem
a RMRJ e a RMSP. Essas superficies — malha politico-
administrativa, bacia hidrografica e rede técnica de
infraestrutura — se sobrepdem no territério (Figura 1)
e circunscrevem o0s espagos de atuagdo de 6rgdos e
de entidades que compdem um amplo e diversificado
mosaico de atores — reconhecido como densidade
institucional, nos termos propostos por Amin e
Thrift (1993) - que intervém, em diferentes formas e
intensidades, nesse processo de gestdo em diferentes
escalas geograficas.

Figura 1 - Superficies de regulagdo intervenientes na gestdo de recursos hidricos no Brasil: superposigéo de limites.
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Fonte: Pires do Rio e Peixoto (2001, p. 63).

A partir disso, algumas questbes essenciais
orientaram o desenvolvimento do trabalho. Quais sé@o as
superficies de regulagéo intervenientes na gestdo das
aguas que abastecem a RMRJ e a RMSP? Quais sdo os
atores vinculados a cada uma dessas superficies? Como
a associagao/superposi¢do/interse¢do entre essas
diferentes superficies e as relagdes estabelecidas entre
os atores a elas vinculados durante a crise de 2014-2015
projetaram a gestdo das aguas em uma escala regional,

expressa na constituicdo e na emergéncia de uma
megarregido hidrica ou de uma hidromegarregiao?

Para responder a essas questdes, o percurso
metodoldgico delineado consistiu, em um primeiro
momento, no mapeamento das superficies de regulagao,
recorrendo-se a cartografia tematica, que se constitui em
uma ferramenta importante nas analises multiescalares
dos sistemas de gestdo das aguas. A elaboragdo dos
mapas demandou um conjunto expressivo de dados



e de informagdes, disponibilizados nos bancos de
dados geograficos de 6rgdos e de entidades como
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim (CBH-Guandu), o Comité de Integragao
do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), o Greenpeace, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente de Sdo Paulo (SMA).

Em um segundo momento, procedeu-se a
identificagdo dos atores da gestédo das dguas vinculados
as trés categorias de superficies de regulagdo — malha
politico-administrativa, bacia hidrografica e rede técnica
de infraestrutura. Finalmente, analisou-se a constituicao
e a emergéncia de uma nova espacialidade, expressa
na forma de uma megarregido hidrica, a partir da
associagdo/superposicao/intersecdo  entre  essas
diferentes superficies de regulagcdo e das relagdes
estabelecidas entre os atores a elas vinculados no
contexto da gestao da crise de abastecimento ocorrida
em 2014-2015.

Aoperacionalizacaodessas etapas dapesquisasedeu
através da consulta a um vasto conjunto de documentos
oficiais, incluindo: planos estaduais de recursos hidricos;
planos de bacia, planos de recursos hidricos, relatorios
e estudos técnicos disponibilizados pelos CBHs; planos
setoriais de contingéncia e de emergéncia; atas de
reunides ordinarias e extraordindrias plenarias de érgaos
colegiados; e deliberagdes, resolugbes, portarias e
mogoes emitidas por érgdos colegiados e por érgaos
gestores de recursos hidricos no contexto da crise. Esses
documentos foram disponibilizados pelos seguintes
érgdos: Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Sistema Estadual
de Andlise de Dados de Sao Paulo (SEADE).

Rio de Janeiro:
dependéncia hidrica

concentracao metropolitana e

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
originalmente composta por 14 municipios, foi
estabelecida pela Lei Complementar Federal n.o 20, de
071.0 de julho de 1974. Desde entdo, varios municipios
foram incorporados, excluidos e/ou reincorporados a
RMRJ, compreendendo atualmente 21 municipios, que
ocupam uma drea total de 6.735,954 km2. Constitui uma
das oito Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro,
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cujos limites resultam do agrupamento dos municipios
fluminenses segundo os critérios e os objetivos definidos
no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 1988-
1991, aprovado pela Lei Estadual n.o 1.227, de 17 de
novembro de 1987. A RMRJ abrigava uma populagéo
total de 11.945.532 habitantes e uma populagao urbana
de 11.865.700 habitantes em 2010, o que a torna a
segunda maior aglomeragdo metropolitana brasileira,
ficando atrds apenas da metrépole paulistana (IBGE,
2010).

A tendéncia de concentragdo demografica e
econdmica em relagao ao restante do atual Estado do Rio
de Janeiro (DAVIDOVICH, 2001) é uma das caracteristicas
mais notdveis da metrépole carioca em todas as fases
histéricas de seu desenvolvimento. O gigantismo do
municipio central da RMRJ mantém os municipios
conurbados em um nivel de periferia pouco valorizada,
0 que resulta na redugdo dos investimentos nessas
areas e na sobrecarga das fungdes administrativas e na
hiperconcentragdo dos servigos na capital (SILVA, 2016).
A década de 2000 caracterizou-se pela emergéncia de
novas pressodes sobre o territorio, que resultaram de um
conjunto de iniciativas fomentadas e/ou conduzidas
pelo setor produtivo, sobre as quais o governo estadual
ndo exerceu uma influéncia significativa, tanto no
planejamento como na regulacdo (GUSMAO, 2009).
Essas pressbes também se impuseram sobre os
j& entdao saturados sistemas de abastecimento de
dgua que atendem a metropole carioca e a sua regiao
metropolitana.

Segundo a divisao hidrografica do Estado do Rio de
Janeiro, instituida pela Resolugdo CERHI-RJ n.o 107,
de 22 de maio de 2013, a quase totalidade da area de
abrangéncia da RMRJ distribui-se pela area de drenagem
de duas Regides Hidrograficas (RHs): Guandu (RH-II) e
Baia de Guanabara (RH-V). O consumo de agua e a
demanda hidrica na RMRJ tém uma relagéo direta com
o quadro de concentragdo demografica e econdmica e
com a evolugdo da cobertura da rede de abastecimento
nessas duas RHs.

A RH-Guandu, com 1.631.056 habitantes, e a RH-
Guanabara, com 10.328.593 habitantes, eram as mais
populosas do Estado do Rio de Janeiro no ano de
2010, devendo manter-se nessa condigédo, segundo as
projecOesrealizadas no Relatério de Cendrio Demografico
e Econdmico do Plano Estadual de Recursos Hidricos
do Estado do Rio de Janeiro (PERHI-RJ), até o ano de
2030, quando contarao com populagdes de 2.024.273 e
de 12.870.387 de habitantes, respectivamente. A RH-V
responde, segundo o relatério publicado em 2013, por



66,8% da populacao urbana, por 62,0% do PIB e por
aproximadamente 70% da demanda hidrica do setor de
abastecimento humano do Estado do Rio de Janeiro. Ja
a RH-Il caracteriza-se pela expressiva concentragdo da
atividade industrial, respondendo por 50% da demanda
hidrica do setor no estado.

A andlise da posicao geografica das redes técnicas
de infraestrutura que compdem os sistemas de
abastecimento de agua da RMRJ sugere o agrupamento
dos municipios metropolitanos em dois setores (CASTRO,
2010). O setor oeste corresponde auma drea densamente
urbanizada e de forte concentracdo demografica e
econdmica, cujos municipios sdo abastecidos por trés
sistemas que se complementam e, assim, constituem o
Sistema Integrado Metropolitano de Abastecimento de
Agua Guandu-Lajes-Acari. Esse sistema apresenta uma
vazéo total de 49,4 m3/s, dos quais 42,0 m3/s provém
da Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu (ETA
Guandu), sendo o responsavel pelo atendimento de uma
populagdo estimada em 8.629.039 habitantes em 2010,
equivalente a 89,35% da populagédo urbana das sedes
municipais abastecidas (COPPETEC, 2014).

0 cendrio tendencial do PERHI-RJ indica que a
demanda hidrica do setor de abastecimento urbano
na RMRJ devera crescer de 58.165,70 L/s, em 2010,
para 80.143,15 L/s, em 2030. A maior parte dessa
demanda (85,8% em 2010) refere-se aos 12 municipios
abastecidos pelo sistema integrado. Os municipios de
Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Nilépolis, Sao
Jodo de Meriti, Nova Iguagu, Queimados e Mesquita,
além de parte do Municipio do Rio de Janeiro, sao
abastecidos pelo Sistema Guandu. J& os municipios
de Paracambi, Seropédica, Queimados, Japeri, Nova
Iguagu e Itaguai, além de parte do Municipio do Rio de
Janeiro, sdo abastecidos pelo Sistema Lajes. O Sistema
Acari abastece os municipios de Nova Iguagu e Duque
de Caxias, chegando, no maximo, a abastecer algumas
areas do Municipio de Belford Roxo.

0 outro setor da RMRJ, o leste, é abastecido desde o
final de 1999 pelo Sistema Imunana-Laranjal, que cobre
os municipios de Niteroi, Sdo Gongalo e Itaborai, além
da Ilha de Paquetd, em uma regido sujeita a crescentes
pressbes em termos de demanda por agua devido a
um expressivo conjunto de investimentos produtivos
em implementacdo, especialmente o Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ).
A populagdo atendida foi estimada em 1.514.756 de
habitantes em 2010, equivalente a 89,0% da populagao
urbana das sedes municipais abastecidas (COPPETEC,
2014).
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Longe de ser um mero acaso, “a opgado pela
organizagdo do abastecimento metropolitano nesses
dois macrossistemas se fez junto com a fusdo dos
estados do Rio de Janeiro e Guanabara e com a criagcao
da CEDAE” (BRITTO, 2015, p. 488). Desde entdo, o
Sistema Guandu, projetado na década de 1950 para
atender a demanda do antigo Estado da Guanabara,
vem sendo progressivamente ampliado em termos de
capacidade de producao de agua e de implantagao de
novas linhas de aducédo e de redes de distribuicao para
atender a regido da Baixada Fluminense. O Mapa 1
apresenta a distribuigdo espacial desses sistemas nas
unidades hidrograficas que drenam a RMRJ.

A superficie de regulagédo representada pela rede
técnica de infraestrutura circunscreve as escalas nas
quais atuam os agentes responsaveis pela operacgao
dos servigos de abastecimento de dgua na RMRJ. A
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) é
a responsavel pela prestacdo desses servicos em 64
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Produz agua
tratada para 20 municipios da RMRJ, de modo

que a quase totalidade de seus habitantes depende
da CEDAE para o seu abastecimento, tanto na drea de
influéncia do Sistema Integrado Acari-Guandu-Lajes
(porcéo oeste), dependente de uma transposigédo, como
na darea de influéncia do Sistema Imunana-Laranjal
(porcéo leste). Assim, uma das principais decorréncias
da transposicdo Paraiba do Sul-Guandu é que “a escala
da gestdo foi condicionada pela competéncia atribuida
respectivamente as duas empresas (Light e CEDAE), com
predominio da companhia de eletricidade no controle da
afluéncia da dgua” (PIRES DO RIO, 2008, p. 233).

O Sistema Acari-Guandu-Lajes integra-se ao
Complexo Hidroelétrico de Ribeirdo das Lajes, por meio
do qual sdo desviadas e conduzidas as vazdes que
alimentam a Calha da CEDAE e a ETA Guandu. Esse
complexo, por sua vez, opera de uma forma integrada
ao Complexo Hidroelétrico de Paraiba do Sul-Lajes,
composto pelas usinas hidroelétricas (UHEs) e pelos
reservatérios de regularizagdo das aguas do Rio Paraiba
do Sul situados nos estados do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo (Mapa 2). A operagao esta a cargo de um conjunto
de concessionarias do setor de energia elétrica (Light,
CESP e FURNAS), sob a coordenagdo e o controle do
Operador Nacional do Setor Elétrico (ONS), que exerce
essas atribuicdes sobre as instalacdes de geracao e de
transmissao de energia elétrica que integram o Sistema
Interligado Nacional (SIN). A fiscalizagéo e a regulagéo
do ONS estdo a cargo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).
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Mapa 1 - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: regiGes hidrograficas e sistemas de abastecimento de agua
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Mapa 2 - Aproveitamento hidroelétrico do Sistema Lajes-Pirai-Paraiba do Sul: 3.” etapa (Sistema Hidraulico do Rio Paraiba do Sul)

46 -45
1 1

44
1

43
1

UHE Funil

Corpo hidrica: Rio Paraiba do Sul
Dominialidade: faderal
Concessiondria: Furmnas

Ano de operagio: 1969

42 -41
1 1
M
-
[~
4
B
4
-
Usina Elevatdna de Santa Cecilia B
Corpo hidrico: Paraiba do Sul h
Dominialidade: federal
Concessionaria: Light
Ano de operacho: 1952

-
-
UHE Santa Branca
4 Corpo hidrico: Rio Paralba do Sul
o4 Dominialidade: fadaral
7 Concessiondria: Light
f Ano de operagdo: 1958
LIHE Jaguari
Corpo hidrico: Rio Jaguari
Dominialidade: estadual
Concessionaria: CESP
Ano de operacio: 1972
&4
B
]
f
, | 5
. “d‘t‘g\.‘ﬁ
. , i Qﬁaw. ¥
L
:_‘ y A SP e -
' V7 P
ey . e P
$ i ; Ko ol
:. -::'/' il 'y ety i
& . - ~ " e
s *__--'{ e P 4 - UHE Paralbuna Oceanoc Atlintico
Ve ok Y, X - ' Corpo hidrico: Paraibuna
£ e i Dominialidade: federal
i S Concessionaria; CESP
- o __/‘i--:' = Ano de operaglo: 1878
-
T T T T
-4 -45 44 -43
Fonte dos dados: ANA
Orientadora: Prof.” Dr." Gisela Aquino Pires do Rio Sistema de Coordenadas: 1:2 900,000

Organizagio e Execugdo: Christian Ricardo Ribeiro
Orgao: Universidade Federal do Rio de Janeiro
Data: Janeiro/2018

Geographic Coordinate Systems (LAT/LONG)
Datum Horizontal:
SIRGAS 2000

012525 50 75 100
O T

Legenda
Drenagem
== |imite estadual
[ Limite da RMRJ
B Espcihos dagua
[ ] Bacia Hidrografica do Rio Guandu
| Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul




Existe uma profunda relagdo de interdependéncia
estabelecida entre o fato metropolitano e os sistemas
técnicos de infraestrutura de abastecimento de agua.
Essa relagdo é evidenciada pelo Mapa 1, que apresenta
as demandas hidricas municipais, que refletem, por sua
vez, a distribuicao da populagéo e das areas urbanizadas
dos municipios da RMRJ; a distribuicdo espacial dos
sistemas de abastecimento de &gua nas unidades
hidrograficas que drenam a RMRJ; e a localizagdo dos
pélos de investimentos produtivos que implicam no
aumento da pressdo sobre o abastecimento e influem na
diregdo a ser tomada pelos fluxos de dgua no interior do
espago metropolitano.

Os investimentos realizados possibilitaram a
implantagdo de um conjunto de empreendimentos que,
sob a responsabilidade da Petrobras, da Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN) e da Vale S.A., deram
origem a trés grandes complexos industriais, conforme
aponta Gusma&o (2009): siderurgico, petroquimico e gas-
quimico. De um lado, ressalta o autor, consolidaram-se
no entorno da Baia de Guanabara, na por¢ao centro-leste
do aglomerado metropolitano, dois complexos formados
por unidades de processamento integradas a produgéo
de 6leo e de gas realizada na Bacia de Campos: i) a
implementacao do Plano de Antecipagdo da Produgao
de Gas (PLANGAS), a

consolidagdo do Pdlo Gas-Quimico e a ampliagao
da Refinaria Duque de Caxias (REDUC); e ii) o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ).

Do outro lado, prossegue o referido autor, consolidou-
se um complexo siderurgico situado as margens da Baia
de Sepetiba, nas proximidades do Porto de Itaguai, com
a ampliagao da Cosigua, do Grupo Gerdau, a mais antiga
das usinas instaladas na regido. Além disso, o po6lo foi
fortalecido pela construgao de duas outras usinas. A
primeira é a Companhia Sidertrgica do Atlantico (CSA),
controladapelo Grupo ThyssenKrupp ecomaparticipagao
societdria da Companhia Vale S.A.. A planta, localizada
no Distrito Industrial de Santa Cruz, no Municipio do
Rio de Janeiro, entrou em operagdo em junho de 2010.
A segunda é a Usina Siderurgica de ltaguai (USITA), de
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propriedade da Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
localizada no Municipio de Itaguai.

Esses trés polos sdo interconectados pelo Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro (Rodovia Raphael de
Almeida Magalhaes), uma nova denominacéao atribuida
a RJ-109, cuja duplicagdo era prevista em projetos
formulados na década 1970. O arco tem uma extensao
total de 145 km, interligando a porgédo oeste da RMRJ,
na bacia drenante a Baia de Sepetiba, onde se localiza
o pdlo sidertrgico (Municipio de Itaguai), a sua porgdo
leste, na bacia drenante a Baia de Guanabara, onde se
localiza o pélo petroquimico (Municipio de Itaborai). O
arco também corta a Baixada Fluminense, na porgao
central da RMRJ, onde se localiza o pélo gas-quimico
(Municipio de Duque de Caxias), podendo ser integrado
a RJ-114 até o Municipio de Marica, delimitando os
espagos de competicao pelo uso da dgua na metrépole
carioca.

A CEDAE esta implementando atualmente um
conjunto de obras de ampliagdo e de modernizagao
dos sistemas de producgéao, de adugdo, de reservagao e
de distribuicdo de 4gua da RMRJ. As redes técnicas ja
existentes, que compreendem as adutoras que interligam
as areas produtoras (Sistema Acari-Guandu-Lajes) as
areas consumidoras (capital e Baixada Fluminense) de
agua, percorrendo varios municipios metropolitanos,
deverdo somar-se novas captagdes, adutoras e redes de
distribuicdo, implementadas com o objetivo de garantir o
atendimento da demanda hidrica futura da RMRJ.

O Sistema Guandu importa aproximadamente dois
tercos da vazao do Rio Paraiba do Sul, o que lhe confere
uma disponibilidade hidrica e uma reserva legal de agua
suficientes para arealizagdo de ampliagdes futuras, além
de uma elevada capacidade de reservagédo gragas aos
quatro grandes reservatérios implantados neste rio. Por

outro lado, a forte dependéncia em relagdo a um
unico manancial, conforme mostra a Tabela 1, constitui-
se em um importante fator de vulnerabilidade, além de
demandar, em decorréncia da transposigao, uma gestao
compartilhada e, portanto, mais complexa.

Tabela 1 — Populacio abastecida pela Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Estados Populagio abastecida
S8o Paulo 3.797.930
Minas Gerais Bacia Hidrografica do Fio Paratha do Sul 1.490.274
Rio de Janeiro . : : - : 1895'699
Eegido Metropolitana do Bio de Janeiro (transposicdo) 0.447.407
Total 17.634.301

Estado do Rio de Janeiro Populagio abastecida
Populacio abastecida pelo Rio Paraiba do Sul 2.346.097
Populacio total do estado 16.369.179

Percentual da populagZo do estado zbastecida pelo Fio Paraiba do Sul 75%

Fonte: Nota Técnica DIGATINEA n ®01-A de 26 de margo de 2014,



As alternativas de expansdo do sistema de
abastecimento de agua da porgao oeste da RMRJ sao
bastante limitadas, contando basicamente com o proprio
Rio Guandu. O Sistema Lajes é limitado pela capacidade
da Calha da CEDAE e, principalmente, pelas restricdes
da capacidade de acumulagdo do Reservatorio de
Lajes, ao passo que o Sistema Acari ja opera em sua
capacidade maxima (BRITTO, FORMIGA-JOHNSSON e
CARNEIRO, 2015). A principal obra prevista pela CEDAE
para a expansdo da capacidade de atendimento do
Sistema Guandu é a construgdo da ETA Novo Guandu.
A ETA tera uma capacidade total de 36.000 L/s e sera
implantada de forma progressiva, em trés maddulos,
cada um com capacidade de 12.000 L/s. A obra tem o
objetivo de aumentar a oferta de dgua para a Baixada
Fluminense, reduzindo o déficit histérico dos indices de
abastecimento nessa drea, além de proporcionar uma
maior seguranga ao atual sistema produtor de agua
tratada, servindo como uma alternativa em situagdes de
risco ou de necessidade de manutengao da ETA existente
atualmente (ETA Guandu).

O Sistema Imunana-Laranjal apresenta uma
situag@o mais critica, o que se explica por um conjunto
de varidveis internas e externas ao sistema (BRITTO,
FORMIGA-JOHNSSON e CARNEIRO, 2015). O sistema
apresenta um baixo nivel de regularizagdo de seus
principais rios (Guapiagu e Macacu) e uma limitada
capacidade de reservacdo, estando mais exposto as
variagdes hidroldgicas, especialmente em um contexto
de recorréncia de episddios de estiagens prolongadas
nos ultimos anos. Soma-se a isso a limitagdo da ETA
Laranjal, cuja capacidade maxima de tratamento é igual
a vazdo afluente (7.000 L/s), operando em déficit em
relacdo a demanda desde 2010.

Entre as alternativas consideradas para a expansao
do sistema esta a constru¢cao de uma barragem no Rio
Guapiagu, que possibilitaria um incremento de vazdes
entre 4.000 e 5.000 L/s e cobriria o déficit existente na
porgédo leste (BARCELOS et al., 2014). Outra possibilidade
seria, conforme ressalta Castro (2010), uma articulagdo
com a ampliagdo da ETA Guandu, elevando ainda mais o
nivel de integragdo do abastecimento de agua na RMRJ,
reservando as vazdes do Sistema Imunana-Laranjal
para o atendimento dos municipios de Niterdi e Itaborai
e da llha de Paquetd e transferindo o suprimento de
Sao Gongalo para o Sistema Guandu. Essa alternativa
demandaria a construgdo de uma adutora passando
pelo atual “vazio de rede” existente nos municipios de
Duque de Caxias, Magé e Guapimirim, ndo asseguraria
o fornecimento de agua para os habitantes desses
municipios e tensionaria ainda mais as outorgas e o
abastecimento urbano no setor oeste da metropole,
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revelando como “a articulagdo em rede implica em
distor¢bes na gestdo que se pretende por bacias, ja que
0 COMPERJ seria um usudrio das dguas do Guandu, fora
dos limites desta bacia” (CASTRO, 2010, p. 90).

As limitagdes impostas pelo langamento de esgotos
domésticos e de efluentes industriais, reduzindo a
disponibilidade hidrica em termos qualitativos no Rio
Guandu, também representam um sério agravante para
o cendrio futuro do abastecimento de dgua na RMRJ
(SILVA, OLIVEIRA e CONSOLI, 2009). Finalmente, deve-
se ressaltar que a possibilidade de implementagéo de
arranjos alternativos para o abastecimento da RMSP,
incluindo as novas transposi¢cdes de agua, poderia
resultar no aumento da pressdao sobre a RMRJ, em
decorréncia de sua forte dependéncia hidrica do Rio
Paraiba do Sul e de um contexto de maior frequéncia e
severidade de episédios de seca.

Sao Paulo: expansao metropolitana e integragao hidrica

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) foi
originalmente instituida pela Lei Complementar Federal
n.o 14, de 08 de junho de 1973. Com a promulgagéo
de um novo texto constitucional, em 1988, que
atribuiu aos estados a responsabilidade de, “mediante
lei complementar, instituir regiées metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagao, o planejamento e a execugao de fungdes
publicas de interesse comum” (Artigo 25, § 3.0), a
existéncia legal e politica da RMSP ficou condicionada a
aprovagao de uma legislagé@o estadual especifica. Essa
lacuna foi preenchida pela Lei Complementar Estadual
n.01.139,de 16 de junho de 2011, que reorganiza a RMSP
e cria o seu respectivo Conselho de Desenvolvimento.
A RMSP é composta atualmente por 39 municipios,
ocupando uma drea total de 7.946,956 km2. Abrigava
uma populagéo total de 19.683.975 habitantes e uma
populagao urbana de 19.458.888 habitantes em 2010,
sendo a maior aglomeragcdao metropolitana brasileira
(IBGE, 2010).

O processo de metropolizagdo no Estado de Sao
Paulo constitui-se como o eixo norteador de uma recente
“metamorfose metropolitana”, caracterizando uma fase
superior da urbanizagdo (LENCIONI, 2011). Os processos
de metropolizagdo e de desconcentragdo industrial
estdo intrinsecamente relacionados, o que se expressa
pela expansao e pela intensificagdo da industrializagédo
no entorno metropolitano, a0 mesmo tempo em que se
reafirma a primazia do nucleo metropolitano, a Cidade
de Sao Paulo, como o centro, por exceléncia, da gestao
do capital. O complexo industrial, apesar de adjetivado



como “metropolitano”, transpassa em muitos os limites
politico-administrativos dos municipios que compdem
a RMSP resultando na emergéncia de uma nova
realidade metropolitana, “mais expandida e conectada
com espagos para além da regido metropolitana em si”
(RIBEIRO, SILVA e RODRIGUES, 2011, p. 190).

Em ambito governamental, a Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano (EMPLASA) tem traduzido
esse novo fato urbano de carater intermetropolitano no
Estado de Sdo Paulo com a expressao “Macrometrépole
Paulista” (MMP). A macrometrépole constitui-se em
um sistema integrado e hierarquizado, composto por
um total de 174 municipios, em um raio aproximado
de 150 a 200 km de distancia a partir do Municipio de
S3o Paulo, o seu nucleo principal. E composta por um
conjunto de unidades regionais institucionalizadas
pelo governo estadual, incluindo aglomeragdes
urbanas metropolitanas, aglomeragdes urbanas nao
metropolitanas e microrregides, polarizadas por centros
urbanos articulados em rede. Ocupa cerca de 50% da
area urbanizada estadual, apresenta um elevado grau de
urbanizagao em todas as unidades regionais e abrigava
um total de 30.703.973 habitantes em 2010 (EMPLASA,
2015).

Cerca de 70% da darea de abrangéncia da RMSP,
incluindo 34 de seus municipios, localizam-se na drea
drenada pela Bacia Hidrografica do Alto Tieté. A Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) Alto
Tieté, a UGRHI 6, integra a divisdo hidrografica do Estado
de Séo Paulo, instituida pela Lei Estadual n.o 16.337,
de 14 de dezembro de 2016. A BHAT é uma bacia de
cabeceira, com uma vazao média de “apenas” 90 m3/s e
definida pela drea drenada pelo Rio Tieté e seus afluentes,
desde as nascentes até a Barragem de Pirapora, situada
no Municipio de Pirapora de Bom Jesus.

A BHAT também é a receptora das aguas transpostas
de duas UGRHIs contiguas a ela: Piracicaba/Capivari/
Jundiai, que transfere as suas aguas para a RMSP por
meio do Sistema Cantareira, e Ribeira de Iguape/Litoral
Sul, por meio do Sistema Sao Lourengo, evidenciando a
crescente conexao hidrica existente entre as unidades
regionais que compdéem a MMP (SILVA, 2011 e 2015).
O imperativo de enfrentar as demandas conjuntas
dessas unidades por meio de politicas integradas foi
reconhecido pelo governo paulista no Plano de Acéo
da Macrometrépole Paulista (2013-2040). Com o intuito
de se adequar a realidade de crescente complexidade
territorial e funcional, o Decreto Estadual n.o 52.748, de
26 de fevereiro de 2008, instituiu um Grupo de Trabalho
encarregado de estabelecer as bases e as diretrizes do
edital de elaboragao do Plano Diretor de Aproveitamento
de Recursos Hidricos para a Macrometrdpole Paulista

10

GEOgraphia, vol: 22, n. 49, 2020.

(PDARH-MMP), que deveria constituir-se no principal
referencial para o planejamento integrado do
aproveitamento hidrico na drea de abrangéncia da MMP.

O PDARH-MMP projetou uma populagdo de
37.021.683 habitantes para a macrometrépole em 2035,
com destaque para as UGRHIs 05 (PCJ) e 06 (Alto Tieté),
que deverao responder por 16,8% (6.217.851 habitantes)
e por 62,0% (22.938.472 habitantes), respectivamente,
deste total. A UGRHI 06 concentrava em 2008 a maior
parcela da demanda hidrica do abastecimento urbano
e da industria, que correspondiam a 63,4% e a 53,6%,
respectivamente, da demanda total desses setores na
MMP. A RMSP também respondia por 49,9% da demanda
hidrica total da MMP nesse mesmo ano. O plano também
estimou a necessidade adicional de 60,11 m3/s de agua,
no cenario tendencial — projecdo das tendéncias atuais
(2008) de crescimento demografico e da atividade
econdmica — para atender a uma demanda hidrica total
igual a 283,07 m3/s em 2035, equivalente ao dobro da
capacidade de produgdo do Sistema Cantareira e a
quatro vezes a capacidade do Sistema Guarapiranga em
2008 (COBRAPE, 2013).

Na BHAT, que apresenta um quadro critico de poluigao
das &guas (FRACALANZA e CAMPOS, 2006), estdo
localizados os mananciais de sete dos nove sistemas
integrados de abastecimento de agua da RMSP. O
Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da RMSP
é composto por nove subsistemas produtores: Alto
Cotia, Alto Tieté, Baixo Cotia, Cantareira, Guarapiranga,
Ribeirao da Estiva, Rio Claro, Rio Grande e Sao Lourencgo.
Juntos, constituem um intrincado e complexo sistema,
de grandes proporgdes, concebido para garantir o
abastecimento de agua de quase 20 milhdes de pessoas,
na regido de maior concentragdo industrial do pais. O
Mapa 3 apresenta a distribuigdo espacial dos sistemas
produtores de agua da RMSP.

O Sistema Cantareira € o maior dos sistemas de
abastecimento de 4gua da RMSP, responsdvel pelo
atendimento de cerca de metade de sua populagao. Esse
foi o sistema mais atingido pela crise de 2014-2015: o
volume util de seus reservatérios foi completamente
esgotado, levando a companhia de saneamento
responsdvel pela operagcdo, a SABESP, a utilizar as
respectivas reservas técnicas (“volume morto”) para
evitar o colapso generalizado do abastecimento. Em
condi¢cdes de normalidade hidroldgica, o sistema tem
condigbes de abastecer um total de 8,8 milhdes de
pessoas nos municipios de Barueri, Caieiras, Cajamar,
Carapicuiba, Francisco Morato, Franco da Rocha,
Guarulhos, Osasco, Santo André, Sdo Caetano do Sul,
S3do Paulo (zonas Norte e Central e partes das zonas
Leste e Oeste) e Tabodo da Serra.
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Mapa 3 - Regido Metropolitana de Sdo Paulo: unidades de gerenciamento de recursos hidricos e sistemas de abastecimento de agua
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Mapa 4 - Regides Metropolitanas de Campinas e de Sdo Paulo: distribuigdo das bacias hidrograficas e localizagdo do Sistema Cantareira
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A superficie de regulagdo representada pelas redes
técnicas de infraestrutura circunscreve as escalas nas
quais atuam os atores responsaveis pela operagao das
redes de abastecimento de dgua e pela prestacdo dos
servigos correspondentes na RMSP, atribuicbes que
estdo a cargo da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo (SABESP). A companhia é a
responsavel atualmente pela prestacdo direta desses
servigos para clientes residenciais, comerciais, publicos
e industriais em 367 municipios do Estado de Sdo Paulo
e fornece agua por atacado para cinco municipios da
RMSP, o que representa cerca de 66% da populagao
urbana estadual (27,7 milhGes de pessoas). A gestdo das
dguas da RMSP é, assim, fortemente condicionada pela
atuacao da SABESP.

Diferentemente da BHRPS, o Sistema Cantareira
nao dispde de reservatérios destinados a geragédo de
energia. Contudo, a RMSP é o espaco de atuagao da
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia (EMAE), uma
sociedade de capital aberto controlada pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo, constituida em 22 de dezembro
de 1997 pela incorporagdo de parcelas do patriménio
cindido da Eletricidade de Sao Paulo S.A. (Eletropaulo). A
EMAE é a detentora e a operadora do sistema hidraulico
e gerador de energia (cinco usinas hidroelétricas e uma
usina termoelétrica) localizado na RMSP, na Baixada
Santista e no Médio Tieté, voltado ao aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos para o atendimento
de usos como a geragdo de energia hidroelétrica, o
controle de cheias, o fornecimento de agua bruta para o
abastecimento publico, o lazer e a pesca.

Da mesma forma que na RMRJ, existe uma forte
interdependéncia entre a expansao, o adensamento e a
integracao dos sistemas de abastecimento de dgua e a

dindmica do fendmeno metropolitano na RMSP.
Por meio de sistemas de transposicdo, a RMSP
passou a importar aguas de bacias hidrograficas
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vizinhas a BHAT. Além do Sistema Cantareira, que
permite o compartilhamento de aguas entre as regides
metropolitanas de Campinas e de Sdo Paulo (Mapa 4),
existem as varias transposi¢coes de rios da vertente
atlantica da Serra do Mar para o planalto paulista e,
em sentido contrario, a reversao do Sistema Pinheiro-
Billings para a Usina Hidroelétrica Henry Borden, que
viabilizam o compartilhamento de aguas entre as regides
metropolitanas da Baixada Santista e de Sao Paulo;
o Sistema Sao Lourengo, que permite a transposi¢cao
de dguas da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e
Litoral Sul para a BHAT e o seu compartilhamento entre
as regides metropolitanas de Sorocaba e de Sao Paulo;
e, por fim, a transposigdo de aguas da BHRPS para as
Bacias PCJ e, posteriormente, para a BHAT, por meio do
Sistema Cantareira, permitindo o seu compartilhamento
entre as regides metropolitanas do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, de Campinas (RMC) e de Sao Paulo.

As unidades regionais que constituem a MMP estado
sendo progressivamente conectadas e sincronicamente
articuladas pelas redes técnicas de infraestrutura de
abastecimento de 4agua, conferindo-lhe uma maior
coesdo territorial (PIRES DO RIO, DRUMMOND e RIBEIRO,
2016). A associagdo entre o Mapa 3, que apresenta a
distribuicdo espacial dos sistemas de abastecimento de
agua nas unidades hidrograficas da RMSP, e o Mapa 4,
que apresenta as demandas hidricas dos municipios da
RMC e da RMSP - refletindo, por sua vez, a respectiva
distribuicdo espacial da populagdo e das dreas
urbanizadas — evidencia a posi¢ao estratégica ocupada
pela metrépole paulistana, localizada na intersegéo entre
varias UGRHIs e compartilhando os recursos hidricos das
Bacias PCJ com a RMC por meio do Sistema Cantareira.
0 conjunto formado pela RMC e pela RMSP concentrara
a maior parte da demanda hidrica projetada para a MMP
até o ano de 2035, tanto em termos de demanda total,
quanto de demanda setorial (Tabela 2).

Tabela 2 — Demandas setoriais por agna (m*/s) na Macrometrdpole Paulista em diferentes cenarios (2035)

. Intensificacdo do Acies e Controle
UGRHIs o e et

URB [ IRR | IND | URB [ IRR | IND | URB [ IRR | IND
Paraiba do Sul 785 | 664 | 696 | 845 | 664 | 1705 | 649 | 581 | 667
Titoral Norte 134 | 010 | 0.59 | 158 | 000 | 070 | 095 | 0.10 | 0.55
Piracicaba/ CapivarTundial? | 2237 | 19.23 | 17.13 | 2498 | 1923 | 1888 | 1879 | 1730 16,33
Alto Tiet@ ™" 8284 | 454 | 3956 | 8672 | 454 | 4031 | 72.40 | 3.06 | 37.00
Baixada Santista") 029 | 0,02 | 10.12 | 1007 | 002 | 12.10 | 6.60 ] 0.02 | 9,61
Mozi Guagu 244 [ 1076 | 401 | 108 [ 1076 421 | 2.00 | 9.63 | 468
Tieté/Sorocaba " 810 [ 2048 | 759 | 846 | 2048 | 739 | 639 | 1781] 7.4
Ribeira de IzuapeLitoral Sl | 0.8 | 0,00 | 0.00 | 015 | 0,00 | 0.00 | 0.16 | 0.00 | 0.00
Total por Uso 13441 | 61,80 | 8686 | 14331 | 6180 | 9136 | 113,03 | 5471 62,80

Demanda Total 783.07 206,47 751,44

Fonte: GESP/SSREHDAEE (2013, p. 09). Legenda: URR = wbano; IRE. = imigagfo; IND = industrial.

Notas: "' UGEHI: totalmente nzeridas na MMP. ' A demanda industrial do Municipio de 530 Paulo, pertencente a
UGEHI 08 (Alte Tiet®), mclul as outorgas da Empress Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE), cadastradas
como finalidade mdustrial, que somam 27 8 m*/s para a geragdo de energia elétrica na Usina Termoelétrica de Prratinings.
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A UGRHI Alto Tieté encontra-se, segundo Carmo
(2001), em uma situagdo-limite, resultante da
combinagcdo de fatores como a manutengdo da
expansao da concentragao populacional, principalmente
nas areas periféricas; a existéncia de um pdlo industrial
significativo; a superexploragdo dos mananciais; e a
imposi¢ao de rodizio no abastecimento de agua em
algumas areas. A demanda hidrica somente pode ser
suprida com a importagao de agua de regides vizinhas,
principalmente a UGRHI PCJ, que também passa por um
processo de aumento da demanda, contribuindo para
intensificar a competigéo regional pelo uso dos recursos
hidricos. A demanda hidrica na UGRHI Alto Tieté ja
corresponde a mais que o dobro da disponibilidade
hidrica, ao passo que na UGRHI PCJ a relagao entre
demanda e disponibilidade é de 90% (EMPLASA, 2015).

Amaisrecenteexpansaodo sistemade abastecimento
de agua da RMSP, em termos de incorporagao de
novos mananciais, refere-se ao aproveitamento do Rio
Juquid, viabilizado por meio da construgao do Sistema
Produtor S@o Lourencgo. A reversado das aguas do Alto
Juquia, um manancial localizado na UGRHI Ribeira de
Iguape/Litoral Sul, fora dos limites da RMSP, era uma
alternativa considerada em todos os planos regionais
de recursos hidricos elaborados desde a década de
1960, com diferentes concepgdes técnicas. O sistema
garante a derivagao de uma vazao de 4,7 m3/s para o
abastecimento publico na RMSP, complementando a
vazao disponibilizada pelos sistemas Alto Cotia, Baixo
Cotia, Cantareira e Guarapiranga, integrando-se ao
sistema de produgao e de adugdo de agua ja existente e
em operagao na RMSP.

O PDARH-MMP apresentou a estimativa da demanda
hidrica para 2008 (222,96 m3/s) e elaborou trés cenarios
de crescimento da demanda hidrica, incluindo um
tendencial (283,07 m3/s). Baseando-se na premissa
de que a demanda a ser atendida seria aquela prevista
no cenario tendencial, o plano indicou cinco UGRHIs,
incluindo a UGRHI 2 (Paraiba do Sul), como as alternativas
para o aumento da disponibilidade hidrica e a garantia do
abastecimento de dgua da MMP até 2035. A fase inicial
do plano levantou um total de 27 esquemas, divididos
em proprios e variantes, analisados segundo parametros
técnicos, ambientais e institucionais (COBRAPE, 2013).

Entre os arranjos que previam a captacao de agua
na UGRHI 2, estava a operagdo de interligacdo entre
os reservatorios de Jaguari e de Atibainha (Arranjo 5),
com vazdes médias de captagdo variando entre 1,45
e 5,13 m3/s e vazbes maximas entre 2,0 e 8,5 m3/s. O
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PDARH-MMP prop6s uma hierarquizagdo dos arranjos
identificados em trés niveis de implantagao, tendo o
Arranjo 5 sido enquadrado no nivel 3, representado pelas
solugdes que envolviam a implementagdo de grandes
obras e a resolugdo de questdes politico-institucionais,
territoriais e de engenharia mais complexas, passiveis
de entrar em operagao a partir de 2030. Contudo, o
agravamento da crise de abastecimento de dgua motivou
o governo paulista a manifestar publicamente, em 19 de
margo de 2014, a intengdo de executar a interligagao.
Argumentava-se que a proposta ndo era uma resposta
imediatista a crise no Sistema Cantareira, que o projeto
teria sido apresentado aos governadores dos demais
estados envolvidos (Minas Gerais e Rio de Janeiro) e que
aretirada de agua adicional do Rio Paraiba do Sul por Sdo
Paulo nao iria prejudicar o abastecimento do Estado do
Rio de Janeiro em termos de quantidade e de qualidade.

Na Regidao Metropolitana de Campinas, por sua vez,
a principal obra refere-se ao Sistema Produtor Regional
PCJ, que inclui os reservatérios de Pedreira (Rio Jaguari)
e de Duas Pontes (Rio Camanducaia), com vazoes
regularizadas de 8,5m3/sede 8,7 m3/s,respectivamente.
O sistema produtor devera ser complementado com
a implantacdao do Sistema Adutor Metropolitano de
Campinas, um conjunto de adutoras e de subadutoras, de
reservatorios e de estagdes elevatdrias que abrangerao a
maior parte da area da regiao metropolitana e interligarao
0s seus principais sistemas produtores de dgua.

As superficies de regulagao e os atores da gestao das
aguas

A dependéncia da RMRJ em relagdo ao Rio Paraiba
do Sul, projetando o seu abastecimento na escala
regional, foi evidenciada pela crise de abastecimento
de agua. Nessa escala se evidenciam e se articulam
os atores intervenientes na gestao das aguas, cujas
estratégias e prdaticas ndo estdo circunscritas, em
grande medida, aos limites politico-administrativos dos
municipios que compdem a RMRJ e do proprio Estado
do Rio de Janeiro, bem como aos limites naturais das
Regides Hidrograficas (Baia de Guanabara e Guandu)
a eles superpostas. O Quadro 1 apresenta os 6rgaos e
as entidades representativos da densidade institucional
interveniente no processo de gestdo das aguas que
abastecem a RMRJ, vinculados as diferentes superficies
de regulagao.



ENTRE BACIAS, MALHAS E REDES: DAS METROPOLES SEDENTAS A HIDROMEGARREGIAQ

Quadro 1 — Superficiez de repulacio e denzidade inztitucional interveniente: na gestio daz dznas goe abastecem a

Rerido Mlhﬂm de Janeiro (2014-2015)

I s I_{h Espaco de atuacio Docll.:m hidrico Orgios e entidades
Secretariaz de Estado com mterveméncia direta e'on mdmstz na
. gestio das dpuas e oz respectivos Org3os e enfidades a elaz
Estai:}ﬂud:-i.m e Estadnal vinculades: Secretaria de Estado da Casa Civil & Desemvelvimento
Ecomimico (CASA CIVIL), Secrefaria de Estado da Ohraz
(SEOBEAS) 2 Secretania d= Fstado do Ambients (SEA)
Malhs Politico- Secretariaz de Estado com mtervemémcia direta e'on mndistz naz
Adminiztrativa e - gestio das dgmas e oz respectivos OrgZos e entidades a elas
R‘Eﬁﬁ:ﬁﬁm Metropelitine | vinenlados — Seerstaria de Estado de Governo (SEGOV) e
Secretaria de Estado de Obraz (SEOBEAS) — e Preferturas
Dumcipais (consdreios mbermnicirais)
umcipios Mimicipal Secretariaz, comselbos, aufarquizs e fimdagdes mmmicipais com
metropolitanes (21) F intervaniéncia direta ='on indireta na gestio das dzuas
Sistemna MNarmiomal de Gerenciamente de Recorses Hidnees
(SINGEEH): Conzalho MNacional de Recurso: Hidricos (CHMEH),
Bacia Hidrografica de Federal Aszincia Waclonzl de Aguas (ANA) Comite de Integragio da
Eio Paraiba do Sul Baria Hidrografica do Fio Paraiba do Sul (CEIVAF) e Agéncia
Pro-Gestio das Apuas da Bacia Hidrografica do Fio Paralba do Sul
(AGEVAR)
Sistemna Fstadual de Gerenciamente de Recursos Hidrices
(BEGFHI-ET): Conselho Extadual de Recursos Hidrnieos do Fio de
Janeire (CEFHI-ET), Institute Estadual do Ambiente (INEA),
Femde: Hidropraficas Fundo Esztaduzl de Feeursoz Hidmeos do Fio de Jamewro
Baci CGuandu (FH-IT), (FUNDEHELI-ET), Conuté daz Baciaz Hidrograficas dos Fios
4 Meédio Paraiba do Sul Estadual Guandn, da Guarda & Guandu-Iinm (CEH-Guandu), Conuté da
= (RH-IIT) = Baia d= Baciz dz Regio Hidrogrifica do Madio Paraiba do Sul (CBH-
Guanabara (RH-V) WPE), Comuté da Regide Hidrografica dz Baia de Guanabara e dos
Siztema= Lapumares de Maned 2 Jacarepagua (CEH-BG) e
Aszincia Pro-(restio daz Aguas dz Bamia Hidrografica do Fao
Paraiba do Sul (AGEVAF)
Unidade de Sistema Integrado d= Gerencizmento de Recursos Hidrieos de
Gt g Estado de 830 Paulo (SIGFH-5P): Conselho Estadual de Recurzos
Py Hikamss Fstadual Hidricos de 330 Paulo (CRH-SF), Departamento de Aguas e
Pan-iha do Sul Enargiz Flstrica (DAFE), Fundo Estadual de Recvrzos Hidricos de
(UGRHI 2) 340 Panlo (FEHIDRO-8F) e Conuté daz Bacias Hidrograficas do
Fio Paraiba do Sul (CEH-PS)
P - Concessionanias do Setor de Abastecimento & Sansamento: Aguas
Area d;il:n.ﬂueuma do Wlomcipal i M e & A B}
: - Concessionanzs do Setor de Abastscimente & Sansamento:
e Metropolia®® | Companhia Fatatial de Asas e Fagotos (CEDAF)
Area de influneia do Concessionanas do Setor de Abastecimento & Saneamento: FAB
E Siaterma Fntegradi Mimicipal Zoma Oazte 54 I;R.[n da .Taml:im]l: Central da Apuas & Saneamento
A i e f; Dl._1.qu_e_de Caxizs (CASDUC) & Fontes da Sarra Saneamente de
(tran=posicia Paraiba Metrepolitane- C{:-I:.Ic-l:assi-::‘n;i.r.ias do Zetor de Abastscimentc & Sansamento:
R“'“I - Téenicade | do Sul-Cuandu) Riwional Companhia Fstadnal de Asuas e Fszotos (CEDAE)
Area de mfluéncia dos Mumicinal Concessionarias do Setor de Abastecimente & Sansamento:
sistemas 1solades F Companhiz Estadual de Aznas 2 Essotes (CEDAFE)
Area de mfluéncia dos Concessiondrizs do Setor de Geragio de Energzia Elétrica: Lighr
Complaxos Ensrgiz (Grupe Light), Companhia Energética de 320 Paule
Hidroeletricos de (CESF) e Eletrobras Fumas
Parziba do Sul-Lajes o Fagiomal
de Fabeirdo das Lajes Coordenagio e Confrole da Operagio do Setor de Enerzia Elétrica:
(ETA Guandu 2 Calhaz Operador Narional de Setor Elétrico (OS]
da CEDAF)

Fonte: sitios eletronicos dos governos estaduais, das prefeituras municipais, dos érgéos colegiados de gestdo de recursos hidricos e das concessionarias dos setores de
geragdo de energia elétrica e de servigos de saneamento basico. Elaborado pelo autor.

A malha politico-administrativa circunscreve a
atuagdo de 6rgdos e de entidades vinculados a trés
esferas de decisdo: o Estado do Rio de Janeiro, a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e os 21 municipios
metropolitanos. A bacia hidrografica  (Regides
Hidrograficas) constitui uma superficie de regulagédo
cujo marco legal de referéncia é a Lei Estadual n.o 3.239,
de 02 de agosto de 1999, que institui a Politica Estadual
de Recursos Hidricos (PERH-RJ) e cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio
de Janeiro (SEGRHI-RJ). O SEGRHI-RJ é composto, além

de 6rgaos e de entidades de gestdo de recursos hidricos
diretamente vinculados ao Poder Executivo estadual,
pelos Comités de Bacia Hidrografica, pelas Agéncias de
Agua e pelos demais organismos dos poderes publicos
federal, estadual e municipais correlacionados.
Finalmente, a rede técnica de infraestrutura
circunscreve as escalas nas quais atuam os atores
responsaveis pela operagdo dos servigos de
abastecimento de agua na RMRJ. A gestdo da crise foi
articulada predominantemente na escala regional, a
partir da centralizagdo das decisdes nao por parte dos
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atores vinculados a bacia hidrografica, ao SEGRHI-RJ e ao
SINGREH, mas pelos atores responsaveis pela operagao
dos sistemas e das redes de abastecimento de dgua da
RMRJ, integrados as estruturas hidraulicas de produgao
de energia hidroelétrica. A principal medida de gestao
da crise na area de influéncia do Sistema Hidrdaulico
do Rio Paraiba do Sul (SHRPS), do qual depende a
RMRJ para o seu abastecimento de agua, refere-se
as reducodes da vazdo-objetivo na Usina Elevatéria de
Santa Cecilia, implementadas com base nas discussoes
realizadas no ambito do Grupo de Trabalho Permanente
de Acompanhamento da Operacdo Hidrdulica na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (GTAOH).

O GTAOH é um grupo de trabalho constituido no
ambito do CEIVAP instituido originalmente por meio
da Deliberagdo Normativa n.o 53, de 16 de setembro
de 2005, com o objetivo de antecipar e de analisar
os conflitos envolvendo a operagdo hidraulica dos
reservatoérios do Rio Paraiba do Sul e os usos multiplos
da agua, incluindo a transposicao para o Rio Guandu. O
grupo conta com a participagao de representantes do
CEIVAP, do CBH-Guandu e dos sete comités afluentes ao
CEIVAP, dos 6rgéaos gestores de recursos hidricos (DAEE,
IGAM e INEA) e dos 6rgdos de controle ambiental dos
trés estados da BHRPS, dos municipios, dos usuarios
de recursos hidricos (saneamento, industria e geragdo
de energia), da ANA, da ANEEL e do ONS. O GTAOH
teve uma forte atuagdo durante a crise de 2014-2015,
tendo realizado um total de 19 reunides em 2014 e de
30 reunides em 2015, com uma frequéncia quinzenal ou
semanal. As discussdes realizadas no ambito do grupo
subsidiaram a elaboragé@o da Resolugdo Conjunta ANA-
DAEE-IGAM-INEA n.o 1.382, de 07 de dezembro de 2015,
que substituiu definitivamente a Resolugdo ANA n.o 211,
de 26 de maio de 2003, que dispde sobre as regras de
operacao do Sistema Hidrdulico do Rio Paraiba do Sul.

A gestdo da crise, realizada basicamente por meio
da implementacao de medidas de controle de vazdes
autorizadas pela ANA a partir das discussdes realizadas
no ambito do GTAOH, fortemente condicionadas pela
atuacdao dos o¢rgaos gestores de recursos hidricos
(estaduais e federal) e pelas demandas setoriais
das companhias de geragdo de energia elétrica e de
abastecimento de agua, reforga a falta de protagonismo
dos 6rgdos colegiados de gestdo de recursos
hidricos. De uma maneira geral, a fraca capacidade de
implementacao de decisdes, sobretudo em situagdes
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emergenciais, continua sendo uma lacuna importante
para a maior parte dos érgaos deliberativos atuantes
na gestao dos recursos hidricos no Brasil. No caso do
CEIVAPR, por exemplo, a sua atuagdo durante a crise
se concentrou na liberagdo de recursos financeiros
oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos para
a realizacao de intervengdes estruturais nas captagoes
de agua dos municipios fluminenses e paulistas no Rio
Paraiba do Sul.

No caso da RMSP, a crise também evidenciou que o
abastecimento de agua se projeta na escala regional,
haja vista a sua forte dependéncia emrelagé@o ao Sistema
Cantareira, cuja regido produtora de dgua (Bacias PCJ)
sofreu de uma maneira mais intensa e prolongada com
a estiagem. Os atores intervenientes na gestao das
aguas que abastecem a RMSP ndo tém a sua atuagao
circunscrita aos limites politico-administrativos dos
municipios que a constituem e do Estado de S&o Paulo,
nem aos limites naturais da UGRHI Alto Tieté, na qual
se localiza a maior parte de sua area de abrangéncia. O
Quadro 2 apresenta os 6rgaos e as entidades vinculadas
as diferentes superficies de regulagéo intervenientes na
gestao das aguas que abastecem a RMSP.

A malha politico-administrativa circunscreve a
atuacao de 6rgaos e de entidades vinculados a trés niveis,
instancias ou esferas de decisdo: o Estado de Sao Paulo,
a Regido Metropolitana de Sao Paulo e os 39 municipios
metropolitanos. A bacia hidrografica (Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos) constitui uma
superficie de regulag@o cujo marco legal de referéncia
é a Lei Estadual n.o 7.663, de 30 de dezembro de 1991,
que instituiu o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de Sdo Paulo (SIGRH-SP). O sistema
é o responsavel por executar a Politica Estadual de
Recursos Hidricos de Sao Paulo, sendo integrado por um
conjunto de 6rgaos e de entidades com competéncias de
ordem deliberativa, técnica e/ou financeira.
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Quadro I — Superficies de regulacio e denszidade institucional intervenientez na gestio das aguas que abaztecem a
Regifio Metropolitana de Sio Panlo (2014-2015)
Superficie de s Nivel territorial’ e n
L e Ezpaco de atuacao Domiiio hidrico Orzioz e entidades
Secretariaz de Estade com intervemiéncia direta e'on mdireta
na gestao das dguas e oz respactives orgacs & enfidades 3 elas
E=tado de 530 Paulo Estadual vimculades: Secretaria de Estado de Sansamento & Fecursos
Hidncos (S5EH), Secretana de Estado do Maio Ambiente
(BMIA) & Becretana de Estado de Enerziz e Mineracgo (SELD
Macrometropole Paulhista | Macrometopolitane | Mie metitucionalizada
Mlalha Politico- Sacretariaz de Estade com intervemiéneia direta e'on mdireta
Adminiztrativa - . na gestio das dguas & o3 respactivos orgdos & entidades 3 elas
Rﬂg‘“éf;fu”lim e DMatropalitans vineulades — Becrataria da Estado da Casa Civil (CASA
CIVIL) Subzacrataria de Assuntos Metropolitancs (SDL) — e
Prefarmurzs Mumeipais (consoreios misrmmmicipais)
S S Sacretaniasz (ou orgios equivalentes), conselhos, autarquias e
I"I‘m’c“”mgg}"‘:‘”ﬁt‘m Mimicipal il men Tt cin leresniasia tiebe ala adiceta
na gestio das dpnas
Sistema Macional de Gerencizamento de Fecorses Hidncos
(SINGFEH): Consalho Mzcional de Eecursos Hidoeos
. L ; (CHNEH), Agéncia Macional de Agnas (ANA), Comitd das
R‘fj“;? H‘.d“’g“g:“i"‘?s Eadecal Rissiad ktiorilses s Rise Ditasinade. Cogran'e i
2 mﬂ_.}ﬂ"’“v i e o (PCIFEDERAL), Aséncia de 4gua das Barias Hidrogrdficas
doz Fics Piraciczba, Capivan = Jundiai (Agéncia PCT) 2
Conzdrcio Intermunicipal daz Bacias doz Fios Piracicaba,
Capivan e mdial (Consereie PCT)
Sistema Imtegrado de Gerenciamento d= Eecursos Hidrcos
de Estado de 530 Paulo (SIGEH-2F) Conselho Estadual de
Recurzos Hidnicos de 30 Paulo (CEH-EP), Departzmento de
Unidedes de Agzuzs e Energia Elétrica IfD.-%E_EJ,_ Comrté Coordenador do
G e Plano Estaduzl da Facurse: Hidneos (CORHI-Z2F), Fundo
Bacia R %" Estadual da Recursos Hidricos de $30 Paulo (FEHIDRO-SP),
Hidrografica P'Jnlrl.caba,ac i'mi-']'u:ldiai Estadual Conute daz Baciaz Hidrograficas doz Fioz Piracieaba,
(), Alto Tle:ep{lz‘rj e Ribaim Caprvari e_]u:ndiai (CBH-PCT), f_::_m:uitﬁ da]_iau:i:_{ Hi.drt.':ugra'ﬁ:a
de’Iguape-Lilmal Sul (11 do Alto Tiets (CBH-AT), Comité da Bacia Hidrografica do
Fibera da Igumape & Litoral 3ul (CBH-RILS), Azéncia da
Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT), Azéncia de
Azuz das Baciaz Hidrograficas dos Fioz Piracicaba e
Caprvari e himdiai (Azéncia PCT)
Sistema Fstadual de Geranciamento de Eecursos Hidricoz de
e . Wiinas Gerais (SEGEH-MG): Consslho Estadual de Facursos
Lmﬁfﬁiﬂ“ Hidricos (CERHMG), Instifnte Mineirs de Gestio das
idkions dos Pics Estacual Azuzs [11_1%'1}: Flmdo_ de Recupen-giu, Pra_teg'.i-::- g
Piracicaha e Jagnari (BT1) Dazenvobaments Sustentivel daz Bamzs Hidrograficas do
o Eztado de Minas Gerais (FHIDEQ) e Comité da Bacia
Hidroerafica dos Fios Paracicaba e Japuan (CBH-PT)
Concessiondrias do Sstor de Abastacomento e Sansamento:
Companhia de Sansamento de Dizdema, Servipo Autdnomo
Ml de Apna e Espoto de Guarnlhes, Servipe Numicipal de
Avea de nfinkaci dos B Saneamento Ambiental de Santo André, Servipe Momicipal
P A E de Azuzzs & Ezzotos de Moz dzs Cruzes = Saneamento
Ao PN S otia, Eain Basico do Municipio de Mend
%Mmeblm,i i Concessionanias do Zetor de Abastecomento e Sansamento:
G“E;ma st Companhia de Sanesmento Bdsico do Fstado de $3c Paulo
vva, Bio Clare = Fio (SABFSD)
S Metropolitano Concessiondrias do Setor de Gerago de Enmerpia Elétrica
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A rede técnica de infraestrutura circunscreve as
escalas nas quais atuam os atores responsaveis pela
operagdao dos servigos de abastecimento de agua
na RMSP. Esses servigos sdo ofertados por meio do
Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da RMSP,
composto por nove subsistemas, descrito anteriormente
neste trabalho. Também no caso da RMSP a gestédo
da crise foi articulada basicamente na escala regional,
com uma forte centralizagdo das medidas por parte da
SABESP. O Cantareira foi o sistema de abastecimento de
dgua da RMSP atingido de uma forma mais intensa pela
situacao de escassez hidrica e, por essa razao, a gestao
da crise concentrou-se na implementagcao de medidas
para o enfrentamento de seus impactos na darea de
influéncia desse sistema.

A gravidade assumida pela crise na RMSP obrigou a
implementacao de um conjunto de medidas mais amplo
e diversificado em relagdo aquelas implementadas na
area de influéncia do SHRPS. Uma dessas medidas
foi a instituicdo do Grupo Técnico de Assessoramento
a Gestdo do Sistema Cantareira (GTAG-Cantareira). O
grupo foi criado por meio da Resolugdo Conjunta ANA-
DAEE n.o 120, de 10 de fevereiro de 2014, composto
por representantes da ANA, do DAEE, do CBH-PCJ, do
CBH-AT e da SABESP. O GTAG-Cantareira tinha como
competéncias o assessoramento das autoridades
outorgantes nas decisdes referentes a gestao do Sistema
Cantareira e a recomendagdo de implementagado de
eventuais medidas de restrigdo ou de suspenséo de usos
da agua aos usuarios localizados na RMSP e nas Bacias
PCJ. Contudo, apds sete meses de funcionamento do
grupo, a ANA se retirou do mesmo devido a discordancias
com a Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos
Hidricos de S&o Paulo (SSRH) a respeito da proposta de
limites de retirada de dgua do Sistema Cantareira para a
RMSP.

Varias outras medidas foram implementadas na
area de influéncia do Sistema Cantareira. A maior parte
delas foi proposta e executada pela SABESP, assumindo
um carater eminentemente conjuntural, emergencial
e setorial. Destaca-se também o papel desempenhado
pelo 6rgao gestor de recursos hidricos estadual de
S&o Paulo (DAEE) na implementagédo dessas medidas,
reforgando a centralizagdo da gestao da crise. Os CBHs
atuantes na area de influéncia do Sistema Cantareira, o
que inclui a RMSP, tiveram uma expressiva dificuldade
até mesmo na liberagao de recursos financeiros para a
realizacdao de intervengdes emergenciais. As medidas
emergenciais, tais como a imposicao de restricoes de
usos e a suspensdo da concessao de novas outorgas,
foram implementadas basicamente a partir de decisdes
do governo estadual, sob a justificativa de que as
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demandas decorrentes de uma conjuntura de crise sao
incompativeis com os ritos que devem ser observados
pelos 6rgaos colegiados de gestao de recursos hidricos.

A crise de abastecimento de agua e a emergéncia da
hidromegarregiao

A crise de abastecimento de agua alcangou uma
grande repercussdo ao manifestar-se sobre as duas
maiores aglomeragdes metropolitanas brasileiras: Rio
de Janeiro e Sdo Paulo. Caracterizadas pela “conexao
regional no plano da infraestrutura de servigos”, as
grandes aglomeragdes urbanas, expressas na forma de
regides metropolitanas e de cidades-regido, exercem um
enorme peso relativo na demanda hidrica decorrente do
atendimento das necessidades dos usos consuntivos,
ainda que ndo disponham de uma voz efetiva no processo
de gestdo das aguas (PIRES DO RIO et al, 2011). A
expressdo “cidade-regido”, proposta originalmente por
Scott et al. (2001), designa a forma urbana caracteristica
do processo de metropolizagao contemporaneo, em que
“a urbanizagdo sem fronteiras aparentes une no espacgo
conurbado metrépoles que outrora eram facilmente
delimitaveis, e diversas regides se tornam espagos
inteiramente urbanizados, dando origem a uma nova
entidade socioespacial” (MAGALHAES, 2008, p. 09).

O conjunto territorial formado pela Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e pelas aglomeragdes
metropolitanas a ela associadas parece indicar a
constituicdo de uma cidade-regido que, por sua vez,
integra uma “megarregiao” ainda em formacgao, que tem
como centros principais as metrépoles do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo. A Megarregidao Rio de Janeiro—Sao
Paulo, segundo Lencioni (2015), engloba uma cidade-
regido, que corresponde a Macrometrépole Paulista, no
territério do Estado de Sdo Paulo; e um conjunto territorial
formado pela Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro e o
seu entorno, que inclui cinco microrregides (Baia da llha
Grande, Barra do Pirai, Lagos, Serrana e Vale do Paraiba),
no territério do Estado do Rio de Janeiro.

A crise projetou-se em uma escala geografica mais
ampla justamente quando o governo paulista tornou
publica a decisdo unilateral de implementar um novo
projeto de transposicdo, ou de “interligagao’, entre
o0 Reservatorio de Jaguari, localizado na BHRPS, e o
Reservatdrio de Atibainha, na Bacia Hidrografica do Rio
Piracicaba (BHRPI),comoobjetivodereforgaraseguranga
hidrica da RMSP em periodos de escassez, por meio do
Sistema Cantareira. O projeto era enquadrado como
uma alternativa de longo prazo de implementagdo nos
estudos de planejamento de recursos hidricos realizados
pelo Estado de Sdo Paulo desde 2008, mas foi algado a



condicao de prioridade com a emergéncia da crise em
2014 e seus desdobramentos em 2015. Constituiu-se em
um ponto de disputa e de tensionamento com o Estado
do Rio de Janeiro, dada a forte dependéncia deste ultimo
em relacdo ao Rio Paraiba do Sul para o abastecimento
de agua de trés quartos de sua populagao, concentrados
na RMRJ.

Aindaqueosdoisreservatoériossejamdedominialidade
estadual, a possibilidade de emergéncia de um conflito
federativo demandou a mediagdo da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), que buscou conciliar os interesses dos
dois estados por meio de consenso técnico e politico.
Contudo, a iniciativa do Ministério Publico Federal
no Rio de Janeiro (MPF-RJ), que solicitou ao Poder
Judiciario a determinagdo de suspensdo de todas as
acoes administrativas necessarias a implementagao
do projeto (licenciamento, outorga e obras), justificada
pelos possiveis impactos em diferentes regides do
estado fluminense, conduziu a judicializagdo da questao.
0 impasse foi superado com a assinatura de um acordo
pelos governadores dos trés estados drenados pela
BHRPS — Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdao Paulo —, sob
a mediag&o do Supremo Tribunal Federal (STF).

Os esquemas de transposicdo  conferem
inteligibilidade a crise, na medida em que evidenciam
as relagOes estabelecidas entre as areas produtoras e
doadoras (bacias) e as areas receptoras e consumidoras
de 4gua (metrépoles). Se a transposigdo PCJ-Alto Tieté,
realizada por meio do Sistema Cantareira, expressa as
disputas estabelecidas entre as metropoles de Campinas
e de Sdo Paulo desde a década de 1970 pelo controle das
aguas das Bacias PCJ, a transposi¢ao Paraiba do Sul-
Guandu, realizada por meio do Sistema Hidraulico do Rio
Paraiba do Sul, reflete as tensdes emergentes entre as
regides inseridas no interior da BHRPS, e entre as regides
inseridas em seu interior e as regides externas a bacia,
mas dela dependentes em termos de abastecimento de
agua. A operagao dos reservatorios de regularizagéao e
das usinas hidroelétricas a eles associadas, situados no
alto curso da bacia, no Estado de Sé@o Paulo, condiciona
a disponibilidade hidrica necessdria ao atendimento
das demandas de usos consuntivos e ndo consuntivos
tanto em outras regides da propria bacia, situadas no
Estado do Rio de Janeiro — Médio Paraiba do Sul e Baixo
Paraiba do Sul —, quanto das demandas pelas vazdes
transpostas que garantem o abastecimento de agua da
RMRJ, territorialmente associada a BHRG.

A transposi¢cdo Paraiba do Sul-PCJ--Alto Tieté
apresenta-se como uma inovagao importante, na medida
em que foi implementada na intersecao das respectivas
areas de influéncia dos sistemas de abastecimento de
agua das regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo, articulando-os e tensionando-os entre si e
com as demais superficies de regulagéo intervenientes
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na gestdo de suas aguas, conforme mostra o Mapa 5.
A problematica do abastecimento de dgua foi projetada
na escala regional, pois a BHRPS assume a fungéo
de manancial de abastecimento de agua dessas
aglomeragdes e de elo principal de uma “macrorregidao
hidrica” (FORMIGA-JOHNSSON et al., 2015) que expressa
a emergéncia de uma nova espacialidade, coincidente,
em grande medida, com a Megarregido Rio de Janeiro—
S&o Paulo, tal como definida por Lencioni (2015).

Conforme apontam Pires do Rio, Drummond e Ribeiro
(2016, p. 109), “as transposigdes integram, no tempo, o
que denominamos malha hidrica, isto é, o conjunto de
infraestrutura e instalagdes para extragdo, transporte,
armazenamento e distribuicdo de d4gua: acgudes,
represas, canais, cisternas, redes de distribuicdo e
carros-pipa”. Os autores ressaltam que essas solugoes
de engenharia expressam articulagdes e estabelecem
sincronicidade entre unidades espaciais antes isoladas
e nao interligadas, colocam em interagdao uma grande
diversidade de agentes e atores e constituem superficies
nas quais tensdes, conflitos e disputas situados em
torno de projetos unilaterais serdo necessariamente
regionais. Assim, se a malha hidrica da RMRJ cresceu
em diregdo aos recursos hidricos disponiveis na
BHRPS e os sistemas de abastecimento de agua da
RMSP, impulsionados pela urgéncia de enfrentamento
da crise, passaram a expandir-se na mesma direcéo, a
implementacdo da interligagdo entre os reservatoérios
de Atibainha e de Jaguari levou a termo o processo de
construgdo da escala regional de gestdo das aguas,
que delimita e circunscreve a emergéncia de uma nova
espacialidade.

A constituicdo da megarregido hidrica é consequente
a estratégia de “salto escalar” adotada pelo governo
estadual paulista ao reconhecer a macrometrépole
como uma nova unidade territorial de referéncia para o
planejamento e a gestéo de recursos hidricos, ampliando
as suas alternativas de fontes de abastecimento de dgua
(PIRES DO RIQ, 2017). O conceito de jumping of scales,
proposto por Smith (2004), refere-se a forca de um
determinado agente para transcender a escala original
de abrangéncia de sua atuagdo. No caso especifico,
esse salto pode ser operacionalizado porque as redes
técnicas de infraestrutura de abastecimento de 4gua
estdo progressivamente se adensando, se expandindo
e se integrando, e conferindo, consequentemente, uma
crescente “coesdo territorial”, entendida como uma
criagdo dependente de um ambiente e de uma densidade
institucionais especificos de uma regido (PIRES DO RIO,
2009), entre as diferentes superficies de regulagéo
que, articuladas e sobrepostas, definem a extensdo
espacial da Hidromegarregido Rio de Janeiro—Sao Paulo
(HMRRJSP).
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Mapa 5 - Hidromegarregido Rio de Janeiro-Sdo Paulo: superficies de regulagio intervenientes na gestio das aguas em escala regional na crise de 2014-2015
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O Mapa 5 expressa a constituicdo de uma
vasta unidade espacial, formada pela unificagao
de um conjunto de subunidades (sub-regides) nao
homogéneas, por meio de estratégias de “salto de
escalas”, mas também evidencia as relagdes e as
articulagbes desenvolvidas entre as diversas escalas
envolvidas no abastecimento de dgua das duas regides
metropolitanas. Logo, se admitirmos que as escalas
nao sao imutaveis ou totalmente naturais, mas sim
produtos sistémicos das mudangas tecnoldgicas, das
formas de organizagdo dos seres humanos e das lutas
politicas (HARVEY, 2004 [2000]); ou que as diferentes
escalas ndo sdo pré-existentes, mas constituem e
sdo constituidas através de uma estrutura histérico-
geografica de interagdes sociais (MARSTON, 2004), a
hidromegarregido pode ser entendida como o resultado
da atuagao de multiplos atores no tempo e no espago,
visando construir interagcdes e conexdes sistémicas de
uma maneira intencional, circunscritos por superficies
de regulagdo associadas a uma légica espacial areal
(bacias e malhas) e/ou reticular (redes).

A emergéncia da hidromegarregido como uma nova
espacialidade é a expressdo de uma politica de escalas
(politics of scale) por meio da qual as diversas escalas
intervenientes na gestdo das dguas sdo socialmente
(re)construidas, refletindo “a articulagdo de agbes e
agentes operando em niveis escalares diferentes (isto
é, que possuem magnitudes e alcances distintos) com
a finalidade de potencializar efeitos, neutralizar ou
diminuir o impacto de agdes adversas ou tirar maiores
vantagens de situagdes favoraveis” (SOUZA, 2010, p.
42). A politica de escalas que sustentou a formagao da
hidromegarregido reforca a contestagdo da concepgéo
predominante das escalas geograficas como unidades
de area, evidenciando a metafora das redes de interagao
como a mais apropriada a compreensao de sua
espacialidade (COX, 1998). As aliangas e as tensdes
estabelecidas entre o governo federal e os governos
estaduais, que centralizaram a gestao da crise por meio
da atuacao dos respectivos 6rgaos gestores de recursos
hidricos e das companhias estaduais de saneamento
basico, estas ultimas responsaveis pela operagao das
redes de abastecimento, expressam uma politica de
escalas que possibilitou a construgdo de uma escala
regional de gestado das aguas.

Consideragoes finais

A crise de abastecimento de dagua evidenciou o
processo de construgdo de uma escala regional de
gestdo das 4guas, gerador de tensdes e de conflitos;
mediado pela densificagdo, pela expansdao e pela
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integracdo crescentes entre os sistemas técnicos de
infraestrutura de abastecimento de dgua; e cujas origens
remontam as mudancgas ocorridas na organizagao do
espaco das duas maiores metropoles brasileiras — Rio de
Janeiro e Sao Paulo - e das bacias hidrograficas de seus
principais mananciais de abastecimento de agua — Rio
Paraiba do Sul e Sistema Cantareira, respectivamente.
Esse processo deve ser compreendido sob a ética da
dimensao politica da regulagao, na medida em que a crise
evidenciou as lacunas do arranjo institucional e do marco
regulatério de gestdo das aguas atualmente em vigor,
mas representa igualmente um turning point em relagao
as mudancas espaciais que estavam historicamente em
Curso.

A crise conduziu — ou apenas evidenciou — a um
movimento de centralizagdo na gestdo dos recursos
hidricos. Os 6rgdos colegiados (CBHs, CERHs e CNRH),
instancias de descentralizagao e de participagéo, por
exceléncia, do SINGREH, tiveram um papel de pouca
relevancia na gestao da crise. As negociagdes visando
atender as demandas das partes interessadas e dirimir
as tensdes emergentes envolveram basicamente o
governo federal e os governos estaduais, que também
foram os protagonistas na implementagcdo de agoes
e de medidas de gestao da crise por meio da atuagao
dos respectivos 6rgdos gestores de recursos hidricos e
das companhias de abastecimento de agua. Portanto, a
capacidade de resposta do modelo de gestao instituido
pela PNRH demonstrou-se incompativel aquela requerida
pela conjuntura de crise, seja pela pouca agilidade, seja
pela transferéncia da tomada de decisdo para esferas
do poder publico e para escalas de articulagao territorial
distintas daquelas representadas pelos CBHs.

A associagdao entre dois sistemas de gestdo
complementares, mas estabelecidos a partir de
referéncias territoriais distintas e aparentemente
antagbnicas - a organizagao institucional da gestdo
de recursos hidricos, baseada na atuagdo de 6rgéos
colegiados no ambito da unidade natural representada
pela bacia hidrografica, e os sistemas técnicos de
infraestrutura de abastecimento de 4&gua, que se
expandem, se adensam e se integram continuamente
por meio da implantagéo de redes e de transposi¢oes —
respalda a hipétese de que a gestdo das aguas projeta-
se na escala regional, expressa na formagdo de uma
megarregido hidrica que circunscreve as tensoes, as
disputas e os conflitos, mas também as aliangas e a
cooperacgao estabelecidas entre os atores intervenientes
na apropriagdo dos recursos hidricos e no controle dos
fluxos de dgua que garantem o aprovisionamento dos
aglomerados metropolitanos do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo.
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