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Resumo: A partir da identificagdo e demarcagéo da Terra Indigena Boqueirdo, buscou-se discutir a base para demandas recentes de
ampliagéo de terras indigenas, a partir do entendimento de que mesmo que o Estado faga os procedimentos legais, isso ndo garante uma
situagdo de pleno direito a terra e de possibilidade real de reprodugdo fisica e cultural. A pesquisa adotou como procedimentos
metodoldgicos o estudo de documentos a partir do Processo da Fundagdo Nacional do indio n. 3437/81-76. Os resultados indicam que
ocorre uma disputa pela terra entre indios e fazendeiros, e o Estado é o mediador dos conflitos garantindo a terra, porém, dreas reivindicadas
pelos indios como essenciais para a vida sdo excluidas, configurando ao final do processo, uma situagéo de necessaria revisdo de forma a
atender o direito garantido na Constitui¢cdo Federal de 1988.
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THE POLICY OF DEMARCATION OF INDIGENOUS LANDS: THE CASE OF THE BOQUEIRAO INDIGENOUS LAND - RORAIMA
- BRAZIL

Abstract: Based on its identification and demarcation of Boqueirdo Indigenous Land, it aimed to highlight the basis for recent demands for
expanding indigenous lands, based on the understanding that even if the State does its legal procedures, it does not guarantee a full right
situation the earth and the possibility of real physical and cultural reproduction; The research has adopted as a methodological procedures
the study of documents from the process of the National Foundation of the Indian/FUNAI n. 3437 / 81-76, and interview with community
leadership. The results show that there is a land dispute between indians and farmers, the state mediates its conflicts to guarantee the land,
on the other hand, areas claimed by the indians as essential for life are excluded, a situation required to follow the right guaranteed in the
federal constitution of 1988.
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LA POLITICA DE DEMARCACION DE TIERRAS INDIGENAS: EL CASO DE LA TIERRA INDIGENA BOQUEIRAQ - RORAIMA -
BRASIL

Resumen: Con base en la identificacion y demarcacion de la Tierra Indigena de Boqueirdo, se busco discutir las bases de las recientes
demandas de expansion de tierras indigenas, en el entendido de que aunque el Estado lleve a cabo procedimientos legales, esto no garantiza
una situacion de pleno derecho a la tierra y posibilidad real de reproduccion fisica y cultural. La investigacion adopté como procedimientos
metodoldgicos el estudio de documentos basados en el Proceso de la Fundacién Nacional del Indio n. 3437 / 81-76. Los resultados indican
que existe una disputa por la tierra entre indigenas y campesinos, y el Estado es el mediador de los conflictos garantizando la tierra, sin
embargo, las areas reclamadas por los indigenas como esenciales para la vida quedan excluidas, configurando al final del proceso, un
situacion de necesaria revision para dar cumplimiento al derecho garantizado en la Constitucion Federal de 1988.
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Introdugéo

A Terra Indigena Boqueirdo/TI Boqueirdo esta localizada no municipio de Alto Alegre, estado de
Roraima, e em seus 16.354 hectares vivem 445 indios das etnias Macuxi e Wapichana segundo os
dados de 2019 do Distrito Sanitario Especial Indigena Leste de Roraima/DSEl. Homologada no ano
de 2003, a TI Boqueirdo integra a regido do Tabaio (antiga regido do Taiano), formada por oito terras
indigenas, sendo a Boqueirao a mais extensa. Os Macuxi séo de filiagao linguistica karib e no Brasil,
tradicionalmente, ocupavam a regiao das bacias hidrograficas do rio Surumu, Uraricoera e Tacutu,
formando um territério diverso e que se estendia desde as savanas (lavrado) até as serras, atual
fronteira entre o Brasil e a Republica Cooperativista da Guiana; aldeias Wapichana, da familia
linguistica Aruak, foram registradas em uma darea entre os rios Surumu e Mau, sendo este Ultimo o
marco da fronteira brasileira (LOBO DE ALMADA, 1861). No inicio do século XX, Koch-Griinberg (2006)
registrou a presenca dos Macuxi e Wapichana na mesma area que Lobo de Almada, porém, com a
indicacao de convivéncia entre os dois povos, em um territério que se estendeu até a confluéncia do
rio Uraricoera e Tacutu, onde ocorre a formacédo do rio Branco. As familias vivem da agricultura
(rocas), da caga e da pesca, além de atividades remuneradas, como a de professor. Segundo Gomes,
Klein e Santos (2013) existe uma disponibilidade de caga para os moradores, principalmente pela
proximidade com uma unidade de conservacao, a Estacdo Ecologica de Maraca, localizada em uma
ilha do rio Uraricoera. Por mais de duas décadas esses indigenas Iutaram pela demarcagéo e
homologacdo de sua terra indigena (GOMES, KLEIN, SANTOS, 2013) contando com o apoio das
organizagdes indigenas, principalmente o Conselho Indigena de Roraima/CIR.

Anualmente o CIR, em conjunto com outras organizagdes indigenas, realiza uma assembleia
gue tem uma carta como documento final. Este documento é encaminhado para érgaos publicos que
atuam com politicas indigenistas ou que afetam diretamente suas terras (Ministério da Educagao,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Justica, Fundacéo Nacional do indio/FUNAI) ou, ainda,
para o Executivo e Legislativo (Presidéncia da Republica e Congresso Nacional). Reiteradamente,
discutem nessas assembleias e registram nas cartas finais questdes diversas e, dentre elas, o
problema das terras demarcadas em “ilhas”, isto €, pequenas areas que estao cercadas por fazendas,
unidades de conservagao ou areas publicas. De acordo com essas cartas, sendo a primeira levantada
para esta pesquisa a correspondente ao ano de 2012 (Carta Final da 412 Assembleia Geral dos Povos
Indigenas de Roraima - “Fortalecendo a luta e autonomia dos povos indigenas de Roraima”) e a ultima
de 2018, existem 22 pedidos de ampliagdo dos limites ja formalizados na Fundagédo Nacional do
indio/FUNAI, em acdes que vdo garantir a sobrevivéncia fisica e cultural dessa geracdo e das
proximas, entendida como uma obrigacao do Estado, segundo a Constituigao Federal de 1988. Essas
terras de que solicitam ampliagao foram demarcadas antes desse marco legal e, por isso, solicitam
gue a FUNAI crie um grupo de trabalho para “estudar e propor solugdes para as terras indigenas que
foram demarcadas em ilhas na época anterior a Constituicdo Federal de 1988, e que 0s povos
indigenas se encontram em situagdes vulneraveis, sem acesso aos recursos naturais, inclusive
acesso a dgua potavel” (CIR, 2012). Dentre as terras indicadas, temos a Tl Boqueirdo, alvo dessa
pesquisa. Neste cenario, o artigo tem o objetivo de trazer reflexdes sobre as a¢des que resultaram na
demarcagao desta terra indigena, a partir da politica indigenista estatal da Fundagdo Nacional do
indio/FUNAI e registros presentes no processo FUNAI n. 3437/81-76.

O direito a terra € reconhecido aos indios desde a colonizagao, quando em 1680 o Alvara Régio
de 1° de abril define que é melhor “que se conservem nas aldeias”. O Estado brasileiro nem sempre

conseguiu garantir aos povos indigenas as terras que sdo, realmente, fundamentais para a
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reproducao fisica e cultural. Muitos dos territérios tradicionalmente indigenas foram ocupados por
fazendeiros que usaram a pecuaria como estratégia. Este € o cenario daregido do lavrado de Roraima,
uma parte da Amazoénia onde a vegetacao € de savana e muito apropriada para o desenvolvimento
da pecuaria por ter o solo recoberto por gramineas e, por isso, considerado uma area de pastagem
natural. Essa parte central do atual estado de Roraima, que se estende até a fronteira com a Republica
Cooperativa da Guiana e da Venezuela €, principalmente, area dos indios Macuxi e Wapichana que
estdo distribuidos em varias comunidades ou malocas.

A concepcao de que a terra ndo tem um dono ou um proprietario, como na logica capitalista,
foi a fragilidade frente aos colonos que chegavam a essa regiao no inicio do século XX. Com poucas
cabecas de gado, fazendeiros se instalavam nas proximidades das malocas e aos poucos ocupavam
extensas areas, fazendo com que os indios se deslocassem para areas mais distantes de forma a
evitar o conflito ou pelo fato de ndo se sujeitar aos mandos e violéncias, ou mesmo pressionados pelo
gado que invadia as rogas e destruia as plantagbes. Essas informagdes estdo registradas no
Processo da FUNAI n. 3437/81-76 que tratou da identificagdo e delimitagdo da Tl Boqueirdo. O
processo considerou que é fungdo do Estado resguardar e proteger os indios, conforme previsto na
Lein. 6.007 de 1973, em seu Artigo 2°, legislacdo que norteou os trabalhos constantes no processo.

As discussdes estao focadas nas acdes e realizacdes que envolveram a comunidade indigena
do Boqueirdo diante da necessidade de garantir um espaco para sua reproducao fisica e cultural e
frente a expansédo das fazendas. Foram envolvidos os conceitos de territério e terra dentro do papel
do Estado e da luta do movimento indigena. Diante das alternativas possiveis apresentadas pelo
Estado (laudo antropoldgico, relatérios técnicos e demais documentos), os indios optaram pelo que
melhor Ihes atendia no momento, de forma a garantir uma parte do territério que utilizavam, o que
resultou na Tl Boqueirdo. Areas foram excluidas, consideradas pelos indigenas como partes
importantes para sua sobrevivéncia, como 0 acesso ao rio Uraricoera e a manutencao e controle de
uma de espacos vitais para a pesca no igarapé Grande.

A pesquisa tem sua base em andlise documental, legislagcdo e procedimentos (decretos,
laudos, informes técnicos) expressos no Processo n. 3437/81-76 da FUNAI. Uma cépia deste
documento foi adquirida através de contato com o Nucleo de Documentagao/NUDOC da Diretoria de
Protegdo Territorial/DPT da FUNAI Brasilia?. Foi realizada a leitura do material e selecionados os
documentos que permitem compreender os tramites legais para a regularizacdo de uma terra
indigena, amparada pela busca da legislagdo e acordos internacionais firmados pelo Brasil, bem
como os atores que dialogaram nesse processo, entre eles organizagdes e comunidades indigenas.
A pesquisa da legislagao e convencgoes relacionadas com direitos indigenas e regularizagao de terras
foi realizada pela via eletronica em sites oficiais (http://www.planalto.gov.br/legislacao/) e em sites
de organizagdes nacionais.

Estabelecemos o recorte temporal que vai da década de 1970 (organizagdo do movimento
indigena) a década de 2000, periodo em que o processo reline documentos que culminaram na
homologacao da Tl Boqueirdo. As cartas enviadas a FUNAI pelas comunidades indigenas, no formato
manuscrito merecem destaque na analise, uma vez que trazem a expressao do grupo social
diretamente envolvido nos processos de demarcagao das terras.

Alguns dados sao registrados no processo, como 0s populacionais e, de forma a registrar a
dindmica territorial, foram utilizados os dados secundarios da Secretaria Especial de Saude
Indigena/SESAI, disponibilizados através de contatos diretos no Distrito Especial de Saude

2. Fonte de financiamento: Chamada CNPg/ MCTIN® 25/2015 Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas- projeto Terra
e territério em Roraima/ Processo: 445133/2015-5.
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Indigena/DSEI-Leste-Roraima e acesso ao banco de dados publicos desta instituicdo. Os dados
populacionais do DSEI Leste Roraima apresentados tem a finalidade de indicar um crescimento no
nimero de moradores e familias que ocupam os mesmos limites territoriais e apresentam as
mesmas necessidades do momento da demarcagdo da terra indigena, demonstrando uma
fragilidade na relagao populagéo — recursos — territorio que levaram a continuidade da reivindicagao
pela revisdo da demarcacao. Foram, também, realizadas reproducdes de mapas constantes nos
documentos, e espacializacdo de informacdes que aparecem no processo, como localizacdo das
fazendas, para demonstrar o uso do espaco tanto pelos indios quanto pelas posses de nao indios.
Para tal, utilizou-se o programa Quantum-GIS e a base cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica e a Secretaria de Planejamento do Estado de Roraima.

A Tl Boqueirdo foi homologada no ano de 2003 e apenas uma década depois os problemas
de limites da area ja estavam em discussao nas assembleias dos povos indigenas. O que se observa
€ que a demarcacao foi uma situacdo de escolha diante de alternativas apresentadas pela politica
indigenista no momento, o que nao significa uma situacédo perfeita de reconhecimento de direito,
qguando se considera o tipo de vida que as pessoas vao levar e o que podem deixar para as futuras
geracoes.

A organizagao espacial da Amazonia e as areas indigenas

As preocupacdes em ocupar a Amazodnia surgem em meados do século XVII quando Portugal
se utiliza do trabalho dos jesuitas. Em 1759 o Marques de Pombal promove a expulsdo desses
religiosos e, no século XIX com a chegada da familia Real, os interesses passam a circular em volta
de escravizar e ocupar as terras dos indios. O interesse nao estava apenas no trabalho do indigena,
mas em suas terras e nas riquezas do subsolo (CUNHA, 1992).

Becker (1974), ao discutir sobre a posicdo da Amazoénia em relagédo ao restante do Brasil,
qguando esta ocupa uma posigao de regido periférica, informa que a “conquista” da Amazonia tem sua
base na propriedade privada e desenvolvimento de atividades produtivas visando o mercado
capitalista. Para Harvey (2005), o capitalismo é dindmico e inevitavelmente expansivo, além de
competitivo e, por isso, nem sempre € algo harmonioso ou equilibrado. As necessidades trazem, no
universo do capitalismo, a criagdo de novas oportunidades de expansao e, para que iSSO 0OCOITa,
necessariamente temos a superacao de barreiras espaciais. No Brasil, a Amazoénia significou a
possibilidade dessa expansao capitalista. A década de 1960 marca uma nova etapa no processo de
crescimento econdmico brasileiro e com a construgao de Brasilia na parte central do pais, ocorre uma
nova percepgao sobre o espago nacional e a necessidade de integrar as areas periféricas, como a
Amazobnia. A opgao foi a construgao de rodovias, como a Belém-Brasilia e a Sdo Paulo-Cuiaba-Acre,
estabelecendo um “grande arco em torno da Hiléia” (BECKER, 1974, p. 10). Essas medidas, portanto,
nao significaram o fim do desequilibrio espacial, mas desencadearam um movimento migratoério de
grandes pecuaristas da parte sul e sudeste do pais para a Amazoénia. Por outro lado, a Amazénia
passa a enfrentar o problema de intensificagdo do contato entre o indio e o ndo indio que gera
mortandade devido as questdes imunoldgicas, com os indios em situagao de desvantagens.

A reivindicacao da identidade étnica, apos décadas de discriminagao, é apontada como uma
das causas do crescimento demografico, quando indigenas de varias regides do Brasil passam a
reivindicar suas terras (territérios tradicionalmente ocupados) e com disputa com os poderes locais
(CUNHA, 1994), em &reas ocupadas por fazendas. A Amazbnia se destaca no que se refere a
populacao indigena, uma vez que conserva o maior contingente, situagao que remete ao fato de ndo

ter sido alvo de surtos econdmicos como as demais regides brasileiras. Por outro lado,
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Alguns grupos apenas foram mantidos nos seus lugares de origem para que atestassem e
defendessem os limites da colonizagdo portuguesa: foram eles os responsaveis pelas
fronteiras atuais da Amazonia em suas regides. E o caso dos Macuxi e Wapixana, na Roraima
atual, chamados no século XVIII de muralhas do sertdo. O Bardo de Rio Branco e Joaguim
Nabuco fundamentaram na presenga destes povos e nas suas relagdes com os portugueses
a reivindicagao brasileira na disputa de limites com a entdo Guiana inglesa, no inicio deste
século (CUNHA, 1994, p. 125).

No inicio do século XX ficou estabelecida a fronteira entre o Brasil e a Guiana Inglesa (atual
Republica Cooperativa da Guiana) e a Venezuela, sendo mais um capitulo na formagéo do Estado
nacional com apropriacdo definitiva dos territérios dos indios que ocupavam esse espaco. Esses
territérios foram submetidos a uma gestéo estatal. A garantia do territorio passou a depender de um
processo politico-juridico e, como afirma Ferreira (2009), a luta pela definigdo da identidade social de
um povo.

O mundo esta repleto de processos que produzem diferencas geograficas nos modos e
padrdes de vida, na forma como usamos 0s recursos naturais, nas relagdes que estabelecemos com
0 ambiente e nas formas politicas e culturais da sociedade (HARVEY, 2004). Nao s&o somente o0s
legados histéricos e geograficos que definem as diferencas espaciais, mas existe uma continua
reproducdo desse cenario que é sustentado por processos politicos, econdémicos, sociais e
ecoldgicos que ocorrem no tempo atual. Becker (2005) traz a discussdo da Amazoénia dentro do
contexto da Geopolitica ao abordar o poder de alguns segmentos em influenciar as decisdes e agdes
do Estado, sendo que este ndo é mais a uUnica fonte de poder e a Unica representagéo da politica, mas
€ resultado da pressdo desses segmentos nas suas decisdes, sobretudo no uso do territorio.
Identifica dois movimentos internacionais, sendo um relacionado ao sistema financeiro, da
informacéo e do dominio do poder pelas poténcias, e o outro € identificado como uma tendéncia ao
internacionalismo dos movimentos sociais e as organizacoes de interesses especificos de um grupo.
Esses agentes sociais possuem suas proprias territorialidades e se articulam dentro e fora do Estado,
tornando a situagcdo mundial extremamente complexa. No Brasil, 0 movimento indigena pode ser
apontado como exemplo.

No periodo de nascimento do movimento indigena em Roraima, na década de 1970, o Brasil
assistia a0 momento que marca a histéria da Amazdnia, que ficou conhecido como o milagre
econdémico, focando em agdes de investimentos em infraestrutura e prospecgao mineral e “tudo cedia
ante a hegemonia do ‘progresso’, diante do qual os indios eram empecilhos: forgava-se o contato com
grupos isolados para que os tratores pudessem abrir estradas” (CUNHA, 1992, p. 17) e, nos anos de
1980 os indios que viviam nas fronteiras passaram a ser percebidos como pessoas que pde em risco
a seguranca e soberania nacional, como é o caso de varios grupos em Roraima e presente em
discursos que questionavam a demarcagao e homologagéao de terras indigenas em areas de fronteira,
como a Raposa Serra do Sol®.

A pressao pela demarcacao ou nao de terras para os povos indigenas traz, também, conflitos
locais. O jornal Tribuna Operéria de 7 a 13 de abril de 1986 (Arquivo do Centro de Documentagado
Indigena/CDI), traz como noticia “Provocagbes dos fazendeiros agitam a capital de Roraima”
referindo-se aos diversos conflitos que envolveram indios de um lado e, de outro, fazendeiros e
politicos ligados ao entdo governador de Roraima, senhor Getulio Cruz. As acusagdes apresentadas
na reportagem estao relacionadas com a acao de padres da Igreja Catdlica e funcionarios da FUNAI
que tentavam impedir que fazendeiros invadissem os territérios que os indios ocupavam de forma

3. Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lula-cobra-general-por-critica-a-reserva-raposa-
serra-do-sol,158795>. Acesso em: 20 abr. 2019.
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tradicional. A situagdo de conflito levou a organizacao de uma passeata que juntou cerca de 300
jovens que reivindicavam paz e protestavam contra as arbitrariedades cometidas contra indios em
malocas da regiao.

Paralelamente, neste periodo ocorre a multiplicacao de organizagdes ndo governamentais que
apoiam os indios e, na década de 1980, o movimento indigena se organiza pela primeira vez no ambito
nacional. Desse movimento decorrem muitas das conquistas que hoje integram a Constituicao
Federal de 1988, ndo mais como um discurso de assimilar o indio a sociedade nacional, mas de
reconhecimento de direitos originarios, entre eles o direito a terra (CUNHA, 1992).

A Constituicdo Federal de 1988 encerra o regime tutelar aplicado aos indigenas e, como
destaca Souza Lima (2015), aponta dispositivos direcionados para um controle do Estado a partir da
“sociedade civil organizada”, inclusive do movimento indigena e,

imediatamente apds a Constituigdo, houve uma intensa proliferacdo de organizagdes
indigenas, em especial na Amazonia, sejam as de carater local — associagdes, federagbes etc.
— sejam as supralocais, congregando um povo indigena especifico, ou articulando diversos
povos de uma mesma regido etc., com fungdes de participagédo politica e representagéo
juridica. Muitas dessas associagdes tém hoje vinculos e projegao internacionais, integrando
um panorama heterogéneo e malconhecido, e por vezes muito idealizado. Nas décadas de
1990 e no inicio dos anos 2000, elas tiveram uma importancia fundamental na luta pelo
reconhecimento do status juridico de povos indigenas e pelo acesso a direitos, em especial o
reconhecimento de seus direitos territoriais (SOUZA LIMA, 2015, p. 441).

No ambito internacional, em 14 de julho de 1966 o entdo General Humberto Castelo Branco e
presidente do Brasil, promulga a Convencao n. 107 da Organizacao Internacional do Trabalho/OIT
sobre populagdes indigenas e tribais (Decreto n. 58.824 da Presidéncia da Republica). Na parte Il da
Convengao esta previsto o direito de propriedade, coletivo ou individual sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (Art. 11). A Convengado n. 107 da OIT foi revista em 1989, tornando-se a
Convengao n. 169, e promulgada no Brasil através do Decreton. 5.051 de 19 de abril de 2004, assinado
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O Brasil €, também, signatario de convengdes internacionais
que trazem os direitos humanos em sua base e, com isso, o reflexo nos direitos indigenas, como a
Convencado Americana sobre Direitos Humanos (Pacto da Costa Rica) de 1969, que foi promulgada
em 1992 como Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Decreto n. 591 de
06 julho de 1992). Seguimos, também, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007, que em seu artigo n. 26 consta o direito dos povos indigenas a suas terras,
territorios e recursos que possuem.

Percebe-se que ao mesmo tempo em que 0 governo central busca a ocupacao da Amazdnia,
seja como expansao da fronteira agricola, com projetos de assentamentos rurais ou como estratégia
de ocupagao do territorio, 0 movimento indigena ganha forga e consegue, nas esferas nacional e
internacional, que o Brasil reconheca direitos e faga parte de acordos e convengdes internacionais.
Esse fato traz para os indios uma vitdria quando ocorre o reconhecimento da necessidade de
resguardar seus territérios, com mudancas na relagdo com os Estados Nacionais, quando a politica
indigena estabelece um dialogo com os agentes desse Estado e com a sociedade civil. No caso de
Roraima, o Conselho Indigena de Roraima/CIR se consolida nesse periodo ao contar, inicialmente,
com o apoio da Igreja Catdlica em situagdes que ndo estdo protegidas dos conflitos (BAINES, 2004).
Acbes da propria FUNAI caminharam no sentido de dificultar a homologacgéao de terras indigenas que
ja estavam com processos em andamento.
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Em oficio datado de 18 de fevereiro de 2003, o Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica solicitou pronunciamento do Presidente do Senado Federal sobre
decretos que objetivam homologar as demarcagdes administrativas de cinco Tls em Roraima,
0 que levou, em 2 de abril de 2003, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) do
Senado a dar parecer contrario a homologagdo destas Tls. O senador Romero Jucé (PSDB-RR)
apresentou parecer defendendo que a homologacdo deverd ser retardada até consultar
representantes do governo de Roraima sobre a questao, que foi acolhido pela Comiss&o por
maioria de votos (e cinco votos contrarios). Jucad recomendou que as cinco Tls - Jacamim,
Waiwai, Moskow, Muriru e Boqueirdo, todas demarcadas, figuem com suas homologagbes
suspensas até que representantes dos governos estadual e federal consigam encontrar
solugdes para resolver os conflitos em todas as terras indigenas de Roraima, contrariando a
Constituicao Federal. O objetivo do senador foi de atrasar a homologag&o da Tl Raposa/Serra
do Sol, 0 que ele admitiu ser seu real alvo (BAINES, 2004, p. 89).

No caso da Terra Indigena Boqueirdo, a movimentagao da presidéncia da FUNAI ocorre quatro
meses antes do decreto de homologacéo, indicando situagdes conflitivas entre instancias estaduais
do governo, o movimento indigena e a propria indicagéo constitucional.

A Terra Indigena Boqueirdao

O ponto central da discussdo aqui apresentada € a ideia de como o Estado legitima a
demarcacgédo de terras indigenas e como isso reflete na organizacao territorial de Roraima. O uso, a
posse e a propriedade da terra trazem, muitas vezes, a discussdo acerca dos caminhos do
ordenamento territorial, no sentido de que diferentes interesses julgam ter o dominio e o direito sobre
determinada porcao do espaco, seja por aquisicao em um mercado imobiliario, pela ocupagao
tradicional que € repassada pelas gerac¢des ou, também, pela ocupagao para o desenvolvimento de
uma atividade econémica.

A Tl Boqueirdo, localizada no municipio de Alto Alegre em Roraima, foi homologada vinte e
dois anos apos a abertura do processo na FUNAI. No momento em que ocorre a abertura desse
processo, com o numero 3437/81-76, a legislagdo que garantia o direito a terra e definia diretrizes
para sua demarcacao era o Decreto n°® 76.999, de 8 de janeiro de 1976, e que regulamentava o Artigo
n. 19, da Lein® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, conhecida como Estatuto do indio. De acordo com
o Artigo 2° desse decreto as terras ocupadas ou habitadas pelos indios (silvicolas) deveriam ser
demarcadas com base em relatorio realizado por antropdlogos nomeados, constando a descrigao
dos limites da area. Assim, o relatorio de um profissional da area da Antropologia era a referéncia
para os limites das terras, norma ainda presente na atual legislagéo, o Decreto n. 1.775 de 1996 em
seu Artigo 2°.

O movimento indigena roraimense inicia, na década de 1970, com uma organizagao que
estava voltada para o reconhecimento e garantia da terra para sua vida. Paralelamente, a Amazdnia
era alvo de profundas transformagdes espaciais com a abertura de estradas, deixando de ser uma
regiao considerada isolada do restante do Brasil. Uma grande mudanga na vida dos povos indigenas
que habitavam essa parte do pais foi o fortalecimento do capitalismo e sua expansao, deixando uma
de suas principais marcas, a propriedade privada que, no caso aqui abordado sao as fazendas,
principalmente as registradas no processo, ocupando territérios indigenas. Ao mesmo tempo em que
0 governo militar buscava a expansao capitalista para a Amazdnia, nas décadas de 1970 e 1980,
assinava convénios internacionais de garantia de direitos indigenas. Esse fato faz com que varias
terras indigenas fossem demarcadas nesse periodo, sendo que em Roraima, foram homologadas dez
terras no ano de 1982 (Anands, Aningal, Cajueiro, Mangueira, Ouro, Ponta da Serra, Santa Inez, Sucuba,
Araga e Manoa-Pium), totalizando 175.968 hectares.
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A historia da terra € anterior a esse momento. Em 1977 foi designado um Sub-grupo de
Trabalho/GT para realizar um estudo sobre doze espagos ocupados por indigenas no entdo Territorio
de Roraima (atual estado de Roraima). O relatério que justifica a necessidade de demarcacado aponta
para trés regides que tiveram como referéncia os rios Parimé, Amajari e Ereu, todos integrantes da
bacia hidrografica do rio Uraricoera, onde a maloca Boqueirdo integra a regido do rio Amajari (Quadro

7).

Quadro 1 - Regides e malocas indicadas no primeiro relatorio — 1977

Regido Malocas Populagdo |Casas Grupos étnicos
Ponta da Serra

Rio Parimé Urucuri 105 20 Wapichana; Macuxi
Juracy
Guariba
Boqueirdo 412 72 Wapichana; Macuxi
Mangueira

Rio Amajari Cajueiro

- 40 5 Wapichana; Macuxi

Juazeiro
Aningal 61 9 Wapichana; Macuxi; Jaricuna
Ananas 50 8 Wapichana; Macuxi
Ereu

Rio Ereu 58 9 Wapichana; Macuxi
Enseada Grande (Santa Inez)

Fonte: Processo FUNAI n. 3437/81-76 (FUNAI, 1981).

A proposta apontada no estudo € que se formassem areas unicas, de forma conjugada para
cada conjunto de malocas, tornando-se trés terras maiores que teriam os rios como referéncia. O
grupo teve 48 dias para a execugao do trabalho, prazo considerado muito limitado pela coordenadora,
situagao que gerou dificuldades no sentido de impossibilitar uma avaliagdo mais detalhada dos
aspectos culturais dos grupos. No momento do relatorio, esses espagos acolhiam uma populagéo
indigena de 726 pessoas de trés etnias distintas, com destaque para as malocas presentes no rio
Amajari. Atualmente, essa parte da bacia hidrografica do rio Uraricoera possui quinze terras indigenas
(Santa Inez, Anaro, Anands, Cajueiro, Aragd, Ponta da Serra, Ouro, Aningal, Pium, Anta, Barata-
Livramento, Truaru, Serra da Moga, Mangueira e Boqueirdo) demarcadas em formato de ilha (Figura

1.
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Figura T - Localizagéo da Terra Indigena Boqueiréo e demais terras indigenas em ilha da bacia hidrogréafica do rio
Uraricoera

Terras indigenas das bacias hidrograficas dos rios Uraricoera, Parimé, Ereu e Amajari - Roraima - Brasil
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Organizagao do autor.

Esse relatorio preliminar serviu de base para o Relatorio Roraima — Regides: Rio Parimé, Rio
Amajari, Rio Ereu (FUNAI, 1981, p. 22) de 1977, e traz como pontos importantes para esta andlise,
sendo o primeiro o fato de que os indios Macuxi e Wapixana se encontravam em uma situagéo de
perda quase total do que denominaram de autonomia cultural, “uma vez que se encontram na mais
completa dependéncia econémica. Conservam, ainda, € verdade, alguns poucos costumes
tradicionais compativeis com as suas condi¢des de sociedades a margem do processo econdmico”
e, também, que os indios estdo ilhados em meio aos latifundios, “‘confinados em restritas parcelas de
seus antigos territérios, ou despejados de suas terras, perambulam a procura de empregos,
escorragados de fazendas em fazendas” (FUNAI, 1981, p. 27). Para confirmar a presenga indigena na
regidao em momento anterior as posses de fazendeiros, os relatores indicam, com depoimentos
coletados entre os indios, a presenca indigena e os conflitos com os fazendeiros, além da presenca
de cemitérios.

Em documento de 13 de novembro de 1979 (Informagédo n. 110/79-DGPC) consta a
solicitagdo de uma revisao de limites em varias terras indigenas. Essa situagao foi reconhecida pela
FUNAI, conforme documento emitido pelo Departamento Geral do Planejamento Comunitario de 13
de novembro de 1979 e, com esse encaminhamento, a maloca Boqueirdo foi incluida no conjunto que
merecia uma revisdo. Constam no processo documentos que tratam da situacdo delicada e de
inseguranca para os indios que convivem com constantes invasdes por parte de fazendeiros
(Informagéao n. 047/DG0/80), demonstrando o avango da propriedade privada e do capitalismo sobre
territorios tradicionais.

Visando resolver essa demanda pela ampliagdo da area de algumas terras indigenas, em maio
de 1981 foi designado um grupo de trabalho/GT para reestudar as areas das malocas Anta, Barata,
Boqueirdo, Canauanim, Jabuti, Livramento, Malacacheta, Morcego, Muriru, Moscou, Pium,
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Raimundao, Serra da Moga, Tabalascada e Truaru. O relatorio desse novo GT aponta que o contato
do indio que vive no lavrado roraimense com o ndo indio ocorreu com maior intensidade no século
XVl e teve a introducdo do gado como uma de suas marcas e, com isso, as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios foram invadidas pelo rebanho. A presenca da pecuaria na regiao tem registros
anteriores. Baines (2004) relata a expanséao das fazendas de criagdo de gado que ocorreu na regiao
dos campos do rio Branco nas ultimas décadas do século XIX e as primeiras décadas do século XX,
com destaque para os vales dos rios Cauamé, Uraricoera e Amajari €, posteriormente, com um avanco
para o leste, em direcdo ao rio Tacutu, territorio tradicional Macuxi.

Nesse contexto, as populagdes indigenas passaram a ter dois caminhos: ou mudarem para
locais aonde o gado e os fazendeiros ndo chegavam como as areas de matas e as serras, ou
receberem passivamente o0s invasores e, nesta situacao, muitos foram absorvidos pelas fazendas,
alterando as formas tradicionais de ocupacéo espacial, quando deixavam as malocas e passavam a
viver nas fazendas. Assim, a constituicdo de fazendas, quando familias declaravam a posse das
terras, se tornou a forma como a regido do lavrado de Roraima foi ocupada pelos néo indios, uma
area visada pela sua vasta rede de drenagem, relevo aplainado e com pastagem natural para o
rebanho. No Boqueirdo a situagéo se repete com a invasdao do gado do fazendeiro, destruindo as
rogas, obrigando os indios a fazerem seus cultivos em locais cada vez mais distantes e, como afirma
o relatorio, “por tras disso esta ndo so o interesse de afastar o indio da drea, como também, via de
regra, sua situagéo irregular quanto aos limites de sua propriedade” (FUNAI, 1981, fl. 113).

Neste contexto, tem inicio o processo para demarcacao da Tl Boqueirdo. O primeiro documento
do processo é o Memorando n. 57 de 11 de novembro de 1981, emitido pela Divisdo de Identificagdo
e Delimitagao/DID e direcionado para o Departamento Geral de Patrimonio Indigena/DGPI solicitando
providéncias para a constituicao do processo. A solicitacao justifica-se pelos resultados do Grupo de
Trabalho/GT, em maio de 1981, constituido por um antropologo e um engenheiro agrimensor do DGPI
da FUNAI, que realizaram estudos e definicdes de algumas terras indigenas Macuxi e Wapichana,
denominadas de Anta, Barata, Boqueirdo, Canauanim, Jabuti, Livramento, Malacacheta, Morcego,
Muriru, Moscou, Pium, Raimundado, Serra da Moga, Tabalascada e Truaru (Portaria n. 950 de
28/05/1981).

Os conflitos interétnicos acabaram por gerar uma consciéncia indigena no que se refere a
extensao do territorio. Possuem a consciéncia da reducao e do risco de perder o que ainda resta, uma
vez que pode ser tomado pelos ‘regionais” (FUNAI, 1981, fl. 112). Surge nesse contexto de
inseguranca, a necessidade de defender a terra que continha, nesse periodo, a parte essencial para a
sobrevivéncia do grupo e que, mesmo considerando as mudangas de alguns habitos como os
alimentares, muitos indios ainda tem nos recursos naturais a sobrevivéncia da familia. Quanto a
divisao territorial, os indios afirmam que o territério de “antigamente” era maior do que o disponivel
no periodo do relatorio, no inicio da década de 1980. A reducao € atribuida aos fazendeiros que foram
ocupando de forma progressiva os territorios tradicionais.

O levantamento realizado e anexo ao relatdrio registra a presencga de 247 moradores, todos
da etnia Macuxi. Esses moradores conviviam com cinco imaveis rurais que estavam localizados em
suas terras, sendo as posses: Monte Lima, Progresso, Monte Pascoal, Unidos e Juazeiro, Imperatriz
(Figura 2). A maloca Boqueirdo, neste momento histdérico, tem parte expressiva de seu territério
ocupado por fazendas (posses). Essas fazendas ocupavam parte da rede de drenagem e 0 acesso
ao espago onde existe mata. Cabe considerar que o lavrado (savana roraimense) é a paisagem
predominante na regiao onde esta localizada a maloca Boqueirdo e, tradicionalmente, os indigenas
buscam as dreas de matas (ou ilhas de mata) para suas rogas.
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Em documento datado de 24 de marco de 1982, na folha 128, esta registrado o Memorial
Descritivo de Delimitagdo da Terra Indigena Boqueirdo, com base em um relatorio entregue a FUNAI
em 19 de marco de 1982, com uma area de, aproximadamente, 13.950 hectares que foi declarada de
posse dos indios através da Portaria n. 1228/E de 21 de maio de 1982, emitida pela FUNAL.

Figura 2 - Primeira definicdo dos limites da Area Indigena Boqueirdo e a localizagdo das fazendas — 1981
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Arelacdo com alguns posseiros nao € tranquila, gerando conflitos e inseguranga para os indios,
como registrado no relatorio:

O sr. E. B. tem uma fazenda dentro da drea e vive em constante litigio com os seus moradores,
proibindo-os de cacar, pescar e retirar madeira, para construgdo de suas préprias casas. Diz-
se dono das terras da maloca e juntamente com o Sr. A, intimida os indigenas e ameagam o
Tuxaua. Sempre que o Tuxaua vai a Boa Vista, pedir qualquer tipo de assisténcia, tendo
inclusive por 2 vezes, levado a PF a drea, para apreender cachaga do citado comerciante, ele é
ameagado e/ou debochado, gerando inseguranga junto a toda a Comunidade (FUNAI, 1981,
f1.168).
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O movimento indigena se manifesta no processo através do Conselho Indigena de
Roraima/CIR, com documento direcionado a FUNAlem 05 de marco de 1991, onde expressa algumas
preocupagdes como a demarcacao de terras indigenas e solicita providéncias para a retirada dos
nao-indios das terras ja delimitadas e demarcadas. No caso do Boqueirdo, solicita o atendimento a
demanda da comunidade para a ampliacdo da terra de forma a incluir uma area de mata que é
importante para os moradores. Em anexo a esse documento esté a ata da assembleia dos tuxauas*
ocorrida em 29 de outubro de 1990 onde, dentre outras reivindicagdes, esta a ampliacdo em 3.000
hectares da area do Boqueirdo, incluindo a area de mata onde contém palha, pesca e caca,
informando que essa area “nao tem dono”. Os documentos encaminhados pela organizagéo indigena
estavam sempre relacionados com a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, com
referéncias nas folhas 178 a 180 do processo.

Em setembro de 1992 a FUNAI de Manaus informa a Diretoria de Assuntos Fundiarios/DAF de
Brasilia sobre proposta dos indigenas para a ampliacéo da area e, também, a impossibilidade de
atender a reivindicagdo. No processo esta registrado um documento da FUNAI com assinaturas de
moradores que concordam com a demarcacdo de acordo com a delimitacdo ja existente. Este
documento é assinado pelo chefe da Divisdo Fundiaria. Porém, o documento assinado pelos
moradores tém como cabegalho o0s seguintes dizeres: “aprovacao para demarcacao da A.l. pelo limite
antigo ou ampliacao até o rio Uraricoera e Igarapé Giju”, com 26 assinaturas sendo a primeira
assinatura do tuxaua Sr. Cosmo da Silva Viriato. Em seguida encontramos o Memorial Descritivo da
Delimitacao, anexo a Portaria n. 1141/92, e a descri¢cdo do perimetro proposto, onde inclui o acesso
aorio Uraricoera e a outra parte do Igarapé Grande, ao norte do antigo tragado, denominando-se como
Area 1; a Area 2 reivindicada pelos indigenas também permite o acesso ao rio Uraricoera e a foz do
lgarapé Eral; a Area 3, localizada a sudoeste, refere-se a uma parte entre os igarapés Retiro e Jiju,
ambos afluentes do Igarapé Grande (Figura 3). A pesca é uma atividade tradicional e fundamental
para a reproducao dos moradores. Os rios e igarapés da comunidade Boqueirdo sao ricos em peixes,
como tucunaré, surubim, pacu, bodd, matrinxa, mandi, traira, piranha e jandid (GOMES, KLEIN,
SANTOS, 2013). O rio Uraricoera é a principal fonte de peixes para os indigenas que vivem na regido
do Tabaio e esse fato justifica a reivindicagao de inclusdo das areas 1 e 2 que permitiriam 0 acesso
a este importante rio.

Segundo referéncias em mapa na folha 229, na area 2 existiam duas fazendas, a Fazenda Jadiel
e a Fazenda Clodoni e na area 3 foram registradas, também, duas fazendas. O relatério encaminhado
pelo chefe da Divisdo Fundidria da FUNAI (Informacéo n. 14/DFU/FUNAI/ADR/MAQ/92 de 22 de
setembro de 1992) traz observacdes sobre a solicitagdo de ampliacdo da area do Boqueirdo,
destacando as questdes fundidrias envolvidas.

A ampliagdo da area indigena Boqueirdo a pedido dos indigenas, se faz por motivo de os
mesmos serem impedidos de pescar no rio Urariquera, e na parte leste e oeste da drea por
haver mata por onde eles cagam para sustentar os seus familiares, estive no INCRA/RR, onde
obtive informagdbes, que a area '1' e 2 sao terras titulares, onde existem fazendas do Projeto da
SUDAM, se houver aprovagao do CEA, sugiro levantamento fundiario in loco, para averiguar as
fazendas inseridas. Na impossibilidade de atender a reivindicagao através de proposta com
assinaturas, os indigenas aceitam a demarcagao da referida drea pelos limites da delimitagéo
feito anteriormente (FUNAI, 1981, fls. 231-232).

4. A expressao tuxaua refere-se a lideranga maxima de uma comunidade indigena. Um tuxaua é eleito em assembleia e tem
mandatos que variam de acordo com as regras estabelecidas pelas préprias comunidades. Um tuxaua € o elo entre os
moradores/comunidade com as organizagdes indigenas e demais érgaos indigenistas.
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Novamente temos a manifestagdo do movimento indigena, com um documento do Conselho
Indigena de Roraima/CIR assinado pelos tuxauas que estiveram reunidos em janeiro de 1992 na
comunidade do Surumu. Encaminham para a FUNAI denuncias sobre as violéncias e desrespeitos
aos direitos indigenas, além de reivindicar a demarcagao e desintrusdo das areas indigenas de
Roraima. Em 1993 a comunidade do Boqueirdo encaminha documento a FUNAI, através do CIR,
solicitando a revisdo dos limites da area indigena. O documento € dirigido ao presidente da FUNAI e
ao Ministro da Justiga, e trata de uma decisdo da assembleia da comunidade, quando exigem a
ampliagéo (do igarapé Eral até o Uraricoera), além da indenizagdo e retirada dos fazendeiros. O
documento foi assinado pelo tuxaua Sr. Cosmo da Silva Viriato e mais oitenta e oito moradores
(FUNALI, 1981, fls. 236-240).

Figura 3 - Areas reivindicadas pelos indigenas como necessérias a sua sobrevivéncia
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Em novembro de 1996 a Administracdo Regional de Boa Vista-RR/Diretoria de Assuntos
Fundidrios registra visitas as comunidades Barata, Livramento e Boqueirdo com a finalidade de
consultar sobre a aceitagdo da demarcacdo das terras nos termos existentes nos estudos ja
realizados e aprovados pela presidéncia da FUNAI No documento temos o registro da comunidade
Boqueirao que, na época, encontrava-se dividida no que se refere ao aceite, mas, “mesmo por pequena
diferenca, bem como com a anuéncia do tuxaua Cosmo, 0s que aceitam a demarcagdo nos moldes
da referida portaria superam a outra parte” (FUNAI, 1981, fl. 243). Assim, o documento assinado por
quarenta e quatro moradores, inclusive o tuxaua, em 24 de outubro de 1996, informa a concordancia
com a drea de 13.950 hectares (perimetro de 47 km), conforme registrado na folha n. 246. Porém,
ainda persiste a necessidade de uma revisdo desses limites e, em 1998 a discussao acerca da
ampliacdo da Terra Indigena Boqueirdo € retomada no processo. O trabalho envolveu a propria FUNA,
o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria/INCRA e a Secretaria de Agricultura do
Territorio Federal de Roraima, destinando-se ao trabalho de um levantamento fundiario e
identificando a presenca de 15 ocupantes ndo indios. Cabe destacar que no primeiro levantamento,
de 1982, existiam seis fazendas na area indigena e em 1998 foram registradas quinze fazendas,
indicando a expansao capitalista, da propriedade privada e a pressao sobre as terras tradicionalmente
ocupadas.

Como resultado dos estudos do GT de 1997, é possivel observar que ndo existe um consenso
entre os indigenas no que se refere a area, ndo ficando claro se é por desconhecimento dos tramites
legais e a demora do processo ou se por medo de perderem a pouca terra que lhes restou. Os
relatores registram que durante reunides os indigenas destacaram que 0 espago mais importante era
o de nimero 3, como de “real interesse do grupo” (FUNAI, 1981, fl. 271), sendo que os outros dois nao
poderiam ser caracterizados como de uso tradicional, conforme o Art. 231 da Constituicdo Federal
de 1988. Esse posicionamento dos indios leva aos relatores reafirmarem a posi¢gdo de ampliar
somente a Area 3.

Uma das justificativas para a reivindicagdo da ampliagdo esta nas areas de uso. Nesse
sentido, o relatorio expde que a agricultura no Boqueirdo ocorria, no periodo do levantamento, nas
areas de matas de galeria e de mata existentes nos divisores de agua. Essa agricultura se adaptou a
solos arenosos e pouco férteis quando sdo cultivados por periodos nao superiores a trés anos
consecutivos, sendo deixadas para pousio por cerca de trinta anos. Esse processo tradicional tem
sofrido alteragdes decorrentes das ocupagdes por nao indigenas, impedindo o tempo de pousio que
esta reduzido a dez ou quinze anos, situagao que tem gerado colheitas cada vez mais escassas e que
sao onerosas para os indios que precisam lidar com a exaustdo do solo devido ao intenso uso.

Além a agricultura, no formato de rogas, a caga € outra atividade que define espagos
necessarios para a sobrevivéncia de um grupo. Os locais mais importantes para a essa atividade sdo
as mata, nas matas de galeria no periodo seco (verdo) e nas matas secas e lavrado no periodo das
chuvas (inverno). Os animais estdo se escasseando e esse fato € associado a ocupacgéo de ndo indios
como também, a presenca do gado que se alimenta das espécies utilizadas pela caga, espantando
0s animais silvestres. A pesca € uma atividade de referéncia e a principal fonte de proteina animal
consumida. Os principais locais de pesca sao 0s igarapés Grande, Retiro, Capim, Boqueirao e Eral. O
rio Uraricoera é utilizado como local de pesca, principalmente na foz do igarapé Grande no periodo da
seca (Area de ampliacdo 1). Esta drea esté fora da terra indigena e é necessario pedir autorizacdo ao
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proprietario para pescar. Porém, o relatorio traz uma afirmacao que € decisiva para a excluséo dessa
parte do territorio tradicional dos Macuxi:

Trata-se porém de um local mais utilizado para a pesca comercial, por parte de um unico
individuo ndo indio casado com uma Makuxi que faz da pesca sua principal atividade para se
conseguir dinheiro. Ao que notamos, tal atividade ndo € muito bem vista pelo grupo, uma vez
que a pesca com rede na boca do igarapé Grande impede a subida dos peixes, surgindo dai o
escasseamento de pescado no préprio Ig. Grande e em todos os seus afluentes (FUNAI, 1981,
fl. 295).

Interessante destacar que a avaliagado do relator ndo considerou que a area da foz do igarapé
Grande é fundamental para a manutencdo de uma das principais atividades da comunidade e fonte
de alimentagado. Essa situagédo expressa a fragilidade territorial, guando nao se tem o controle de um
dos recursos naturais e governanca territorial, quando a incorporacdo da Area 1 na terra indigena teria
garantido a manutencéao da vida aquatica ndo apenas do igarapé Grande, mas de seus afluentes. Um
fator importante para se pensar as condicoes ambientais para a reproducao fisica e cultural de um
grupo € o crescimento da populacao, avaliando as possibilidades de uso do espaco e dos recursos
naturais.

Hierro e Surrallés (2009) destacam que a apropriagdo coletiva de um territério supera a esfera
emocional e esta na esfera dos direitos fundamentais da pessoa, entendido como sua condigéo
prévia, como condicdo para a vida, uma vez que possui uma relacado eficiente com o seu habitat e o
uso dos recursos. Nesse sentido, abordam o tema da governanca territorial, que implica na gestao
eficiente dos recursos, expressando o conceito de autodeterminacdo, como uma governanca
autodefinida e legitima que garante o controle de suas decisdes e de seu patrimdnio na interagédo
com outras sociedades, como a nacional e outros povos. Para tal necessitam da titularidade juridica
do territério, como um projeto de longo prazo que se desenvolve em um territério especifico, com
caracteristicas espaciais e temporais proprias. A garantia da terra para os indigenas, concedida pelo
Estado, trouxe a possibilidade da governanca territorial, a recuperacdo do controle dos recursos
(mesmo que limitados ao espago demarcado), das decisdes e das relagdes, reconstruindo a relagao
entre o sujeito e 0 espaco, entre um povo e seu territorio.

Existem, também, as atividades de coleta vegetal (extrativismo) e criagdo de animais. A coleta
ocorre diretamente da natureza, como madeiras e palhas para as construgdes, alguns frutos, folhas
e raizes para alimentagao e remédios, realizada em quase toda a terra indigena. A criagao de animais
estava limitada a um pequeno rebanho de bovinos, além de suinos, caprinos, ovinos, equinos e aves.
A criagao de bovinos é comunitaria ou individual e destina-se mais a venda do que ao consumo.

Considerou-se que no momento das primeiras ocupacgdes por fazendeiros, nos anos de 1950,
existia o conhecimento de que as terras onde tomavam posse pertenciam aos indios Macuxi e, por
iSSO, usaram a politica da “ocupacao pelas boas relagdes’, isto €, iniciavam a tomada das areas com
a introdugao consentida de pequenos rebanhos que cresciam e implicavam na construgao de cercas
para o controle. Depois passavam a utilizar a for¢a do Estado para legitimar a ocupagdo como posse
e, quando possivel, como uma propriedade titulada. A regido onde esta localizada a Tl Boqueirao teve
a situacao semelhante. Foram 15 ocupacgdes por nado indios e nenhuma delas possuia titulo ou
registro em cartoérios, mas todos 0s ocupantes buscaram a regularizagdo através do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria/INCRA, porém, conforme documentos anexados ao
processo, folhas 458 a 472, nenhuma das ocupagdes possufa titulo (Quadro 2).
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Quadro 2 - Relagao de fazendas na area indigena do Boqueirdo — ano 1998

Nome da fazenda Ano de ocupagdo* Superficie (ha)* Situagdo de posse  |Proprietario
1 Marajoara - 1.806,00 Sem registro F.A QA
2 Uricuri 1968 0,20 Sem registro M. L. C.S.
3 Bacabal 1973 2,00 Sem registro M. A AS.
4 Tucuma 1976 900,00 Sem registro A.G.S.
5 Monte Pascoal - - Sem registro
C. M. P.
6 Roraima 1961 2.000,00 Sem registro
7 |Nova Esperanga 1968 500,00 Sem registro
L. M.
8 Monte Lima 1962 1.021,24 Sem registro
9 |Uruguaiana 1960 600,00 Sem registro MM. elL. G. M.
10 |Lage 1979 1.200,00 Sem registro S. M. C,
11 |Unidos 1975 2.896,30 Sem registro
B.M.F.
12 Juazeiro - - Sem registro
13 [Progresso 1975 900,00 Sem registro N.P.M.eF.B.M.
14 Serrana - 0,30 Sem registro
0.B.C.
15 |Monte Alverne 1975 500,00 Sem registro

Fonte: FUNAI (1981). * Despacho n. 71 de 9 nov. 1998, publicagdo no Didrio Oficial
n. 223 de 20 nov. 1998 (FUNAI, 1981, fl. 478).

Além das fazendas que foram restituidas aos povos indigenas, a Tl Boqueirdo contou com a
Area n. 3, quando os relatores justificaram como a que realmente é usada pelos indios de forma
constante, com a coleta, caga e pesca, 0 que nao ocorre com as demais que tem uso esporadico e
parcial pela comunidade. Sem a incorporagao dessa area, a Terra Indigena Boqueirdo ficaria com
matas fragmentadas e dispersas e, pela exploracdo por décadas, ja apresentam sinais de exaustao
para a caga, coleta, agricultura e morada de espiritos, definindo a atual Tl Boqueirdo (Figura 4).
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Figura 4 - Uso do espago pelos indios e a ocupagéo por fazendas — ano de 1998

-61.200 -61.140
~

YA

Uso e ocupacdo do territorio
Terra Indigena Boqueirao

09g’e

(1998)
) /(
% Rocas N
% ]6 Caca g

@ Coleta-extrativismo
@ Pesca

@ Criacdo de gado —
ﬁ Comunidade Boqueirao

—— Estradas
M Fazendas
Area ampliada /

[ Limites da Terra Indigena Boqueirdio -'f

( NY I/

Datum vertical Sirgas 2000
Universal Transversa de Mercator (UTM)

\J [Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e
\ [Estatistica f

3.240
ozt

\|Processo FUNAI n. 3437/81
Folhas 362 e 371
Ano: 2018

~
!/\
|

-61.140

3.180
o8L'e

Fonte: Modificado e adaptado do Processo FUNAI n. 3437/81-76 fls 362 e 371 (FUNAI, 1981).

O Decreto s/n de 06 jun. 2003 de homologagao define a area de 16.354,776 hectares com
perimetro de 54,913 km. Mesmo com as a¢des na justica, promovidas pela proprietaria das fazendas
Nova Esperanga e Monte Lima, contestando a posse que estaria registrada no INCRA sob o n.
031011.014575-5, temos um parecer n. 10/PG/99 datado de 24 de abril de 1999, que considera a
contestagao improcedente (FUNAI, 1981, fls. 491-500), garantindo o espago para os indigenas. Esse
caso demonstra que as definicbes dos limites territoriais enfrentam disputas entre sujeitos que
julgam direitos sobre uma mesma terra e o Estado € que vai julgar através de procedimentos legais.
O processo € encerrado com a Portaria n. 614 de 25 de julho de 2000, do Ministro de Estado de Justiga
que declara de “posse permanente do grupo indigena Makuxi e individuos Wapixana a Terra Indigena
Boqueirao, com superficie aproximada de 15.860 ha e perimetro também aproximado de 54 km”
(FUNAI, 1981, 505). Essa portaria foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 26 de julho de 2000.

Conclusoes

Cabe ao Estado fazer a gestédo de seu territorio e para tal utiliza uma sustentagcao normativa
gue tem suas bases nos direitos e deveres dos membros da sociedade, garantindo o bem comum.
Os sujeitos podem, para defender seus interesses, influenciar as decisdes do Estado. Para os povos
indigenas, a terra é considerada um bem coletivo, a base da vida e o direito a esse espago deveria ser
reconhecido pelo Estado quando concretiza a demarcacgao das terras indigenas. Quando analisamos
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o processo de identificagdo e demarcagao da Tl Boqueirdo, percebemos que o Estado teve suas
acOes pautadas na legalidade e nas normas estabelecidas pelas leis e resolu¢des existentes no Brasil,
além dos acordos internacionais de que é signatario.

Na definicao de espaco reservado a um grupo um fator importante foi desconsiderado, o
crescimento da populagéo. Inicialmente, a populagdo era de 247 habitantes e, atualmente, a Tl
Boqueirdo conta com 445 pessoas, segundo dados da SESAI de 2019, situacdo que tem levado a
dificuldades das familias em garantir sua reproducéo fisica. A situacdo poderia ndo ser dificil se
tivessem incorporado as trés areas de ampliacdo, como reivindicado pela comunidade. A FUNAI
atendeu a apenas uma parte e s6 uma das areas foi anexada, a menor delas. As duas outras
permitiriam o acesso ao rio Uraricoera que € um dos mais importantes de Roraima, com a garantia
de ingresso a um espago de pesca e caga com uma maior fartura, oferecendo as familias uma
seguranca no que se refere a fontes de proteinas. Mas, ao avaliar a reivindicagao e mesmo diante de
documentos encaminhados pela comunidade e organizacao indigena, a FUNAI ndo julgou procedente
por avaliar que o uso era esporadico, nao justificando a demarcacgéo. Desconsiderou, assim, que a
natureza € um sistema e a reserva da area onde existe o encontro do igarapé Grande com o rio
Uraricoera certamente garantiria um controle sobre a manutengéo dos peixes nos afluentes.

O movimento indigena de Roraima continua reivindicando a ampliacdo de terras indigenas
demarcadas em ilha, como registrado na Carta da 472 Assembleia Geral dos Povos Indigenas de
Roraima, realizada em marco de 2018. Segundo o documento, muitas dessas terras foram
demarcadas com o uso de critérios inadequados, deixando comunidades sem acesso a recursos
naturais importantes. No primeiro relatério que serviu de base para a identificacdo das terras
indigenas dos Macuxi e Wapichana no lavrado roraimense, percebemos que existia a proposta de
constituir trés terras para atender varias malocas, evitando que se tornassem ilhas e enfrentassem
os problemas de escassez de recursos e esgotamento do solo. Porém, a deciséo final da FUNAI foi o
estabelecimento de quinze terras indigenas, fragmentando o territério original dos Macuxi e
Wapichana.

Resgatando o pensamento de Sen (2011), as manifestagbes de insatisfagdo e
descontentamento podem contribuir para uma argumentagdo racional, principalmente se
acompanhadas de uma base razoavel para a indignagao. Nesse sentido, € possivel pensar a
insatisfacdo dos indios com a primeira proposta de demarcagao da Tl Boqueirdo que limitava o
acesso arecursos e mantinha a pressao de fazendeiros sobre seu territorio, fazendo com que o grupo
se sentisse diante de uma insatisfacdo por serem os originarios da terra. Os argumentos tém como
base o fato de que a sustentagao da vida de grupos tradicionais deve ser preservada e, para isso, as
areas de ampliagao solicitadas deveriam ter sido atendidas; temos, também, o aspecto ético e moral
de preservar a diversidade no que se refere a outras possibilidades de uso do territério, no caso os
povos indigenas, como contraponto a uma ocupagao capitalista e de propriedade privada da terra,
gue demonstrou sua expansao no aumento do numero de fazendas que ocorreu durante o processo.

Observamos, com a andlise do processo que ocorreu uma pressao dos 6rgaos publicos,
justamente aquele que deveria buscar a garantia dos direitos, a FUNAI, quando influenciam a
demarcagao de forma a garantir a expansao capitalista na Amazbnia. As discussdes sobre a
consolidagao das terras indigenas através das politicas indigenistas nos movem para 0 apoio ao
movimento indigena na reivindicagao da revisao dos limites e ampliagéo das terras, considerando
gue esses processos que geraram a demarcagao de parte das terras indigenas de Roraima é uma
situagao remediavel na busca de um bem comum.
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