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Resumo: O orgamento destinado pelo Governo Federal ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio para que o
mesmo faga a gestdo das mais de 300 Unidades de Conservagdo (UC) Federais ndo é suficiente para uma exceléncia gerencial de tais
dreas, o que tem imposto desafios crescentes para a sustentabilidade socio-econdmico-ambiental das dreas protegidas. Uma das
estratégias adotadas pelo ICMBio perante o desafio de gerir as UCs é a concessado de servigos turisticos em Unidades de Conservagao
para a iniciativa privada. Por outro lado, a atividade turistica tem no espago geografico seu objeto de consumo, sendo que para que a
mesma ocorra faz-se a apropriagdo dos territdrios e redes, situagdo que, se ndo bem planejada, pode levar a uma 6tica que privilegia classes
mais abastadas em detrimento do local, que fica com o énus social, ambiental e financeiro. Apesar dos estudos disponiveis na literatura
demonstrarem a importancia do Turismo de Base Comunitéria - TBC enquanto justica ambiental, percebe-se a escassez de dados sobre o
viés da sustentabilidade econémica de tais iniciativas. O artigo buscou, através de um estudo de caso, apresentar dados que demonstram
a viabilidade econdmica do TBC, de forma a enriquecer o debate sobre esta possibilidade de arranjo gerencial.
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VIABILITY OF COMMUNITY BASED TOURISM IN THE SERRA DO CIPO NATIONAL PARK. IS IT POSSIBLE?

Abstract: The budget allocated by the Brazilian Government to the Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation — ICMBio - to
manage more than 300 Federal Conservation Units (UC) is not enough to achieve excellence in the management of such areas. This has
posed increasing challenges for the socio-economic-environmental sustainability of protected areas. One of the strategies adopted by
ICMBIo in the face of the challenge of managing UCs is the concession of tourism services by the private sector. On the other hand, tourism
activity has its object of consumption in the geographic space, and for it to take place, territories and networks are appropriated, a situation
that, if not well planned, can lead to increased privileges to higher class levels in detriment of lower class levels of the local communities,
which bears the social, environmental and financial burden. Although the studies available in the literature demonstrate the importance of
Community Based Tourism — TBC as environmental justice, there is a lack of data on the economic sustainability bias of such initiatives.
The article sought, through a case study, to present data that demonstrate the economic viability of the TBC to enrich the debate on this
possibility of managerial arrangement.
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VIABILIDAD DEL TURISMO COMUNITARIO EN EL PARQUE NACIONAL SERRA DO CIPO: ¢ES POSIBLE?

Resumen: El presupuesto assignado por el Gobierno brasilefio al Instituto Chico Mendes para la Conservacion de la Biodiversidad — ICMBio
— para administrar mas de 300 Unidades Federales de Conservacion (UC) no es suficiente para lograr la excelencia em el manejo de dichas
areas. Esto ha planteado desafios crecientes para la sostenibilidad socioeconémica y ambiental de las areas protegidas. Uma de las
estratégias adoptadas por el ICMBio ante el desafio de la gestion de las UC es la concesién de servicios turisticos por parte del sector
privado. Por outro lado, la actividad turistica tiene su objeto de consumo en el espacio geografico, y para que se lleve a cabo se apropian
territorios y redes, situacion que, si no se planifica bien, puede llevar a um aumento de privilégios a niveles de clase superiores em detrimento
de los niveles de clase méas baja de las comunidades locales, que soporta la carga social, ambiental y financeira. Aunque los estudios
disponibles en la literatura demuestran la importancia del Turismo Comunitario (TBC) como justicia ambiental, faltan datos sobre el sesgo
de sostenibilidad econdmica de tales inciativas. El articulo buscd, a través de un estudio de caso, presentar datos que demuestren la
viabilidad econémica de la TBC para enriquecer el debate sobre esta posibilidad de ordenamiento gerencial.
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Referencial tedrico

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBIio € a autarquia federal
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente responsavel pela gestao de 334 Unidades de Conservagao
(UC) Federais. Juntas, estas UC's somam 78,9 milhGes de hectares, equivalente a 9,1 % da area
territorial do Brasil, estando presente em mais de mil municipios (ICMBio, 2020). Entretanto, para a
gestdo destas dreas, o Instituto tem a disposigdo um orgamento da ordem de R$700 milhdes, muito
aquém de suas necessidades. Destaca-se ainda que nos ultimos dez anos o orgamento da area
ambiental tem sofrido cortes sucessivos, sendo o ICMBio uma das autarquias mais afetadas (WWF,
2018).

Uma das formas que o ICMBio tem adotado para melhorar a gestdo das Unidades de
Conservacao Federais € através da concessao de servigos ecoturisticos para empresas do ramo, a
exemplo do que ja acontece nos Parques Nacionais da Tijuca, Foz do Iguacu, Fernando de Noronha,
dentre outros. No ano de 2019 a visitagdo em Unidades de Conservacéo gerou RS79 milhdes, cerca
de 11% do orcamento do ICMBio. Deste recurso, 80% adveio de apenas duas UCs: o Parque Nacional
de Foz do Iguagu e o Parque Nacional da Tijuca (ICMBio, 2020).

Apesar de poderem ser citados diversos aspectos positivos desta estratégia, a exemplo da
maior estruturacdo das unidades, aumento da arrecadagao gerando maior aporte de recursos por
fontes proéprias, maior visibilidade das Unidades de Conservacao junto a sociedade e geracao de
empregos (RODRIGUES & ABRUCIO, 2019), diversos outros pontos demonstram que tal sistema
precisa evoluir e apresentar melhorias. Rodrigues & Godoy (2013) trazem o entendimento de que a
concessao de servicos turisticos em UCs deve ser enxergada como uma oportunidade pela qual o
Estado tenha a possibilidade de colocar em pratica Politicas Publicas baseadas em Valores
Constitucionais. Sobre Valores Constitucionais, cabe trazer o entendimento de Pita (2013) que, de
acordo com a Constituigao Federal, a ordem econémica e financeira, deve considerar a valorizagao
do trabalho humano, a defesa do meio ambiente, bem como assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social e a redugao das desigualdades sociais.

Neste sentido, € importante ter o entendimento de que o turismo € uma pratica social que tem
no espaco geografico seu principal objeto de consumo. Em decorréncia disto, o turismo requer a
adaptacao dos territorios a suas demandas materiais e imateriais, provocando alteragoes ambientais
e sociais. Desta forma, a atividade turistica enquanto atividade econdmica precisa ser planejada de
forma sustentavel para se reproduzir principalmente nos locais receptores do turismo, onde as
consequéncias do mesmo sdo mais facilmente percebidas (CRUZ, 2003). Deve-se, portanto, analisar
o alinhamento das concessdes de servigos turisticos em UCs com a Missao Institucional do ICMBIo,
definida como “proteger o patriménio natural e promover o desenvolvimento socioambiental”. Desta
forma, é necessdrio buscar dados sobre as externalidades (impactos positivos e negativos) das
concessoes tanto no ecossistema da Unidade de Conservacgao quanto nas comunidades locais, bem
como para o Sistema como um todo objetivando analisar a contribuicdo destas para o alcance (ou
ndo) dos objetivos maiores da Instituicdo. Apenas assim, podera ser construido um sistema solido e
duradouro, no qual os beneficios sao divididos de forma justa e sustentavel.

Rodrigues & Godoy (2013) demonstram que apesar da geragéo de receitas com o uso publico
através dos valores pagos pela concessao, ha de se considerar que também geram-se despesas
consideraveis, a exemplo de manutencao de trilhas, servigos de vigilancia e limpeza, o que pode
encarecer 0s custos com a gestdo da UC onde se pratica a concesséo. Pontes Junior (2016, p. 90)
ao comparar despesas administrativas (sem pessoal) de Parques Nacionais em diferentes niveis de

desenvolvimento da atividade turistica, demonstra que Parques que possuem concessdes ativas (ex:
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Tijuca) possuem despesas administrativas anuais de ordem muito superior as demais UCs. Em uma
analise dos dados apresentados, tem-se que o Parque Nacional da Tijuca possui média de despesas
administrativas da ordem de R$4,5 milhdes anuais, ao passo que em UCs com visitagdo em estdgio
inicial e ndo ordenada (ex: Parque Nacional da Serra do Cipd) tais despesas anuais giram na faixa de
RS300 mil. J& o Parque Nacional do Descobrimento, que ndo esta aberto a visitacdo, mantém suas
despesas administrativas na faixa de RS$192 mil anuais. Observa-se com isto que as despesas
administrativas do Parque Nacional da Tijuca equivalem a 15 UC similares ao Cipé ou a 23
equivalentes ao Descobrimento.

Sobre o monitoramento e avaliagdo dos contratos de concessao o relatorio n°201601851 do
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao demonstra haver certa fragilidade dos
controles em relacdo ao faturamento das empresas concessiondrias. Neste relatério € citado
também que o recurso advindo das concessoes € utilizado pelo ICMBIo de forma geral, ndo apenas
nas Unidades geradoras de tal recurso, sendo boa parte do mesmo aplicado em contratos
administrativos diversos (MTCGU, 2016). Em relagcdo a gestdo dos contratos administrativos do
ICMBIo utilizados no apoio da gestao das unidades de conservacao, do qual parte do recurso advém
dos contratos de concessdes turisticas, observa-se o fato de que auditorias da Controladoria Geral
da Unido — CGU demonstram que muito ainda se pode avancar para um uso mais eficaz e eficiente
desta verba. Tais relatorios inclusive recomendam ao Instituto o desenvolvimento de areas
especificas para tratar de temas como Governanca, Auditoria, Compliance, Accountability e Gestao de
Riscos de forma a primar pelo bom uso do recurso publico (ICMBIo, 2020). Tem-se com isto que 0
recurso advindo das concessotes alimenta um sistema que muito tem a melhorar em eficacia e
eficiéncia no uso da verba publica. Logo, apenas uma analise sistémica podera trazer elementos para
um entendimento mais robusto sobre a contribuicdo dos recursos advindos das concessdes para a
Instituicao.

Com relagdo a impactos ambientais do turismo no interior e entorno das UC e possivel
desalinhamento com a Missao Institucional, cita-se a sobre-exploracdo dos atrativos, alteragdes no
comportamento da fauna devido a poluigdo sonora, luminosa e quimica, deposito irregular de
residuos solidos e liquidos, compactacao e erosdo em trilhas com consequente assoreamento de
corpos d'agua, possibilidade de introdugdo de espécies exdticas, queimadas, dentre outros (SOARES,
2007). E comum no entorno dos Parques Nacionais onde se desenvolve o ecoturismo, um maior
adensamento populacional, que por sua vez demanda mais recursos naturais para sua manutengao.
Tais fatos representam um contrassenso, pois a UC que teve como um de seus objetivos frear a
ocupagao desordenada e uso nao sustentavel dos recursos ambientais acaba acelerando e
ampliando tais impactos, a exemplo do que foi observado por Gontijo (2003) na regido da Serra do
Cip6/MG (veja também ALMADA et al, 2016).

Por outro lado, pelo viés social, ha de se considerar que o modelo de contratagdo de pessoal
para executar as tarefas ordinarias do contrato de concessdo acaba repetindo padrées de
achatamento de salarios para os trabalhadores, que ficardo de certa forma presos a um cenario de
estagnagdo econdmica independente do crescimento da atividade (BOTELHO & RODRIGUES, 2016).

Ja com relagdo a impactos do turismo nas comunidades locais, a pesquisa de Amaral (2018)
também na regido da Serra do Cipé demonstrou que além da alteracdo de todo o espaco onde a
mesma esta inserida para permitir o turismo, incluindo a ressignificacao de simbolos e lugares
historicamente construidos, cita-se a especulagao imobiliaria que acaba expulsando os moradores
tradicionais de suas propriedades e ainda direcionando-os para os trabalhos em pousadas e
restaurantes, abandonando modos e tradigdes advindos de muitas geragdes. Anaya & Souza (2014)

apresentam situacdes de conflitos ambientais territoriais no Parque Nacional da Serra do Cipd,
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demonstrando o impacto na criagdo da UC sobre comunidade local devido as diversas restrigdes do
uso do solo e pressdes para sua saida (primeiro ciclo de expropriagcdo) bem como um segundo ciclo
de expropriacao relacionado a pressdes para implantacao de infraestruturas de turismo nas suas
areas.

A partir do quadro de impactos socio-econdmico-ambientais da atividade turistica
concentrados na esfera local, que trazem desafios complexos para a gestao, e partindo do conceito
de justica ambiental para com as comunidades afetadas tanto pela criagdo da UC quanto pelo
sistema hegemaonico de concessao de servigos de turismo para grandes empresas do ramos, tem-se
no Turismo de Base Comunitaria (TBC) uma estratégia que pode contribuir sobremaneira tanto para
uma melhoria das condigdes socioecondmicas da populacao local quanto para um melhor manejo
ambiental da area, possibilitando maior equilibrio na distribuicdo dos 6nus e bénus da atividade junto
as partes interessadas (BETTI & DENARDN, 2013). Mielke & Pegas (2013) citam exemplos de casos
de sucesso de TBC ndo s6 em Unidades de Conservagao, mas também nestas, a exemplo da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, localizada na Amazoénia, onde sao percebidos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais com o desenvolvimento da atividade. Por outro lado, os autores
informam que mais de trés quartos dos projetos de TBC s&o insustentaveis a longo prazo devido
basicamente a trés situacdes problema, sendo estas: acesso ao mercado, governanca interna e
gestao das parcerias estratégicas.

Sobre a questdo da sustentabilidade dos TBC, ha poucos estudos focados especificamente na
demonstragdo da viabilidade financeira dos mesmos e, neste sentido, o presente estudo tem a
intengao de contribuir com esta area ainda carente de dados, buscando analisar se um modelo
hipotético de TBC em um Parque Nacional que possui o potencial de gerar renda para a comunidade
local e com isto contribuir para o desenvolvimento social e 0 manejo ambiental adequado.

Metodologia

O estudo, uma primeira sistematizagao de dados, levou em conta a operacionalizagdo dos
servigos turisticos no Parque Nacional da Serra do Cipo por associagao comunitaria local, tendo por
base os anos de 2018 e 2019, onde foram utilizados os dados da visitagdo obtidos no painel de
informagdes do ICMBio (ICMBio, 2019). Para cada modalidade de servigco ecoturistico aferido,
buscou-se parametros para balizar os valores de forma a condizer com a realidade.

Desta forma, para além do numero de visitantes, utilizou-se um fator de corregao para calibrar
os dados de forma a corresponder a realidade da UC. A partir deste entendimento, foi realizado tanto
o célculo do potencial maximo do servico (considerado aqui como a execugdo maxima didria da
atividade por dia ao longo de todo o més) bem como uma calibragem, esta calculada como 30% do
potencial maximo, que seria 0 equivalente a ocupagdao maxima do servigo nos finais de semana e
feriados prolongados. Foram considerados como oportunidades de servigcos o aluguel de bicicletas,
charretes, cobranga de taxa de ingresso, taxa de travessia, receitas com lanchonete e restaurante.

O Parque Nacional da Serra do Cip¢6 foi criado pelo Decreto 90.223/1984 e possui area de
33.800 ha, sendo circundado pela Area de Protecdo Ambiental Morro da Pedreira, criada pelo Decreto
98.891/1990, possuindo 66.200 ha, sendo a area total das duas UCs de 100 mil hectares localizadas
no Estado de Minas Gerais, Brasil (FIGURA 1).
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Figura 1 — Localizagdo do Parque Nacional da Serra do Cipd
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Resultados
Contexto local

O objetivo de criagdo destas Unidades de Conservacao esta atrelado a grande biodiversidade
presente na regido, que € uma area de contato entre diferentes ecossistemas que possibilita a
coexisténcia de espécies da Mata Atlantica e do Cerrado; notadamente da fauna e flora Unicas do
campo rupestre (ICMBio, 2009).

A Portaria ICMBio 848/2017 (ICMBio, 2017) criou o Nucleo de Gestéo Integrada Cipo Pedreira,
arranjo institucional que unificou a gestdo do Parque Nacional da Serra do Cipd (PNSC) e da Area de
Protecdo Ambiental Morro da Pedreira (APAMP). Neste contexto, considerando o ano de 2019, em
que a equipe das duas UCs (Cip6-Pedreira) totalizava 10 pessoas em efetivo exercicio, tem-se que a
meédia de hectares por servidor era de 10 mil hectares, comparavel a mancha urbana de Criciuma/SC
(IBGE, 2015).

Esta média relativamente alta tem reflexos negativos na gestéo da area, dada a diminuigao da
capacidade operativa da gestao diante das inUmeras demandas a que as UCs estdo sujeitas. Dentre
reflexos negativos da diminui¢cao da capacidade operacional das UCs podem ser citados a ocorréncia
de grandes incéndios florestais na UC, que em média atingem 6 mil hectares da UC (ou cerca de 1/5
da mesma) anualmente (ICMBio, 2019). Também a grande ocorréncia de bovinos e muares
pertencentes a terceiros pastando livremente no interior da UC e mesmo a lotagdo excessiva de
atrativos naturais vém denotar a baixa capacidade operacional da gestao em lidar com tais problemas
(CARDOSO, 2008).

Com relagao a estruturagado de um servico integrado de produtos e servicos turisticos, tem-se
que tal servigo de concessao para uso publico € inexistente. Até o ano de 2019 funcionava no Parque
um sistema de autorizacdo para aluguel de bicicletas e cavalos que por sua vez possui algumas
anomalias no funcionamento. Sado exemplos de tais anomalias a utilizacao de cavalos no interior da
UC contrariando o disposto no Plano de Manejo (ICMBio, 2009), a precariedade dos atos
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administrativos, que nao passaram por ampla divulgagao e concorréncia, bem como aspectos falhos
relacionados a gestdo de uma Organizagdo Social, a exemplo da auséncia do registro de
trabalhadores, pagamento de direitos trabalhistas, emissao de nota fiscal, dentre outros, como se
depreende da leitura do processo administrativo especifico da autorizagédo (ICMBio, 2013). Também
o0 monitoramento dos impactos da atividade ndo é sistematizado de forma procedimental com
producao de relatorios situacionais.

Ja comrelacao a infraestrutura, a UC dispbe apenas de uma sede administrativa construida em
1998 localizada no municipio de Jaboticatubas, onde foram feitas pequenas adaptacdes para
recepcao de turistas, a exemplo de guarita, um centro de visitantes, bebedouros, banheiros, porém
nao adequados ao volume crescente de turistas. A partir das portarias ndo ha nenhuma estrutura de
apoio (ICMBIo, 2009).

O numero de visitantes aumentou consideravelmente apos a abertura da Portaria do Retiro,
localizada no municipio de Santana do Riacho, em 2015, contendo uma precaria estrutura para
orientacao ao turista. A média dos dois ultimos anos foi de 80 mil visitantes registrados nestas duas
portarias, tendo como média aproximada 6.500 visitantes por més (FIGURA 2).

Figura 2 = Numero de visitantes no Parque Nacional da Serra do Cipé entre 2014 e 2019
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Como ha alguns anos nao se registra nenhum dado dos visitantes no Parque Nacional da Serra
do Cip6, ndo ha como contabilizar tais visitantes por categorias, como estrangeiros e brasileiros,
criancgas, adultos e idosos, fatores que normalmente sao utilizados como parametros na cobranca de
ingressos. Entretanto, por observagao empirica, tem-se que aproximadamente 70% do publico alvo
se encaixa no perfil adulto, portanto apto a cobranca de ingresso.
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Simulagéo da viabilidade do TBC no Parque Nacional da Serra do Cipd
Receitas

Ingresso:

O Parque Nacional da Serra do Cipo atualmente ndo cobra ingresso para visitagao, servico que
foi abolido no ano de 2011 pela gestao da época, apesar de tal servigo estar previsto no Plano de
Manejo. Atualmente, segundo Portaria 831/2018 do Ministério do Meio Ambiente, o ingresso mais
barato atualmente em vigor € aquele do Grupo 6, onde figura o Parque Nacional da Serra da Canastra,
que possui cenario de area protegida semelhante ao Parque Nacional da Serra do Cipd. O ingresso
neste grupo custa R$S10,00, sendo este o valor do Desconto Brasil, que é o prego pago por brasileiros,
que pagam metade do valor cobrado de estrangeiros. Tendo como base a estimativa de 6.500
visitantes/més (216/dia), ao custo de R$10,00/pessoa, tem-se o potencial de gerar até R$65.000,00
mensais. Deste total mensal possivel, decidiu-se por base empirica considerar viavel que 70% do
visitante do PNSC seja tido como publico pagante ao preco do Desconto Brasil, ou seja, um total de
4.550 pessoas. Por outro lado, levou-se também em consideracao que a cobranca de ingresso podera
vir a trazer uma reducao inicial do numero de visitantes dispostos a pagar tal taxa, tendo sido
estimado, portanto uma redugéo de 50% do publico pagante, o que reduziria entao tal populacao de
visitantes aptos a pagarem ingresso para 2.275 pessoas por més. Desta forma a cobranca de
ingresso no PNSC tem o potencial de gerar receitas da ordem de R$22.750,00 mensais.

Utilizagao de charretes no uso publico:

Foram adquiridas 5 charretes a R$10.000,00 cada pelo Parque Nacional da Serra do Cipd em
2013 com recursos do Global Environmental Fund — GEF Cerrado visando apoiar a atividade de
turismo equestre na unidade. A utilizagdo das charretes objetiva atender a um publico distinto e
crescente que nao tem a possibilidade de acessar os atrativos mais visitados da UC por estarem
localizados a grandes distancias, fato que por si so inviabiliza o acesso de portadores de
necessidades especiais, criangas e idosos. Conforme processo administrativo especifico, a
viabilizacdo de tal produto turistico se deu através de parceria com associagao local de moradores
através da disponibilizagao por parte destes de seus animais de montaria e da propria participagao
direta dos mesmos enquanto condutores.

Tendo por base o custo de R$S30,00/pessoa que é cobrado na cidade turistica de Tiradentes/MG
e que a charrete comporta até 5 passageiros, a estimativa de geragcao renda maxima com esta
atividade é de R$150,00/charrete/hora. Seguindo este raciocinio, o potencial méximo de geragdo de
renda com as cinco charretes operando durante oito horas no dia sera de R$180.000,00
mensalmente. Calibrando o valor acima em apenas 30% do potencial maximo de forma a
corresponder com a realidade da UC, que corresponde a utilizacdo plena apenas nos finais de semana
e feriados prolongados, tem-se a estimativa de faturamento com esta atividade no valor de
R$54.000,00 mensais.

Instalacao de espacos de alimentagao:

Como outro exemplo cita-se a oportunidade gerada por espagos ociosos na sede administrativa
do Parque Nacional da Serra do Cipd, contendo ambiente com salas, cozinha e despensas (edificacédo
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onde ficava localizado o antigo laboratério) bem como espago apropriado para instalagdo de
lanchonetes, associado ao fato de no presente momento (segundo semestre de 2019) ndo ser
ofertado nenhum servico de alimentacao e souvenir no interior/portaria do Parque aos turistas.

Estima-se que do publico calculado como pagante para o inicio do procedimento (2.275
pessoas por més), apenas 30% (682 pessoas) consumam produtos no restaurante/lanchonete a um
custo de RS$30,00 didrio, considerando almogo a R$20,00 e lanche a R$S10,00, o que gera entdo
receitas mensais no valor de R$13.650,00.

Aluguel de bicicletas:

A Associacao dos Amigos do Turismo da Serra do Cip6 foi criada em 2015 pela comunidade
local com a finalidade de ofertar servigos de aluguel de bicicletas e cavalos para servirem de apoio
ao turista no interior do Parque Nacional da Serra do Cipé. A atividade foi autorizada pela gestao da
UC e tem seu funcionamento de forma continua desde entdo. Atualmente cerca de 8 pessoas
participam ativamente do processo, sendo colocadas a disposicdo para aluguel cerca de 100
bicicletas, cujo valor médio gira em torno de R$50,00/unidade/dia.

Tendo por base os valores acima, tem-se o potencial maximo da geracao de renda com esta
atividade nas atuais condigdes de R$150.000,00 mensais. Deste total, considerou-se que o servigo de
aluguel de bicicletas no PNSC deva operar na realidade com apenas 30% da capacidade, resultando
em um potencial de faturamento em torno de R$45.000,00 mensais.

Oferta de servicos de ecoturismo na trilha da travessia:

O Parque Nacional da Serra do Cip6 possui uma travessia oficialmente implantada desde 2015,
envolvendo um percurso que vai da localidade Alto Palécio (parte N/NO da UC, municipio de Morro
do Pilar) até a localidade Serra dos Alves (situada a SE da UC), no municipio de Itabira, perfazendo um
percurso de 40 km, vencidos em um prazo de 3 dias. O percurso € realizado com duas pernoites no
alto da serra em abrigos (precérios) de montanha (Casa de Tdbuas e Casa dos Currais). O nimero de
pessoas em cada travessia é bastante variavel, sendo permitido no maximo 30 pessoas, ndao se
exigindo a necessidade de contratagao de guias.

Assim como outros servigos, a travessia também néo é cobrada pela UC. Em 2017 cerca de
1.500 pessoas fizeram a travessia devidamente autorizados, o que da uma média de cerca de 100
pessoas por més. Considerando uma estimativa de 90 pessoas/més sendo RS100,00/dia/pessoa,
tem-se o potencial das travessias gerarem recursos da ordem de R$27.000,00/més.

Potencial estimado de geragao de receitas:
De acordo com os dados apresentados, o potencial de geracdo de receitas acima descritos

(ingresso — R$22.750,00; charretes - RS$54.000,00; alimentagdo - RS$13.650,00; bicicletas -
RS45.000,00 e travessias - R$27.000,00), é estimado em R$162 mil mensais.
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Despesas

Manutencao geral:

Considerou-se como despesa uma taxa de 30% do total das receitas obtidas (R$162 mil) como
sendo voltados para manutencédo geral, o que resulta em despesas da ordem de R$48.600,00
mensais. Estima-se que tal valor cobriria as despesas com a manutencao de todos servigos acima
descritos, como reparos de bicicletas, tratos veterinarios, aquisicdo de géneros alimenticios e
produtos de limpeza, aquisicao de insumos diversos, reparos de estruturas, dentre outros.

Pagamento de pessoal:

Tendo em vista que mesmo sendo uma associacao, a execucao de servicos por pessoal deve
seguir a legislagao afim, de forma a ndo se constituir uma ilegalidade. Desta forma, considerou-se
como despesa 0 pagamento de pessoal responsavel por operar os diversos servigos propostos, onde
estimou-se um quadro com 28 pessoas para operar todo o sistema, divididos de acordo com o que
consta na TABELA 01.

Tabela 1 — distribuigdo de funcionarios por servigo
Servigo Nudmero de
funcionarios

Aluguel de bicicletas
Aluguel de charretes
Lanchonete
Travessia
Estacionamento
Recepcao de turista

Total
Fonte: elaborada pelos autores

N
NIEESIEENTS IS,

Tendo por base o valor da remuneragdo de um servente de limpeza nos contratos da
Administragdo Publica Federal (RS$1.124,50) e o custo de um posto de limpeza onde se considera
para além do salario os beneficios (13°, férias, adicional de férias, vale transporte, auxilio alimentagao,
assisténcia familiar), encargos (previdenciarios e FGTS), provisdes para demissdo e custos do
profissional ausente, bem como insumos diversos (uniformes, materiais) e custos indiretos, tributos
e lucro, tem-se o valor estimado de R$4.056,73 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).

Considerando que no valor acima incluem-se impostos dos quais uma associacgao esta isenta,
a exemplo de Contribui¢cdo sobre Lucro Liquido - CSLL e Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ
bem como lucro, que juntos perfazem cerca de 20% do valor total, ou seja, cerca de R$S800,00, €
plausivel aceitar uma despesa por trabalhador na faixa de R$3.250,00. Neste contexto, as despesas
com os 28 funciondrios seriam da ordem de R$91.000,00 mensais.

No valor acima esta previsto as despesas com custos indiretos, como despesas
administrativas, sendo consideradas na férmula do custo de um posto de servente de limpeza como
sendo cerca de 5% do valor total do posto conforme metodologia apresentada, que no caso entao
seria de R$200,00 por funcionario, num total de R$5.600,00 para o conjunto de 28 funciondrios, valor
este condizente com as despesas mensais a serem assumidas pela associagdo para sua
manutencao administrativa.
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De acordo com os dados apresentados acima, o célculo estimado das despesas (pessoal —
RS91 mil; manutengéo (R$49 mil), é de aproximadamente R$140 mil.

Resultado geral:

Com a metodologia acima descrita acerca do potencial do Parque Nacional da Serra do Cipo
em gerar renda a partir de servigcos e estruturas ociosas, tem-se uma estimativa de geracao de
receitas no valor de R$162 mil e despesas da ordem de valor de R$140 mil, resultando em um fluxo
de caixa positivo com lucro da ordem de R$23 mil mensais, conforme TABELA 02.

Tabela 2 — Resultado global da simulagéo financeira proposta de Turismo de Base
Comunitaria para o Parque Nacional da Serra do Cipo

Servigo Estimativa de Valor
mensal (RS)
Travessia (R) 27.000,00
Ingresso (R) 22.750,00
Aluguel bicicleta (R) 45.000,00
Aluguel charrete (R) 54.000,00
Lanchonete (R) 13.600,00
Total (R) 162.400,00
Manutengéo (30%) (D) 48.600,00
Pessoal e Despesas 91.000,00
administrativas (D)

Total final 22.750 (+)

Legenda: R — Receita; D — Despesa. Fonte: elaborada pelos autores

E importante destacar que o turista iria pagar pela experiéncia uma média de R$40,00 (ingresso
e alimentagdo) a RS90,00 (ingresso, alimentagdo e passeio de bicicleta, por exemplo). Cabendo
lembrar que nisto ele ira gastar com alimentagao como o faria em qualquer lugar e ainda optaria por
incluir algo a mais na sua experiéncia, como um passeio de charrete ou bicicleta.

Investimento inicial:

Como a proposta trabalha apenas o ordenamento do potencial atualmente existente, onde ja
se tem a estrutura inicial disponibilizada, a exemplo dos equipamentos (bicicletas, charretes, itens de
cozinha) bem como estruturas (edificagdes para abrigar o restaurante/lanchonete, espago ja em
utilizagao pelo estacionamento, portaria em funcionamento, centro de visitantes ja instalado, dentre
outros; entende-se que o investimento inicial € de pequeno vulto, estando voltado principalmente para
pequenas reformas e investimentos de baixo valor. Com relacdo a depreciagao dos ativos
imobilizados, estima-se a vida util dos mesmos em 10 anos e taxa de depreciagdo a 10% anual
(BRASIL, 2019).

Entende-se ser necessario algumas pequenas obras, a exemplo de ampliacdo do numero de
banheiros e de adaptagao do sistema de fossas, que € utilizado atualmente na unidade. Tendo por
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balizamento o pregco do m? para reformas de padrdo comercial normal (CSL 8) a um custo de
R$1.400,00 (SINDUSCON, 2019) e considerando a construgdo/reforma efetiva de 100 m? de dreas
diversas, tem-se a estimativa de despesas com investimentos desta natureza da ordem de
R$140.000,00.

Presume-se ainda gastos da ordem de R$60.000,00 com a aquisi¢do de materiais diversos, a
exemplo de itens de cozinha, cama e banho, a serem utilizados tanto no restaurante/lanchonete como
nos abrigos de montanha bem como adequagdes junto a area de estacionamento. Portanto, o
investimento inicial estd estimado em R$200.000,00.

Dentre diversas estratégias possiveis, a exemplo daquelas relacionadas a linhas de credito junto
a instituicoes financeiras privadas, tem-se a alternativa de se utilizar recursos oriundos do Banco
Nacional do Desenvolvimento — BNDES, cujas taxas de juros sdo da ordem de 13% ao ano, existindo
normalmente uma caréncia de até trés meses onde paga-se apenas o0s juros do financiamento
contratado.

Ademais, o programa de financiamento do BNDES considera que investimentos realizados pelo
solicitante podem ser considerados como contrapartidas e em casos de estarem associados a
concessdes/autorizagdes de servigos publicos podem até mesmo serem reembolsados (BNDES,
2019). Destaca-se que os diversos equipamentos ja adquiridos pelos associados, como bicicletas,
animais de montaria e acessorios, no conjunto, podem ser utilizados como garantia de pagamento.

A simulacao realizada no site da instituicao em outubro de 2019 demonstra que para o valor
estimado de RS200 mil, ter-se-iam trés meses de caréncia, com taxa de remuneragdo do agente
financeiro a 6,2% e com a projecao da inflagdo anual a 3,63%, tem-se o primeiro pagamento iniciando
no quarto més apenas dos juros e taxas (RS6,5 mil) e posteriormente, parcelas decrescentes mensais
de R$11.6 mil a R$9.6 mil até o uUltimo més, totalizando R$230.367,21.

Logo, seria uma estratégia muito importante a adocao destes empréstimos pela associacao
hipotética, haja visto que, com este financiamento, ter-se-ia a estruturacao de todo o sistema em uma
rodada inicial, que passara a gerar fluxo de caixa positivo de cerca de R$23 mil mensais inicialmente.
Assim, se a associagdo reservar cerca de R$10 mil mensais para a posterior quitagdo do empréstimo
até o prazo estipulado (24 meses), restaria ainda cerca de RS13 mil para serem utilizados
efetivamente junto aos objetivos sociais da referida associagao.

Considera-se também a participagao do proprio ICMBIio neste processo de estruturagéo e
manutencdo, dado que trata-se de investimentos em sua &rea. E relevante citar que a instituicdo
possui contrato especifico de manutencao predial que poderia abarcar parte das ac¢des previstas.
Como fonte de recursos para sustentar tais atividades contratuais, cita-se a possibilidade de se
utilizar recursos oriundos da Compensagao Ambiental, a qual a UC possui valor atrelado, conforme
dados do Painel Dinamico do ICMBio (ICMBIo, 2019).

Projecdes:

Esta modelagem abrange apenas uma das entradas do Parque Nacional da Serra do Cipo, que
possui area de 33 mil hectares, logo, é plenamente viavel perceber que outras Portarias poderiam ser
abertas neste tipo de arranjo proposto, beneficiando comunidades de outros municipios. Atualmente,
apesar de nao haver portarias nestes outros locais, ocorre visitagdo nao ordenada, sem 0 menor
controle por parte do ICMBIio e sem nenhum ganho para a populacao local.

Considerando a instalacdo de pelo menos 6 portarias na Unidade (municipio de Jaboticatubas,
Santana do Riacho, Nova Unido (distrito Altamira), Itabira (distrito Serra dos Alves), ltambé do Mato

Dentro (Distrito Cabega de Boi) e Morro do Pilar (Alto Palécio), e tendo a estimativa de 30 pessoas
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trabalhando com ecoturismo inicialmente em cada local e gerando um fluxo de caixa positivo de ao
menos 10 mil, tem-se que o Parque Nacional da Serra do Cipo tem o potencial de gerar cerca de 180
“empregos” e angariar junto com a sociedade local cerca de RS60 mil mensais para uso em prol da
sociogeobiodiversidade em boa parte do territorio das duas UCs.

Destaca-se o fato de que tal fluxo positivo de caixa pagando impostos onde ndo se pagava,
gerando renda onde era inexistente, trazendo para mercado de trabalho cerca de 180 pessoas e ainda
incentivando circulacdo de dinheiro na economia local promovendo dinamizagao, a exemplo de novos
comeércios locais voltados para suprir as atividades ecoturistas como loja de pegas para bicicletas
charretes, materiais esportivos, itens de alimentacao, dentre outros.

Também se registra o potencial para ampliar o negoécio tanto em outras atividades do ramo de
ecoturismo (pousada, caiaque, observagdo noturna, artesanato, etc.) como em outras localidades, a
exemplo dos outros municipios onde a UC APA Morro da Pedreira possui atrativos com potencial de
receber turistas.

Discussao

Conforme Cruz (2003), é indubitavel a capacidade do turismo em alterar territérios para que a
atividade aconteca, o que deve ser objeto de especial atencdo a todos que buscam fomentar a
atividade, em especial no contexto das Unidades de Conservacao, dado que o 6nus da atividade,
como degradagdo ambiental, prejuizos sociais e reparticdo injusta dos beneficios da
sociobiodiversidade sdo a grosso modo concentrados no local receptor do turismo. De acordo com
Botelho & Rodrigues (2016), tal concentragcdo de impactos resulta em perspectivas excludentes,
transferindo os beneficios das areas protegidas das classes média e baixa para as elites.

Rodrigues & Godoy (2013) demonstram que as opgdes entre as modalidades de delegagado de
prestacao de servicos publicos sdo influenciadas pelas diferentes formas de conceber o Estado e a
sua atuagao nas esferas publica e privada. Seriam entao opgdes a disposigao do ente governamental
para auxilia-lo na implantagdo de determinado projeto de desenvolvimento, sendo estas op¢des a
autorizagao, permissao, concessdo, parceria com Organizacdo Social e mesmo Gestdo
Compartilhada.

Por sua vez, o ICMBio tem apostado fortemente no modelo das concessdes de servigcos
turisticos nas UCs para empresas do ramo, havendo inclusive em sua estrutura administrativa um
setor para tratar especificamente deste assunto. Sobre as outras possibilidades, a exemplo de
autorizagdes e permissdes e mesmo Turismo de Base Comunitaria, apesar de haverem exemplos
isolados na instituicdo destas modalidades (RODRIGUES, & ABRUCIO 2019; ICMBIo, 2020), ha de se
considerar que tais iniciativas ainda ndo sao tratadas ao mesmo nivel de prioridade e investimentos
que as concessdes enquanto estratégia institucional.

Apesar de ter certas externalidades positivas, 0 modelo de concessdes colocado em pratica
nas UCs Federais demonstra ser necessario um maior alinhamento deste com a Misséao Institucional
da autarquia e seu planejamento estratégico, dado caracteristicas como alto custo das UCs com
contratos de concessao, do controle gerencial que necessita de aperfeicoamentos, da reparticao
desequilibrada dos beneficios da atividade principalmente junto as comunidades locais bem como
de situacdes envolvendo impactos ambientais e sociais da atividade. Acrescenta-se ao panorama
acima o fato de que normalmente nos processos de concessao de servicos de turismo em Unidades
de Conservacgao, o lucro da empresa acaba sendo direcionado néo para aplicagao no local de origem,
mas em outros investimentos fora do contexto onde a UC esta inserida, diminuindo assim as chances
de se alavancar ainda mais a economia local.
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Uma outra situacdo que deve ser levada em conta no tocante as concessdes de servicos
turisticos nas Unidades de Conservacao Federais € o fato de a quem cabe os investimentos naquilo
gue gera 0 negocio, ou seja, 0 onus de manter o ecossistema equilibrado, que resulta em belezas
cénicas singulares e atrativos especificos, a exemplo de quedas d'agua, sendo que tal 6nus ainda
recai exclusivamente ao ICMBIo, 0 que aumenta o desafio da gestao. Apenas a titulo de comparacgéao,
no sistema de concessao de abastecimento de agua em vigor em varios municipios brasileiros, cabe
a empresa autorizada a manutencgao de areas especialmente protegidas que geram o recurso hidrico.
Em Minas Gerais, por exemplo, a COPASA tem participacao ativa na administracao de diversas areas
de mananciais, mesmo estas estando inseridas em Unidades de Conservagao Estaduais (EUCLYDES,
2017).

No contexto do Parque Nacional da Serra do Cip6, de que as agdes de manejo ambiental recaem
apenas sobre 0 ICMBIo, tem-se 10 mil hectares para cada servidor, é pouco provavel que uma eficacia
de manejo seja alcancada, situagédo ainda agravada pelo fato de que boa parte do trabalho da equipe
da-se no escritério e pelo fato da demanda por recursos adequados para este monitoramento
(veiculos, GPS, camera fotografica, equipe) ndo ser adequada a realidade administrativa da UC.
Conforme Bruner et al (2001), a presenga institucional é tida como a garantia eficaz para o
cumprimento dos objetivos da criacdo da UC, ao atuar ao mesmo tempo inibindo acdes ilicitas bem
como promovendo agdes em prol da conservagao da biodiversidade. Assim sendo, no contexto de
opcdes para o turismo, a busca por parceiros e estratégias que satisfagam a necessidade da
presenca institucional deveria ser uma meta a ser perseguida e tratada como prioridade, até porque,
para a atividade ecoturistica, a paisagem natural necessita estar preservada.

De acordo com esta estratégia, € plenamente possivel que em um arranjo de Turismo de Base
Comunitaria envolvendo parcerias, autorizagbes e permissoes, a Instituicao possa langar mao de
contrapartidas em servicos por parte da comunidade. Tais servicos devem estar atrelados a propria
atividade econébmica no contexto da UC, como seria 0 caso de monitoramento de biodiversidade ou
incéndios florestais e outras pressdes antropicas, fluxo de turistas ao longo do circuito autorizado
para a atividade em tela, seja ciclismo, trekking ou outra modalidade. Com esta estratégia, a UC ganha
com a presenga institucional perene através de parceiros que necessitam que tais locais se
mantenham preservados para 0 bem de seu negdcio, ao contrario de funcionarios que apenas
recebem um salario para permanecer em tais locais muitas vezes sem um interesse em comum com
o da instituicao gestora da area protegida, que seria o0 caso de guaritas com vigilantes de empresas
terceirizadas. Ademais, a autorizacdo/permissdo pode prever que os procedimentos de
estabelecimento de estruturas bem como servigos de limpeza, vigildancia e manutengao sejam
abarcados pelo parceiro e desta forma a Instituigao teria a possibilidade de economizar recursos dada
a diminuicdo de gastos pretendida.

Por tudo o que foi apresentado, defende-se que o modelo de concessao de servigos turisticos
fomentado pelo ICMBIio ndo seria a melhor opgao para o Parque Nacional da Serra do Cipo, dado que
a UC apresenta um potencial para o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria que
aparentemente seria mais eficaz e eficiente e com maior alinhamento a Missao Institucional do
ICMBIo. Corroborando esta op¢ao, uma outra vertente que deve ser analisada se refere ao fato de que
as concessoes ditas exitosas (Tijuca e Foz do Iguagul) normalmente estdo associadas a um ndmero
de visitantes na casa dos milhares por ano. No caso da Serra do Cip6, o numero de visitantes, apesar
de estar em rdpida ascensao, é tido informalmente como ainda nao sendo atrativo para atividades de
concessao de servigos turisticos. Entretanto, 0 mesmo ja se encontra em niveis que ultrapassam
limites estabelecidos no Plano de Manejo (ICMBIo, 2009), uma vez que a média didria seria de 216

visitantes, sendo que em finais de semana prolongados ja se registrou a entrada de mais de 1000
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pessoas nas duas portarias da UC. Em qualquer das duas situagdes (média ou real), este nimero
supera em muito o limite de pessoas estabelecido para os atrativos, que sao na faixa de 50/dia.

Tem-se com isto que, para tornar a UC mais atrativa para a concessao, deve-se investir em ter
mais visitantes, porém isto trara conflito com o préprio manejo ambiental recomendado para a area.
Por outro lado, iniciativas de TBC estao mais associadas a uma experiéncia mais profunda entre o
turista e o morador local, situagcdo em que se trabalha ndo a quantidade, mas a qualidade. Esta
dualidade se relaciona a qual projeto de sociedade se deseja contribuir com as Politicas Publicas
planejadas e executadas. A discussao sobre a importancia do TBC enquanto estratégia de gestéo ja
esta consolidada no ICMBIo (ICMBio, 2020), porém a mesma esbarra em recursos e estratégias para
Sua operacionalizag&o.

Alternativa ao modelo proposto

Uma outra possibilidade € a busca de sinergia dos pontos positivos de cada um dos modelos
(Concessdo/TBC) e a possibilidade de atuagdo em rede e em formatos multiplos. Por exemplo, pode-
se criar multiplos arranjos gerencias com caracteristicas de ambos modelos (TBC e Concessao), de
acordo com as realidades de cada contexto. Neste sentido, poder-se-ia lancar mao da mesma
estratégia ja em uso para outras areas como saneamento, energia elétrica e transporte publico e
utilizar o chamado “subsidio cruzado®, que consiste em um grupo de consumidores pagar precos
mais elevados para subsidiar outros grupos em situacao de vulnerabilidade social. Tal estratégia, na
area de saneamento se traduziu em conceder 0s servicos para as empresas atuarem em lotes de
municipios e ndo em municipios isolados, de forma que o lucro obtido nos municipios com
caracteristicas de maior interesse para as empresas (PIB elevado e populagdo numerosa) sustentava
0 prejuizo das operagbes em municipios em situagcdes menos favordveis (PIB mediano e baixo
adensamento populacional).

Esta logica, se aplicada ao contexto das concessdes de servicos turisticos em Unidades de
Conservagao tem o potencial de beneficiar diversas UCs e comunidades locais cujo potencial para o
turismo se encontra latente, que ndo despertam interesse das empresas do ramo, mas que podem
ser objeto de ac¢des especificas, como fomento do TBC. Desta forma, seriam editais de concessao
em lotes e ndo para uma UC apenas, devendo a composigao destes lotes apresentar caracteristicas
factiveis para ambas as partes (Poder Concedente e empresa Concessiondria). Neste formato, as
empresas poderiam repensar sua estratégia de negdécio e em vez de serem a operadora de todo o
circuito, gastando sua energia até mesmo nas tarefas mais basais, passariam a atuar mais no cerne
do negdcio, que poderia ser visto como “possibilitar vivéncias socioambientais”, ou algo do género.
Para a empresa, seria utilizar as estratégias de “branding”, de gestdo da marca, voltada a posicionar
aimagem do produto influenciando a escolha do publico-alvo, e como descrito em Pereira et al (2018),
“através do refor¢co de boa reputacado, estimulo a lealdade, garantia de qualidade, veiculagdo de uma
percepg¢do de maior valor permitindo que um produto seja vendido a um prego superior, e garantia ao
comprador de uma sensacgao de afirmacao e de uma comunidade imaginaria de valores partilhados”

Para as comunidades locais, seria a oportunidade de operar via terceirizacdo as atividades
basicas, como seria 0 caso das lanchonetes, passeios e atividades similares, possibilitando atuar
como empreendedor. Nesta modelagem, ganharia a empresa por passar a se concentrar no foco do
negocio, contrabalanceando a perda das receitas diretas com reducdo drastica de custos e
ganhariam as comunidades que teriam nessa estratégia a possiblidade de iniciar no mundo
corporativo e ganhar vivéncia para um dia também gerir o préprio negocio.
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Acerca desta vivéncia corporativa a ser construida pelas comunidades locais, a receita mensal
simulada neste estudo de R$S162 mil (logo cerca de RS2 milhdes anuais) coloca a hipotética
associagao ja no nivel de Empresa de Pequeno Porte, cuja classificacdo, baseada no faturamento,
inclui as empresas cujas receitas estejam entre R$360 mil e R$4,8 milhdes anuais, de acordo com a
Lei Complementar 123/2006. Logo, se atendo apenas ao aspecto financeiro, ja € um passo largo para
se avangar rumo a concorrer futuramente nos processos de concessdes por conta propria.

Consideragdes finais

Os resultados deste estudo demonstram que é totalmente factivel que o ecoturismo nas
Unidades de Conservagao possa se dar também por um viés de base comunitaria, tendo este o
potencial de reverter diversas situacdes-problemas enfrentados a nivel local, tanto pelas
comunidades quanto pela gestdo da UC, possibilitando eficiéncia e eficacia na protecdo do
patrimonio natural e promocado do desenvolvimento sustentavel. Entende-se que o ICMBIo poderia
investir neste tipo de arranjo gerencial dado o grande potencial que 0 mesmo possui de trazer sinergia
a inciativas de TBC em andamento nas UCs ou possiveis de se iniciar, facilitando o caminho a ser
trilhado para o cumprimento de sua Missdo Institucional bem como promovendo Valores
Constitucionais. O argumento é reforcado pelo fato de que a maioria das UCs onde seria possivel
desenvolver o turismo nao se encontra em um nivel atrativo para as concessoes.

Por fim, a proposta da adogédo de modelos mistos envolvendo aspectos tipicos de concessao
e de Turismo de Base Comunitaria dialoga bem com o Conceito de Criacdo de Valor Compartilhado,
onde o desenvolvimento de determinada atividade econémica esta estreitamente vinculado a saude
da comunidade do entorno desta atividade, onde busca-se a melhoria de caracteristicas diversas para
ambas as partes (PORTER & KRAMER, 2011), sendo possivel aplica-lo no contexto das atividades de
turismo nas UCs, propiciando beneficios a varios pontos da rede turistica.
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