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Resumo: O presente artigo analisa o uso da violéncia como ferramenta para o estabelecimento de poder politico nos municipios da Baixada Fluminense. Para tanto, analisamos desde o periodo do
processo de formag&o territorial da regido até sua atual configuragao territorial. Essa analise conduziu ao entendimento de que em um primeiro momento a violéncia praticada na regido tinha relagdo
direta com questdes fundiarias e comerciais. Em um segundo periodo ela passou a ser utilizada como elemento de coagéo pelo aparato de repressdo do Regime Militar e, posteriormente, no periodo
de redemocratizacédo, a violéncia foi utilizada ao mesmo tempo como “promessa e ameaga” para alavancar o ingresso de agentes politicos nos poderes executivo e legislativos dos municipios
baixadianos.
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THE PROMISE AND THE THREAT — THE FUNCTIONING OF VIOLENCE AS A POLITICAL TOOL IN THE BAIXADA FLUMINENSE

Abstract: This article analyzes the use of violence as a tool for the establishment of political power in the municipalities of Baixada Fluminense. For that, we analyzed from the period of the territorial
formation process of the region to it's current territorial configuration. This analysis led to the understanding that, at first, the violence practiced in the region was directly related to land and commercial
issues. In a second period, it began to be used as an element of coercion by the military regime repression apparatus and later, in the period of redemocratization, violence was used at the same
time as a “promise and threat” to leverage the entry of political agents into the executive and legislative powers of the Baixadian municipalities. Keywords: Particulate Matter, Geomorphologic Units,
Satellite Images, Compass, Environmental Risk.
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LA PROMESA Y LA AMENAZA: EL FUNCIONAMIENTO DE LA VIOLENCIA COMO HERRAMIENTA POLITICA EN LA BAIXADA FLUMINENSE

Resumen: Este articulo analiza el uso de la violencia como herramienta para la instauracién del poder politico en los municipios de Baixada Fluminense. Para ello, analizamos desde el periodo
del proceso de formacion territorial de la regién hasta su configuracion territorial actual. Este andlisis llevd a entender que, en un principio, la violencia que se practicaba en la regién estaba
directamente relacionada con cuestiones territoriales y comerciales. En un segundo periodo, comenz6 a ser utilizado como elemento de coercion por parte del aparato represivo del régimen militar
y, posteriormente, en el periodo de redemocratizacion, la violencia se utilizé al mismo tiempo como una “promesa y amenaza” para apalancar el ingreso de agentes politicos en poderes ejecutivo y
legislativo de los municipios baixadianos.
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Introducao

“Depois a gente acerta na Baixada”, advertiu o prefeito
de Japeri, Carlos Moraes', em julho de 2018, no momento
de sua apreensdo pela Policia Civil sob acusagado de
envolvimento com o trafico de drogas no municipio por
ele comandado. Moraes, ap6s ameagar o jornalistada TV
Globo que cobria sua priséo, disse que também se sentiu
ameacado e afirmou que depois resolveria a questao na
Baixada Fluminense. A ameaca reforga o carater de que
a regido é um territério no qual a alfabetizacdo das leis
é ditada pelos poderosos locais. E dessa forma que a
Baixada seria o melhor “férum” para sanar a contenda
entre o prefeito e o repérter.

Se a escolha espacial do politico pela Baixada
Fluminense denuncia um férum “privilegiado”, aacusagéo
pela qual ele responde enfatiza uma das formas de poder
politico na regido: o uso da violéncia como método para
manutencao do poder. Desse modo, a partir de revisao
de literatura e pesquisas em periddicos, almejamos
investigar como a coergdo fisica historicamente é
transmutada em poder politico na regido que fabrica
suas proprias leis, desde os coronéis do inicio do século
XX até os politicos de 2020.

Para tanto, o artigo foi dividido em trés partes. A
primeira parte se dedicou a analisar o processo de

1 Primeiro prefeito do municipio emancipado em 1991 e ocupante pelo
terceiro mandato do executivo municipal pelo partido Progressista em 2016.
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ocupagao territorial da Baixada Fluminense considerando
sua imbricada relagdo socioeconémica com a cidade do
Rio de Janeiro. Na segunda, estabelecemos uma analise
temporal sobre o uso da violéncia como gramatica usual
para solucionar contendas na regido. Por fim, a terceira
secao trouxe reflexdes e casos empiricos de agentes
publicos ligados a elementos coercitivos que acessaram
cargos eletivos em municipios baixadianos no ultimo
pleito municipal.

0 adensamento populacional da Baixada Fluminense a
partir dos loteamentos

A possibilidade de distintas delimitagbes para o
espago baixadiano tendo como referéncias aspectos
naturais ou socioeconémicos conduziu a delimitagdes
territoriais nem sempre consensuais. Hodiernamente, a
concepgéao de Baixada Fluminense extrapola a acepgao
meramente geomorfoldégica, de modo que “o aspecto
natural passou a ser associado com os elementos

politicos, sociais e econdmicos, apresentando
construgdes distintas” (OLIVEIRA, 2004, p. 24).
Todavia, independentemente da composicédo

municipal atribuida a Baixada Fluminense, esta regido é
subjetivamente construida a partir da violéncia. O 6rgao
do governo estadual responsavel pelo combate a esse
fendbmeno social - o Instituto de Seguranga Publica -
considera a Baixada Fluminense como o agrupamento

Figura T = Municipios componentes da Baixada Fluminense.
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de 13 municipios (Figura 1).

Em razao da proximidade geografica com o municipio
do Rio de Janeiro, a dindmica demografica e econdmica
dos municipios do chamado recéncavo da Guanabara
ou baixada da Guanabara sempre esteve atrelada a
capital. Nesse sentido, a intensificacdo da ocupagao
populacional da regidao se deveu a politicas publicas
que visavam atender, em um primeiro momento, as
demandas do nucleo metropolitano que se formava.
Embora esta relagao remonte a época colonial, quando a
interacdo espacial entre o que hoje se denomina Baixada
Fluminense e a cidade do Rio de Janeiro se estabelecia
pelo fato de o primeiro espago servir de area portuaria, tal
processo passou a ser acentuado com o fim do Império.

No inicio do governo republicano no Brasil, um
consideravel ponto de inflexdo para o desenvolvimento
social da Baixada Fluminense ocorreu durante a gestao
federal de Nilo Peganha (1909 a 1910). Apostando na
“vocagdo agricola” da Baixada Fluminense, Nilo Peganha,
gue assumiu a presidéncia da Republica com a morte
do presidente eleito Afonso Pena, instituiu a Primeira
Comissao Federal de Saneamento para a Baixada
Fluminense em 1910. Essa Comisséo almejava sanar as
constantes inundagdes que a regido sofria. Contudo, de
acordo com Souto (2016, p. 61), essas intervengdes nao
se limitaram as questdes de saneamento — para a autora,
“o0 objetivo da Comissao era desapropriar, sanear, repartir
em pequenas propriedades e vender os terrenos. Desta

forma o retorno seria praticamente imediato ao fim das
obras”.

A intencdao de ocupagao populacional do espaco
baixadiano por meio da Comissdao de Saneamento é
reforcada por Alberto Lamego, o qual entendia que tal
intervengdo objetivava criar infraestrutura capaz de
absorver a futura demanda habitacional da area. Para
esse autor, este seria “o verdadeiro fim do saneamento
dessas margens paludosas, caso particular em que o
desenvolvimento de uma economia agricola e industrial
a ser planejada pelo Departamento, ird sendo recoberto
por faixas urbanas satélites do Rio de Janeiro” (LAMEGO,
1964, p. 276). Assim, Geiger e Santos (1955, p. 17)
assinalam que “as terras saneadas pelo governo na
Baixada, com o objetivo de melhorar as condigdes
da lavoura de abastecimento da capital, foram muito
valorizadas pela possibilidade de também serem
loteadas”. Com efeito, para Segadas Soares (1962, p.
173), a politica de saneamento na Baixada Fluminense
colocou “a disposigao dos capitais da metrépole vizinha,
grandes unidades fundiarias que facilitavam certos tipos
de empreendimentos, dentre eles os loteamentos. As
necessidades de moradia de uma populagao, que crescia
rapidamente”.

Em paralelo a esse processo, a prefeitura do Rio
de Janeiro passou a elaborar medidas mais restritivas
a ocupagdo do solo, além de aumentar a repressao as
favelas. Desse modo, a partir da década de 1930, houve

Tabela 1 - Evolug&do dos numeros de lotes e loteamentos na Baixada Fluminense (1929 - 1969).

Mimeros absolutos

Periodo
Lotes Loteamentos
Até 1929 20524 21
1830-1939 okt a4
1840-1949 AL i
1950-1956 273.208 1.168
1950-1969 120.158 615

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020, a partir de ALVES (2003, p. 64).

a intensificacdo do loteamento de terras na Baixada
Fluminense, conforme registra a tabela 1.

Em 1952, um grupo de empresarios criou a Agrinco
do Brasil S.A, companhia que se dizia preocupada com o
éxodo rural “para os grandes centros urbanos que resulta
ndoapenasemumabandonoporpartedolavradorde suas
fungdes, como principalmente pelo desaparecimento de
capital nas zonas de produgdo agricola” (O GLOBO, 1952,
p. 7). Ainda de acordo com a reportagem, a empresa ja
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havia adquirido propriedades na Baixada Fluminense
para o plantio de “laranjeiras, abacateiros, sapotizeiros,
aipim e batata”. O arquétipo da Baixada Fluminense como
area rural esta expresso no titulo da citada reportagem:
“Valorizagéo e aproveitamento do campo para a salvagao
das cidades!”. Assim, apesar da década de 1950 registrar
0 maior incremento em ndmero de lotes e loteamentos, o
uso agricola da regido ainda persistia.

Todavia, em decorréncia da eclosdo da Segunda



Guerra Mundial, a atividade agricola, notadamente a
citricultura, passou por uma crise. Frente a esse quadro,
a solucado encontrada por partes dos proprietarios
de fazenda foi fracionar as terras para loteamentos.
Nesse periodo, a autoconstrugdo, a revelia de uma
correspondéncia infraestrutural por parte do Estado, foi
o padrao de construgao urbana na Baixada Fluminense
e, desse modo, de acordo com a Fundrem (1979, p. 27),
“em nenhum momento do processo de ocupagao da
Baixada pode-se verificar um comportamento saudavel
do mercado imobilidrio”.

A infraestrutura fornecida pelo Estado e a criagdo
de ligacao ferrovidria com a capital possibilitaram a
incorporagdo de parte da regido a mancha urbana
da cidade do Rio de Janeiro e influiram no prego dos
loteamentos. Nesse momento, de acordo com Pacheco
(1984, p. 17), o capital imobiliario

favoreceu o crescimento descontinuo do espago me-
tropolitano, namedida em que reservou terrenos mais
préximos as areas centrais com o intuito de esperar
sua valorizacdo, ao passo que areas longinquas, além
dos limites do entdo Distrito Federal, foram ofereci-
das a populacdo de baixa renda, sem a necessaria in-
fraestrutura urbana. E desse modo que desponta e se
institucionaliza a periferia como habitat dessas popu-
lagdes pobres: atendendo aos interesses imobilidrios.

Em razdo do quadro mencionado pela autora, a
Baixada Fluminense foi destinada a populagdo de menor
poder aquisitivo. Essa politica, empreendida pelos
proprietarios fundiarios e pelos promotores imobilidrios
com o consentimento do Estado, expulsou o trabalhador
das dreas mais proximas ao nucleo metropolitano.
Entretanto, o afastamento fisico ndo impossibilitou a
absorgao da mao-de-obra para as atividades localizadas
na area central. Por essa logica geografica, o capital
fundiario se beneficiou com a venda dos terrenos
periféricos da Baixada Fluminense e o capital industrial
manteve o trabalhador relativamente préximo ao local de
trabalho.

O loteamento do territério baixadiano se favoreceu
ainda de outras intervengdes infraestruturais promovidas
pelo Estado. Entre elas, Alves (2003, p. 63) destaca

a eletrificacdo da Estrada de Ferro Central do Brasil, a
partir de 1935; a tarifa ferrovidria Unica no Grande Rio;
a construgdo da avenida Brasil, em 1946; a cria¢do do
Servico de Maldrias da Baixada Fluminense, em 1947;

e a abertura da rodovia Presidente Dutra, em 1951.

O capital privado, em decorréncia do surto industrial
pelo qual passou a Baixada Fluminense a partir da
década de 1950, também atuou para o processo de
adensamento populacional da regido. Desse periodo
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datam a instalagdo da industria farmacéutica Bayer em
Belford Roxo e da Fabrica Nacional de Motores e da
Reduc, ambas em Duque de Caxias (ROCHA, 2009).

Assim sendo, os municipios da Baixada Fluminense
tiveram seu processo de ocupacao populacional atrelada
a expansao fundiaria do entdo Distrito Federal e sua
dindmica econ6mica, mesmo apds a transferéncia da
capital do pais para Brasilia em 1960, e posterior criagao
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
continuou vinculada a cidade do Rio de Janeiro. Em
virtude dessas condic¢des, a regido expressa de forma
cristalina sua condigdo periférica no bojo da RMRJ.
Sobre essa relagdo, Corréa (2011, p. 160-161) entende
que “a periferia da metrépole é o lugar de existéncia
e reprodugdo de parcela ponderavel das camadas
populares. No caso da metropole carioca, esta periferia
é conhecida, sobretudo como a Baixada Fluminense”, a
qual, por suavez, consiste na “justaposi¢cdao de numerosos
loteamentos, que acabam formando um mosaico
irregular, cujo conteido em termos de equipamentos de
consumo coletivo é extremamente precario”.

Com efeito, “mais que um substantivo préprio que
possui a fungdo de nomear; atribui-se a ‘Baixada’ uma
ideia ‘qualificadora’, quase que adjetivada, associada as
nogdes de miséria, fome, violéncia, grupos de exterminio,
periferia, lugar distante etc. (ROCHA, 2013, p. 145). Entre
as “qualificadoras” da Baixada Fluminense aludidas
por Rocha, a segcdo seguinte discute a violéncia, a qual
consiste em um conceito central para esse artigo e para
as relagdes de poder estabelecidas no espago por ele
analisado.

A historia da violéncia na Baixada: dos “coronéis” do
século XX aos politicos do século XXI

Certamente o poder publico nao inventou a violéncia
na Baixada Fluminense. Sua producdo inicialmente
esteve a cargo de “coronéis” civis e ndo militares. Porém,
nao ter reprimido de maneira eficaz esses agentes serviu
para o seu fortalecimento. Arendt (2016, p. 23) considera
ser “surpreendente que a violéncia tenha sido raramente
escolhida como objeto de consideragao especial”.
Por essa razdo, analisaremos a violéncia almejando
compreender como ela edificou um territério do medo
no recorte em tela.

Para Stoppino (1998, p. 1291), violéncia corresponde
a qualquer

intervencao fisicade umindividuo ou grupo contra ou-
tro individuo ou grupo (ou também contra si mesmo).
Para que haja Violéncia é preciso que a intervencdo
fisica seja voluntaria: o motorista implicado num aci-
dente de transito ndo exerce a Violéncia contra as pes-
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soas que ficaram feridas, enquanto exerce Violéncia
guem atropela intencionalmente uma pessoa odiada.
Além disso, a intervencéo fisica, na qual a Violéncia

consiste, tem por finalidade destruir, ofender e coagir.

O autor traz duas importantes condigbes para
delimitar a violéncia enquanto tal: intencionalidade e
coacdo. Estas condigbes possibilitam que a violéncia
tenha um caréter instrumental. Conforme expresso
na citagdo acima, uma intervengao fisica acidental
nao tem como objetivo forgar o individuo agredido a
adotar o comportamento pretendido pelo agressor. Pelo
contrario, a natureza acidental do ato pode impor uma
circunstancia na qual o agredido passe a determinar o
comportamento do agressor. No exemplo utilizado por
Stoppino, o atropelador, temendo o agravamento das
condigbes fisicas do atropelado, talvez fique a mercé
das imposig¢des do primeiro. Nesse exemplo especifico,
é questionavel se o acidentado dispde de algum poder
sobre o agressor, contudo, caso o acidente tenha sido
intencional, a violéncia em questado objetivava a coagao
e, nesse caso, o agredido nao impde nenhuma regra ao
agressor.

Destacando o impacto sobre os individuos para
conceituar a violéncia, Zaluar (1999, p. 8) observa que
ela se nota quando se ultrapassa

um limite ou perturba acordos téacitos e regras
que ordenam relages, adquirindo carga negati-
va ou maléfica. E, portanto, a percepcdo do limi-
te e da perturbacdo (e do sofrimento que pro-
voca) que vai caracterizar um ato como violento,

percepgdo esta que varia cultural e historicamente.

Ainda centrada sobre os sujeitos passivos da agao,
Odalia (1991) aproxima a violéncia a nogéo de privagéo.
Do mesmo modo que a privagdo aparece imbricada a
violéncia, esse Ultimo vocabulo suscita uma aproximagao
a nogdo de crime. Assim, para Oliveira (2016, p. 27),
“violéncia e crime possuem um conjunto de intersecao,
mas ndo sdo em si sindbnimos. Nem todas as formas
de violéncia sao caracterizadas como crime, tampouco
todos os crimes sdo necessariamente violentos ou
considerados socialmente violentos”. Melgago (2010),
por exemplo, alude sobre algumas formas de violéncia
ndo criminalizadas como a categoria marxista da
mais-valia, a violéncia do Estado apontada por Lénin, a
violéncia legitima desse ente referida por Weber, além de
violéncias “silenciosas” como o racismo, a homofobia, a
xenofobia ou o machismo.

Essas formas de violéncia, embora sejam
encontradas no recorte espacial analisado neste artigo,
nado respondem diretamente como componente crucial
para a formacgéo de uma territorialidade do medo. Dessa
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forma, entenderemos como violéncia estruturante para
o territério baixadiano uma agdo voluntaria impetrada
sobre um individuo ou grupo de individuos visando uma
sancao de ordem fisica ou psiquica — medo, sofrimento,
dor -, a qual tem por finalidade ultima impor certo
comportamento ao(s) agredido(s) que o(s) impecga(m)
de discordar do agressor.

A Baixada Fluminense ndo possui exclusividade
no tocante a existéncia da violéncia, outras periferias
nacionais padecem do mesmo mal. Ainda que
notadamente consista em um fendmeno urbano e
metropolitano, a violéncia “se estende do centro a
periferia da cidade e seus longos bragos a tudo e a todos
envolvem, criando o que se poderia chamar ironicamente
de uma democracia da violéncia” (ODALIA, 1991, p. 9-10).

Embora a violéncia encontre-se presente em
diferentes escalas, suas implicagdes sdo distintas
quando considerados os espagos nos quais ela se
manifesta. Quando praticada em dreas nobres, ela tem
estreita ligagdo com atentados contra a propriedade
- assaltos a residéncias, roubos de carros e objetos
pessoais de alto valor. J& em areas periféricas, somam-
se a essas formas de violéncia as praticadas contra a
integridade fisica, como os homicidios. Assim, enquanto
o crime relacionado a propriedade que ocorre em areas
nobres, em regra, ndo objetiva a dominagao territorial
daquele espaco, a violéncia em areas periféricas permite
a transmutacao de um ato imposto a integridade fisica e
mental de alguém em um projeto de poder politico sobre
aquele espago.

O processo de transmutar violéncia em poder politico
em nosso recorte espacial passou a ser observado com
maior nitidez a partir do inicio do século XX, aprimorando-
se a partir da segunda metade desse periodo. Para
o entendimento desse fendmeno, Alves (2003) traca
seu panorama cronolégico da violéncia e sua natureza
na referida regido. Nossas reflexdes referentes as
articulagbes entre a violéncia e o poder politico na
Baixada Fluminense seguira a divisdo estabelecida por
esse autor.

Para Alves (1994, p. 10), em um primeiro momento, a
violéncia

esteve associada a atuagdo das milicias vinculadas
as empresas e grupos loteadores que retalhavam as
terras de acordo com a resisténcia dos ocupantes
anteriores. Estes, por sua vez, respondiam, em casos
extremos, de forma armada, iniciando os conflitos
que transformaram a Baixada numa area conflagra-
da. Neste mesmo periodo, os caciques do poder local
passaram a recorrer a truculéncia, herdada do coro-
nelismo rural, na solugdo da crise hegemodnica origina-
da na recomposicdo da economia em bases urbanas.



Ao analisar o primeiro periodo de conflagracdao da
violéncia em territério baixadiano, Alves identifica no
processo de adensamento populacional da Baixada
Fluminense a manifestacdo inicial de uma violéncia
mais ostensiva, a qual guardava efetiva ligagdo com o
coronelismo rural. Por essa conjuntura sociopolitica,
relagdes sociais comuns em dareas rurais do século XIX,
como o coronelismo, ainda encontravam ecos no inicio
do adensamento populacional da Baixada Fluminense
no século seguinte.

Para Leal (1997, p. 40), o coronelismo “é antes uma
forma peculiar de manifestagdo do poder privado, ou
seja, uma adaptacdo em virtude da qual os residuos
do nosso antigo e exorbitante poder privado tém
conseguido coexistir com um regime politico de extensa
base representativa”. Embora Leal (1997) considere as
raizes histéricas do coronelismo ancoradas no ruralismo,
o autor menciona sua capacidade de perdurar no tempo
e se amplificar no espago. Nascido em um Brasil agrario
e rural, a forma de mandonismo oriunda do coronelismo
permaneceu ativa na transi¢ao nacional para um modelo
urbano-industrial, continuando influente mesmo apods a
expansdo do sufragio universal. Por essa razao, Beloch
(1986) langa mao da expressdo “coronelismo urbano”,
a qual, em nosso recorte espacial, pode ser atribuida
atualmente a figuras ligadas a contravengdo (jogo
do bicho), as milicias ou ao trafico de drogas, pois, de
acordo com Leal (1997, p. 42), o “coronel” exerce

uma ampla jurisdicdo sobre seus dependentes, com-
pondo rixas e desavencas e proferindo, as vezes, verda-
deiros arbitramentos, que os interessados respeitam.
Também se enfeixam em suas maos, com ou sem cara-
ter oficial, extensas fungdes policiais, de que frequen-
temente se desincumbe com a sua pura ascendéncia
social, mas que eventualmente pode tornar efetivas

com o auxilio de empregados, agregados ou capangas.

O dominio territorial construido por esses agentes,
por extensdo, conferiu-lhes uma autoridade extraoficial
sobre esse espaco. A revelia das forcas de segurancga
oficiais, ou a partir de seu consentimento, os “coronéis” da
Baixada Fluminense foram paulatinamente elaborando
as leis, proferindo as sentengcas e promovendo as
execugoes — das sentengas e dos sentenciados.

As tensdes geradas por esse processo resultaram
em transformacdes significativas para esse recorte
espacial. Em um cendrio de instabilidade quanto aos
limites da propriedade fundiaria, a violéncia passou a
funcionar como um mecanismo efetivo para demarcagao
dessas “fronteiras” privadas. A associagao da Baixada
Fluminense com a violéncia nasceu dessa tensao gerada
entre os “posseiros” e aqueles que se autodenominavam
proprietarios das terras. Como consequéncia, ao passo
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em que ditava a ldgica fundidria, a coercdo fisica
também inaugurava um territério do medo na Baixada
Fluminense.

Posterior a esse movimento e aliada as politicas
publicas de segurancga ineficientes, a violéncia na Baixada
Fluminense conheceu outro patamar de sofisticagao.
Esse novo arranjo promoveu a “modernizacdo” da
magquina de coergdo, inaugurando o segundo momento
de conflagragédo da violéncia no espago baixadiano. De
acordo com Alves (1994, p. 10),

transposta esta primeira fase de ocupacdo das suas
terras e rearranjo do poder politico, a Baixada co-
nhecera o periodo que a elevou a categoria de “re-
gido mais violenta do mundo”. Os aparatos para ofi-
ciais e oficiais de exterminio passam a “desovar” os
“ovos” gerados no processo de retragdo do capital
e de crise econ6mica somado a formacdo de cen-
tros-periferias e, consequentemente, da guerra de
classe dentro das sub-regides da Baixada. A violén-
cia do exterminio foi assim convocada para garantir
a manutengdo dos interesses econdmicos e politicos

dos que tinham na Baixada seus grandes negdcios.

0 cenario apontado pelo autor ajudou na consolidagao
dos grupos paramilitares. Alves (2015, p. 7) sintetiza a
natureza desses grupos de exterminio e sua forma de
atuacao no decorrer do século XX. Para ele, a articulagao
que permitiu a ascensdo desses grupos foi construida
no periodo do golpe civil-militar de 1964 “a partir da
articulagdo de trés elementos: 1) o aparato policial que
compde 0s grupos e que assassing; 2) o financiamento
por grupos econémicos; e 3) o suporte de politicos que
garantem o funcionamento do grupo e se valem dos
seus servigos”.

Essa conjuntura indica a manifestagdo de formas de
violéncia mais eficientes e melhores estruturadas em
razao de seu conluio com o aparelho estatal. A “mao de
obra” para execugdo dos crimes passa a ser de agentes
do Estado, como policiais financiados por agentes
econdmicos e salvaguardados por agentes politicos.
Essa associagdo produziu a disseminagao da atuagao de
grupos paramilitares, os chamados grupos de exterminio
- 0s quais consistem em um “sistema de justiga privada”
(ALVES, 2003, p. 21), conhecidos popularmente como
esquadrdes da morte e policia “mineira”, em razado de
agir de maneira silenciosa e discreta, como agiriam os
naturais desse estado, de acordo com a crenga popular.
Esses grupos paramilitares foram os responsdveis por
grifar na Baixada Fluminense a alcunha de “regido mais
violenta do mundo”. Esse processo de degradacgéao social
aconteceu em consonancia ao periodo mais repressor
da histéria recente do pais, o regime ditatorial militar.

Ogolpemilitarde 1964impds alteragdes consideraveis
na estrutura sociopolitica fluminense. Quatro anos antes
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da instauracdo do regime militar, o entdo estado da
Guanabara deixou de ser a capital federal, entretanto,
por sediar as maiores estatais da unido e o comando
geral do exército brasileiro, a antiga capital federal
ainda conservava sua importancia geopolitica. Devido
a proximidade geogréfica da Baixada Fluminense em
relagdo ao estado da Guanabara, a regido passou a
compor a chamada “drea de interesse”. Em razdo dessa
condicdo, a ditadura militar passou a atuar no jogo
politico da Baixada Fluminense, minando quadros que
se estabeleceram em momento anterior a sua instalagao
ou aqueles que atuavam a revelia de seus interesses.
Com efeito, as forgcas politicas que ndo se alinharam
aos novos ditames pds-1964 foram alijadas do processo
eleitoral. O apoio ou a restricdo dos militares nao
estavam relacionados ao modus operandi dos politicos,
mas tdo somente ao seu alinhamento ideolégico em
relagdo ao regime. Desse modo, grupos politicos que
se utilizavam amplamente de métodos coercitivos para
constituir seus territérios, tiveram tratamentos distintos
durante o regime de excecgao. A ditadura militar passou a
perseguir figuras como Getulio de Moura (Nova Iguagu) e
Tenorio Cavalcanti (Duque de Caxias), ao mesmo tempo
em que favoreceu a ascenséo da familia Abrado-Sessim
em Nil6polis, ligada a contravengéo.

Aditadura militarinaugurou, assim, um novo momento
no tocante a pratica da coergdo fisica na Baixada
Fluminense. Se a disputa fundidria marcou a primeira
fase cronoldgica da violéncia como forga politica, a
questao ideoldgica, juntamente com outras disputas
territoriais de variadas ordens, permeou a segunda fase.
Ancoradosnolema “bandidobom é bandido morto”,nesse
periodo histérico, os grupos de exterminio torturavam e
matavam pessoas que cometiam delitos como roubos.
Ancorado no lema “Brasil: ame-o ou deixe-0", os militares
torturavam e matavam pessoas que cometiam o delito
de discordar do regime. O diferencial entre essas duas
formas de sangdes fisicas é que a primeira era executada
por agentes publicos de seguranga de forma ilegal -
mas, em maior ou menor grau, com o consentimento
do Estado -, ja a segunda era operada diretamente pelo
Estado.

Apesar dessas articulagdes, os esquadroes da
morte ndo podem ser considerados filhos diretos do
regime militar. Os grupos de exterminio tém relagao
mais direta com a configuragdo socioecondmica da
Baixada Fluminense daquele momento histérico do que
propriamente com o regime politico em vigor. A atuagao
desses grupos ja estava em curso antes do inicio do
regime de excegdo. Sua criagao ocorreu

na Guanabara em 1958, no antigo Servicos de Di-
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ligéncias Especiais, [com] uma equipe de poli-
ciais que se identificavam com as iniciais EM. Os
componentes de tal grupo atestam hoje que as
iniciais eram Esquadrdao Motorizado. Mas o cer-
to é que desde que surgiu passou a ser conheci-
do Esquadrdao da Morte, embora negue as mor-
tes que lhe sdo atribuidas (O GLOBO, 1969, p. 17).

Embora anterior ao regime de excecdo, a partir
da ditadura agentes ligados a grupos paramilitares
passaram a manter estreitas ligagdes com lideres do
regime militar. Essas relagbes aumentavam as garantias
de impunidade. Por esse motivo, a Baixada Fluminense,
na década de 1970, presenciou taxas de homicidios
elevadas. O delegado de Nova Iguacu nesse periodo,
Luis Gonzaga de Lima Costa, afirmou que “num sé ano
(69/70), o Esquadrao da Morte despejou em Belford
Roxo mais caddveres que o nimero registrado em toda
a Chicago na época da Lei Seca: 165 mortos em Belford
Roxo contra 162 em Chicago” (O GLOBO, 1972, p.32).

Quando o “absurdo perdiaamodéstia”, o regime militar
intervinha a fim de manter um aparente distanciamento
com os grupos de exterminio da Baixada Fluminense. Em
1974, quando dois menores de idade foram mortos com
64 tiros, o presidente militar Geisel, por meio do ministro
de justica Armando Falcao, solicitou a secretaria estadual
de seguranca a rdpida solugdo para o caso. A pressao
resultou na prisdo do subdelegado de Nova Iguagu,
o qual, de acordo com testemunhas, foi até o local do
duplo assassinato e “teria recolhido os documentos
das vitimas para dificultar tanto a identificagdo como
o esclarecimento do homicidio” (O GLOBO, 1974, p. 7).
Os dois soldados da policia militar, executores da agao
e réus confessos, foram inocentados quatro anos apés
o crime: “o conselho de sentenca entendeu que os PMs
‘agiram no estrito cumprimento do dever legal” (PEREIRA,
1981, p. 33).

Apesar dessa protegdo, esses esquadrdoes da morte
passaram a operar uma alteragéo no final da década de
1970. Neste ano, o entdo diretor do Departamento Geral
da Policia Civil, delegado Mario Cesar da Silva, revelou
o “reaparecimento do Esquadrdao da Morte na Baixada
Fluminense”, mas esclareceu: “ndo o de antigamente,
mas um Esquadrao privado, o que vocés da Imprensa
chamam de policia mineira” (O GLOBO, 1977, p. 13).
Sete meses depois, 0 secretdrio de seguranga publica,
Brum Negreiros reafirmou em entrevista que em sua
opinido e na dos jornalistas presentes, “o Esquadrao
da Morte estd todo no xadrez” (O GLOBO, 1978, p. 15).
A declaragao revela desconhecimento da estrutura
criminal desses grupos ou acobertamento da parte dos
6rgaos responsaveis a sua repressao.

Mais de 11 anos ap6és a declaragao do secretario de
seguranga, a Diocese de Duque de Caxias elaborou um



relatério sobre a violéncia na Baixada Fluminense. O
documento foi divulgado em 24 de novembro de 1989,
pela rede televisiva britanica BBC. De acordo com a
emissora,

os Esquadrdes da Morte assassinaram mil menores
nos primeiros seis meses deste ano. [...] esses Esqua-
drdes sdo formados com dinheiro de comerciantes
das ruas em que dormem e mendigam essas crian-
¢as abandonadas por suas familias. Os comercian-
tes pagam os assassinatos”. (O GLOBO, 1989, p. 14)

Ainda no inicio da década de 1980, os grupos de
exterminio eram compostos, também, por agentes nao
vinculados ao aparato estatal de seguranga. Apesar
da vitalidade desse territorio coercitivo na Baixada
Fluminense, a execugao de um projeto de poder por meio
da violéncia sofreu nova alteragdo a partir dessa década
por meio desse novo perfil de agentes. Para Alves (2005,
p. 24), esse processo se deveu a

inovacdo no funcionamento deste aparato de
execugGes sumdrias. Sofrendo com a maior ex-
posicdo e cobranca da midia, numa conjuntura
de abertura politica, os grupos de exterminio ini-
ciaram um processo de autonomizagcdo frente ao
aparelho policial. Progressivamente, policiais mi-
litares e civis se transformaram em agenciadores
dos servicos destes grupos, mantendo o envolvi-
mento, mas lidando agora com um mercado mais

competitivo, onde varios outros grupos atuavam.

Em paralelo a esse movimento aludido por Alves, o
enfraquecimento do regime militar frente as demandas
democraticas alterou a relagdo entre os agentes
responsdveis pela violéncia e sua proximidade ao
aparelho estatal. Temendo o fim da impunidade dos
crimes acobertados antes pelos militares, os policiais
que atuavam nos grupos de exterminio mantiveram
sua atuagdo, porém de maneira menos ostensiva e
passaram a buscar apoio em membros da sociedade
civil. Tal movimento pode ser entendido como precursor
das chamadas milicias, as quais dominam partes da
zona oeste da cidade do Rio de Janeiro e da Baixada
Fluminense no periodo atual.

Com o fim do regime militar, os anos de 1990
presenciaram uma queda nas taxas de homicidio. Para
Alves (2005, p. 25), “a redugdo dos homicidios estava
diretamente associada a sua capacidade de interferir
na nomeagdao de delegados, destituindo aqueles
vinculados ao esquema de execugdes, que por sua
vez agiam associados ao poder politico local”. Com
o fim da interferéncia no comando da policia civil, a
impunidade diminui, forgando a modificagdo do modus
operandi desses esquadrées da morte. Se nao havia
mais a possibilidade da protegdo dos militares como
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existia na ditadura, a saida para esses grupos seria,
mais uma vez, retornar ao aparelho do Estado, dessa
vez de forma “democratica”. Por esse mecanismo, “a
Baixada assistiu a chegada dos matadores ao poder na
justificativa totalitaria do bandido bom é bandido morto.
A deterioragdo da seguranga pavimentava 0 sucesso
eleitoral dos que a partir do voto lavavam sua cidadania
nas urnas” (ALVES, 2015, p. 8).

Assim, emerge a terceira fase da violéncia como
ferramenta sociopolitica na regidao. Na primeira fase, a
violéncia estava amparada em questdes latifundiarias
e visava uma ampliagao da propriedade e, no limite,
impunha um territério. A segunda fase marca um
momento no qual a violéncia se dissemina como uma
manifestagdo politico-territorial mais clara. Tortura e
execucoes de bandidos e comunistas demarcaram
a Baixada Fluminense como territério de grupos
paramilitares apoiadas pelo regime de excegcdo. Na
terceira fase, a qual compreende o periodo atual, os
agentes executores da violéncia sofisticam sua atuagéo
e passam a compor diretamente os poderes legislativo
e executivo, seja de forma direta ou por intermédio de
pessoas ligadas aos seus interesses. Com efeito, na
Baixada Fluminense ocorreu a “politizag@o” da violéncia,
de modo que os mecanismos de repressdao foram
convertidos em instrumentos politicos.

Ambicionamos salientar neste artigo como a
intervencao fisica sobre alguns individuos torna-se capaz
de permitir a sujei¢do politica de uma ampla camada da
sociedade e, por esse instrumento, produz um territério.
Ou seja, analisamos a dimensdo politico-partidaria
permitida com base no exercicio da violéncia. Por essa
razao, os grupos de exterminio ganham relevancia a partir
do momento em que produzem quadros partidarios.
Sobre os desdobramentos sociopoliticos desse
processo, se debrucga a parte seguinte desse artigo.

A violéncia como ferramenta para a conformagao
politica da Baixada Fluminense

Para fins de gestdo do espago fluminense, o ISP
(Instituto de Seguranga Publica) regionaliza o estado
em 4 grandes regides. Cabe ressaltar que a Baixada
Fluminense ndo existe oficialmente enquanto Regido
Administrativa de governo. Contudo, quando a Secretaria
de Seguranca Publica a institui como uma regido, tal
fato assinala que sua existéncia s6 ganha contornos de
“realidade” se entendida a partirdas atrocidades criminais
que vitimizam seus moradores. Desse modo, a violéncia
oficializa esta regido para os 6rgaos governamentais.

Todavia, embora para a Secretaria de Segurancga
Publica o entendimento de Baixada Fluminense passe,
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inequivocamente pela questao da violéncia, as politicas
publicas ofertadas a essa sub-regido metropolitana
expde uma distingdo estratégica clara quando
comparada ao nudcleo metropolitano. Essa diferenca
se reflete na geografia das UPPs (Unidades de Policia
Pacificadora) e na distribuicdo de agentes de segurancga
entre os batalhdes da RMRJ. Em 2018, das 37 favelas
que contavam com a instalagdo de Unidades de Policia

Pacificadora, 36 estavam situadas nos limites da cidade
do Rio de Janeiro e apenas uma estava instalada em um
municipio da Baixada Fluminense, a UPP do Complexo
da Mangueirinha, em Duque de Caxias. Em relagdo ao
efetivo policial, enquanto na capital havia um policial para
cada 800 residentes em 2018, e nos demais municipios
metropolitanos um para cada 883, a Baixada Fluminense

Tabela 10 - Relagio entre o numero de policiais militares e habitantes entre os municipios da RMR] (2018)

L Midmero de Populagdo Habitantes
Municipios A : T
policiais atendida por policial
Belford Roxo 349 405 783 1.420,58
Dugue de Caxias 213 890.957 1.095,93
Magé e Guapimirim 359 2685341 BR2 67
Miterdi e Marica o78 852.036 506,70
Mesquita, Mova lguacu e Nilopolis 899 1.128.255 1.255,01
%30 Goncalo 029 1.049 826 1.130,06
580 Jodo de Meriti 440 460.461 1.046,50
Seropédica, Itagual, Paracambi, Queimados e Japeri 475 503.855 1.060,74
Cachoeiras de Macacu, Tangua, Rio Bonito e Itaborai 451 3B0.6B4 844,08
Baixada Fluminense 3.335 3.774.682 1.131,84
Demais municipios da RMR) 2.358 2.082.546 B83,1E
Rio de Janeiro 8.151 6.520.266 799,93

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

contava com um policial para cada 1.131 moradores,
conforme aponta a tabela 2.

O descaso estatal no tocante as politicas publicas
referentes a seguranga favorece que a violéncia seja
utilizada como barganha politica por agentes publicos
com atuagdo na Baixada Fluminense. Em um processo
“desigual e combinado”, a violéncia, ao mesmo tempo
em que possibilita a ascensao politica de agentes que
a utilizam como instrumento de dominio territorial ,
também é um dado consideravel para a construgédo
de projetos politicos que dizem visar o seu combate,
pois, nessa conjuntura, “assim como o dinheiro liquido
disponivel para investimentos de todo o tipo, o ‘capital do
medo’ pode ser transformado em qualquer tipo de lucro
politico ou comercial” (BAUMAN, 2009, p. 55).

“Ocapitaldomedo”,quandocolocadoafavordapolitica
na Baixada Fluminense, permite, sem constrangimento
algum, contradigdes. Como amplamente sabido, a
seguranga publica ndo é uma atribuigcdo dos municipios,
entretanto, o pleito municipal de 2016 consagrou
projetos politicos de agentes relacionados a grupos
paramilitares ligados a execugdes sumarias de pessoas
e que, por essa condicao, eram dubiamente associados
ao combate da criminalidade. Tal entendimento se deve
ao fato dos homicidios consistirem em um indicador
amplamente utilizado para atestar o grau de violéncia de
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um lugar, contudo, esse indice apresenta maior validade
para os agentes externos do que para a populagao local.
Por esse calculo ilégico, mais homicidios resultam em
menos roubo, logo, em menos violéncia e, por essa razao,
os atos violentos passam a ser associados ndo mais as
sangdes fisicas e psicolégicas impostas a alguém, mas,
sobretudo, ao ataque a propriedade privada.

Por essa razdo, a pratica da violéncia pode funcionar
como atracao e repulsa na hora de decidir o voto. A
eleicdo de alguns quadros politicos em 2016 se deveu
a sua pratica de “coibir a bandidagem”. Trés prefeitos da
Baixada Fluminense eleitos nesse pleito tinham relagao
com grupos paramilitares, traficantes de drogas ou com
a contravengao. Rogério Lisboa, prefeito de Nova Iguaguy,
é filho do delegado de policia aposentado Juarez Lisboa,
o qual, na década de 1960 e 1970, tinha ligagbes com
grupos de exterminios e com o jogo do bicho? Farid
Abrado, prefeito de Nildpolis, é irmao do patrono da Escola
de Samba Beija-Flor, Anizio Abrado, dono dos principais
pontos do jogo do bicho na Baixada Fluminense®. Ja em
Japeri, Carlos Moraes foi preso em 2018 sob acusagéo
de associacao com o trafico de drogas e porte ilegal de

2 Disponivel
cotidiano/18.html>

em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/9/12/

3 Disponivel em: <http://www.ilisp.org/opiniao/me-da-um-bicheiro-ai/>



armas*.

No poder legislativo, a violéncia também se revela
como uma gramatica constante no glossario politico. Em
margo de 2018, o ex-policial e vice-presidente da Camara
de Mesquita foi preso por posse ilegal de armas®. Na
mesma operagao que prendeu o prefeito eleito de Japeri,
foi decretada a prisao do presidente da Camara Municipal
e de outro vereador pelo mesmo crime. Em maio de 2019,
o presidente da Camara de Vereadores de Nilépolis foi
preso, acusado de homicidio e de ter encomendado o
assassinado de outro vereador®. Em Queimados, em julho
do mesmo ano, o presidente da Camara dos Vereadores
foi preso, acusado de chefiar a milicia que atuava na
cidade’. Em setembro, foram encontradas cinco armas
de fogo na casa de um vereador de Duque de Caxias,
que tinha ligagdo com o furto de combustiveis®. Um més
depois, o ex-presidente da Camara Municipal de Belford
Roxo foi preso sob acusagédo de homicidios® e extorsao;
no més seguinte, outro vereador do municipio foi alvo de
operagao de combate as milicias™.

Os casos acima apontados se limitam a ocorréncias
policiais relacionadas a politicos eleitos no ultimo pleito
municipal e com desvios de conduta relativas a crime
envolvendo letalidade, ocorridos nos ultimos dois anos
apenas. Caso o recorte temporal fosse ampliado, o
nimero de agentes publicos com cargos eletivos na
Baixada Fluminense implicados em crime de violéncia
seria superior. Nesse sentido, ao eleger representantes
politicos ligados as execugdes sumarias, a populagdo
entende ter minado uma violéncia da qual ela pode ser
vitima a qualquer momento, como os assaltos, os roubos
ou os latrocinios, e reforga uma violéncia da qual ela sé
podera ser vitima nas circunstancias em que cometer
“erros”,como sao as execugdes sumarias. Nesse cenario,
o medo funciona como elemento fundamental para a
construgdo politica, possibilitando que mecanismos
ilegais ganhem aparéncia de legalidade.

4 Disponivel em: <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/07/27/
prefeito-de-japeri-e-preso-por-suspeita-de-envolvimento-com-o-trafico-de-drogas.
ghtml>

5 Disponivel em: <https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2018/03/5520317-ex-
pm-vice-presidente-da-camara-de-mesquita-e-preso.html>

6 Disponivel em: <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/05/10/
policia-procura-suspeitos-de-mandar-matar-vereador-de-nilopolis-rj-presidente-
da-camara-esta-preso.ghtml>

7 Disponivel em: <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/07/18/
mprj-e-policia-civil-fazem-operacao-contra-suspeitos-ligados-a-milicia-e-ao-
trafico-na-baixada-fluminense.ghtml>

8 Disponivel em: <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/12/
divisao-de-homicidios-encontra-armas-na-casa-de-vereador-de-duque-de-caxias.
ghtml>

9 Disponivel em: <https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/ex-presidente-da-
camara-dos-vereadores-de-belford-roxo-e-preso-22102019>

10 Disponpivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/operacao-mira-
policias-e-vereador-suspeitos-de-integrar-milicia-no-rio/>

188

GEOgraphia, vol: 22, n.48, 2020

A violéncia sobre o corpo ndo apenas mina uma
eventual oposigdo do agredido em relagdo ao grupo
de matadores, ela também aumenta a adesdo a esse
grupo de pessoas que ndao querem padecer do mesmo
mal e, assim, o terror concorre para a produgdo de um
poder coercitivo. A sangao fisica “atinge a pessoa moral
com uma gravidade equivalente, quando ndo superior, a
intensidade do sofrimento fisico provocado. E a atinge
assim profundamente por conta da simbiose que
instaura, da dindmica metonimica que aciona” (SOARES,
1996, p. 59). Essa fragilidade moral da qual a pessoa
vitima da agressao sofre, também atinge as pessoas que
ndo a sofreram fisicamente. E dessa forma que tal acdo
contribui para a adesdo de mais pessoas aos interesses
dos grupos repressores. Entre esses interesses, estao
as aspiragdes politicas. Esta férmula estd no cerne da
ascensao politica de agentes ligados aos grupos de
exterminio na Baixada Fluminense.

A partir dessa visdo, cabe aprofundar a distingao
entre violéncia e poder, considerando a realidade
baixadiana especificamente. O pensamento arendtiano
considera que “poder e violéncia sdo opostos, onde um
domina absolutamente, o outro estad ausente” (ARENDT,
2016, p. 73). Dessa feita, pode-se afirmar que o poder e a
violéncia guardam uma dimensédo de proporcionalidade
entre si. A violéncia, apesar de sua diferenciagdo em
relagcdo ao poder, conforme salienta Arendt, foi capaz de
erigir um territério na Baixada Fluminense. Assim, pela
perspectiva filosoéfica, o territério baixadiano assentado
sobre a violéncia ndo expressaria uma manifestacao de
poder.

Todavia, como “nenhuma teoria pode se desenvolver
sem encontrar uma espécie de muro e é preciso a
pratica para atravessar o muro” (FOUCAULT, 2016, p.
130), o espago politico da Baixada Fluminense consiste
em um entrave para a teoria segundo a qual o territorio
s6 existe na presenca de um poder e de que o poder s6
existe na auséncia da violéncia. A discussdo empirica
dos territérios baixadianos atravessa e desmorona
esse “muro”. Assim, neste recorte espacial especifico,
reafirmamos que o dominio espacial alicercado na
violéncia consiste em uma manifestagao clara e objetiva
de poder, pois a coergdo fisica nesse contexto influi
decisivamente na capacidade de impor o comportamento
de outros, logo, plasma um territério.

Entretanto, “a ndo ser um desequilibrado, ninguém
pratica o mal pelo mal: em politica, principalmente,
recorre-se a violéncia, quando outros processos sao
mais morosos, ou ineficazes, para o fim visado” (LEAL,
1997, p. 68). Por essa razdo, como um poder ancorado
somente sobre a violéncia se auto desgasta com maior
facilidade, novas formas de manté-lo e amplia-lo foram
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paulatinamente incorporadas pelos agentes na Baixada
Fluminense, comegando com o ganho de “legitimidade”
ao se infiltrar no aparelho politico.

Consideragoes finais

Entre as praticas pouco republicanas que permeiam
a atividade politico-partiddria na Baixada Fluminense, a
violéncia possui papel de destaque, estando no cerne do
processo de formacao da prépria regido, tanto em termos
materiais quanto em termos simbdlicos. Em um primeiro
momento a violéncia na Baixada Fluminense apresenta
uma conotagdo ruralista. O alcance da violéncia foi
intensificado a partir do adensamento populacional da
regiao e seu processo de incorporagdo imobiliaria a
malha urbana da cidade do Rio de Janeiro. Desse modo,
as sangoes fisicas conhecem sua primeira mudanga
ao passar de uma violéncia restrita a resolugédo de
impasses interpessoais para ferramenta de imposigao
fundiaria. Em seguida, a partir dos anos 1990, a violéncia
atinge um grau mais elevado de sofisticagao ao infiltrar
agentes ligados a ela nos legislativos e executivos dos
municipios da Baixada Fluminense.

A ascensao politica de nomes ligados a grupos
paramilitares em municipios baixadianos se deve,
em larga medida, ao fato de a coergao fisica consistir
em um instrumento politico poderoso na adesdo aos
projetos politicos desses agentes. Em uma regidao com
elevadas taxas de criminalidade, o discurso do “bandido
bom é bandido morto’, tem capacidade maior de atrair
simpatizantes. A aceitagcdo de parte da populagédo do
modus operandi desses grupos de exterminio, embaraga
o pensamento e distorce a razdo. Esses moradores
entendem que a execugdo sumadria seja uma forma de
violéncia menor frente a usurpagdo de um bem material
seu.

O prestigio alcancado no combate a “violéncia”
utilizando-se de uma violéncia ainda maior, como
€ a supressao da vida de outra pessoa, permitiu a
esses agentes imputarem o “medo” a uma parcela da
populagdo e o “respeito” a parcela restante que aprova
o modus operandi desses grupos. Sendo pelo medo
imposto ou pelo respeito alcancado, as duas acepgdes
favoreceram seus processos politicos no legislativo e no
executivo. Esse processo, em alguma medida, encontra
exemplos na cidade do Rio de Janeiro. Contudo, em
razao da dindmica mais complexa da capital fluminense,
essas representagdes paramilitares, embora consigam
alcancar de forma direta o poder legislativo, tém sua
forga politica diluida frente a outros agentes. Na Baixada
Fluminense, por sua vez, esses grupos violentos podem
se desenvolver politicamente sem nenhum contraponto
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significativo, pois além de se constituirem a partir da
violéncia, em alguns municipios os grupos paramilitares
sdo, também, a principal forga econémica local.

Weber (1968) assevera que quem tivesse aversdo a
violéncia deveria se manter distante da politica. A pratica
destacada nesse artigo enfatizou que inimeros agentes
politicos com atuacgao na supracitada regido apresentam
estreita relagdo com a violéncia e, por essa razdo, ndo
exemplificam antipatia a esse instrumento. Contudo,
para o sociélogo alemao, a violéncia seria a base do
Estado, uma vez que esse atributo seria o Unico capaz
de singularizar o Estado frente as demais esferas. Por
extensao, a premissa weberiana é subvertida por parte
dos agentes politicos que conquistam cargos eletivos
na Baixada Fluminense. A violéncia que eles praticam
de forma privatista € monopdlio do Estado ao qual eles
passam a servir e, nesse sentido, suas praticas estdo em
desacordo como a instituicao que representa.

Todavia, ndo se deve exigir coeréncia de umatipologia
de poder calcada nessa forma de coagdo, pois ela
permite controlar mais pessoas do que aquela assentada
sobre a persuasdo. Isso porque as exposi¢des de ideias,
atividade necessdria na tentativa de persuasdo, possui
limites decorrentes da ideologia do publico para o qual
os argumentos se direcionam, ja a bala de um fuzil, por
exemplo, ndo dialoga: atinge a todos e com o mesmo
efeito, independentemente de suas crengas politicas.
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