GEOgraphia, vol: 25, n. 55, 2023

geo

graphia

ARTIGOS

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS
NA RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DO DELTA DO PARNAIBA-MAT, BRASIL2

Francisco Wendell Dias Costa?

Instituto Federal do Maranhdo (IFMA)
Barra do Corda, MA, Brasil

Messias Modesto dos Passos*

Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP)
Presidente Prudente, SP, Brasil

Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar a implementagao das politicas publicas na Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba-
MA, Brasil. O desenvolvimento deste artigo esta pautado na abordagem qualitativa descritiva e nos procedimentos metodoldgicos: reviséo
e andlise bibliografica e documental, trabalhos de campo, aplicagao de questionarios de cunho qualitativo e registro fotografico. Os
resultados evidenciam que as principais politicas publicas aplicadas na RESEX do Delta do Parnaiba perpassam pelas a¢des do Programa
Bolsa Verde, o Projeto de Crédito e Instalagdo do Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) e o Projeto de Assisténcia Técnica de
Extens&o Rural. Estdo inclusas outras medidas e agdes, entre elas a Concesséo Real de Direito ao Uso (CCDRU) e o Turismo de Base
Comunitaria (TBC). Portanto, as politicas publicas implementadas promoveram transformagdes, sobretudo no que tange ao direito de uso
do territério, geragdo de empregos, aumento da renda e melhoria na moradia. Tais politicas publicas devem ser comprometidas e
condizentes com a gestdo ambiental e o ordenamento territorial, assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais, bem como devem
proteger e reconhecer a territorialidade, de forma a garantir a permanéncia da populagéo na drea em estudo.
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OVERVIEW OF THE PUBLIC POLICIES IMPLEMENTED IN THE DELTA DO PARNAIBA MARINE EXTRACTIVE RESERVE IN
BRAZIL

Abstract: This study aims to provide an overview the implementation of public policies in the Delta do Parnaiba Marine Extractive Reserve
(RESEX) located in the state of Maranh&o in Brazil. This article is based on a descriptive qualitative approach and methodological procedures
such as: bibliographical and documentary review and analysis, fieldwork, application of qualitative questionnaires, and photographic
recording. Results have shown that the main public policies applied in the Parnaiba Delta RESEX include the Bolsa Verde Programme, the
Credit and Installation Project of the National Rural Housing Programme (PNHR) and the Technical Assistance and Rural Extension Project.
Additional measures and actions are included, among them the Royal Concession of Rights of Use (CCDRU) and Community-Based Tourism
(CTB). Therefore, these implemented public policies have brought changes, especially in terms of the right to use the land, job creation,
increase in income, and improvement housing. Said public policies must be committed and consistent to environmental management and
land-use planning, ensuring the sustainability of natural resources, as well as protecting and recognising territoriality to guarantee the
permanence of the population in the studied area.

Keywords: environmental management; sustainable use; public policy; Delta do Parnaiba.

ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN LA RESERVA EXTRATIVA MARINA DEL DELTA DO PARNAIBA-
MA, BRASIL

Resumen: Este estudio tiene como objetivo analizar la implementacién de politicas publicas en la Reserva Extractiva Marina (RESEX) del
Delta do Parnaiba-MA, Brasil. El estudio se desarrollé bajo un enfoque descriptivo cualitativo y se basé en los siguientes procedimientos
metodoldgicos: revision bibliografica y andlisis documental, trabajo de campo, aplicacion de cuestionarios cualitativos y registros
fotograficos. Los resultados muestran que las principales politicas publicas implementadas en la RESEX Delta do Parnaiba se ejecutan a
través de las acciones: del Programa Bolsa Verde, el Projeto de Crédito Instalagdo do Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) y el
Projeto de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural. Se incluyen otras medidas y acciones, como la Concesséo Real de Direito ao Uso (CCDRU)
y el Turismo de Base Comunitdria (TBC). Por lo tanto, las politicas publicas implementadas han promovido cambios, especialmente con
respecto a los derechos de uso territorial, la creacion de empleo, el aumento de los ingresos y la mejora de la vivienda. Dichas politicas
publicas deben estar comprometidas y ser coherentes con la gestién ambiental y de la planificacion territorial, asegurando el uso sostenible
de los recursos naturales, y ademas deben proteger y reconocer la territorialidad a fin de garantizar la permanencia de la poblacion en el
area de estudio.

Palabras clave: gestién ambiental; uso sostenible; politica publica; Delta do Parnaiba.

Introdugao

As Unidades de Conservacgao sdo ambientes frageis do ponto de vista ecoldgico e social que
dependendo das agdes antropicas, como visitagdo publica, turismo, praticas esportivas, recreagao
ou lazer sem o devido planejamento adequado podem promover impactos ambientais e situacdes de
risco a populagéo tradicional. Perante essa realidade, as agdes do poder publico para a implantacao
das politicas publicas sdo necessarias para um processo de gestdo ambiental e ordenamento
territorial.

As politicas publicas sao instituidas por leis e normas que regulamentam a acdo do Estado
frente aos direitos e demandas da sociedade. Configuram-se como um conjunto de acdes, metas,
planos e decisbes, que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) planejam para alcancar o
bem-estar da sociedade e o interesse publico (LOPES, AMARAL, CALDAS, 2008).

Hofling (2001) afirma que a politica publica voltada para as questdes ambientais é um conjunto
de a¢des coletivas voltadas para buscar a conservagao dos atributos fisicos-naturais, considerando
a melhoria na condi¢ao de vida da populagao. Assim, pode-se inferir que estudar politicas publicas na
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vertente ambiental envolve muitos sujeitos sociais que necessitam da organizacdo, acdes e
responsabilidade das instituicdes do estado.

As acdes do governo tentam desenvolver as politicas publicas nas Unidades de Conservagao
por meio de iniciativas formalizadas e materializadas indicadas em atos normativos, programas e
projetos implantados pelo estado. Entretanto, Simonian (2000) faz criticas ao argumentar que apesar
de alguns avangos, as politicas publicas tém sido negativas quanto a sustentabilidade dos recursos
naturais, a eficacia econémica e aos interesses sociais.

Dentro dos tipos de Unidades de Conservagao, as Reservas Extrativistas sao resultantes de
“uma luta social no processo de territorializacao e conquista da institucionalizacao do direito de uso
das terras tradicionalmente ocupadas com uma diversidade de formas de existéncia coletiva de
grupos sociais e suas relagdes com os recursos da natureza” (ALMEIDA, 2008, p. 8).

Silva (2007) afirma que as Reservas Extrativistas Marinhas apresentam aspectos geograficos,
econdmicos, sociais e culturais, com indicacdes de diretrizes de manejo para que as comunidades
tradicionais utilizem os recursos naturais dessas areas protegidas de modo sustentavel.

A participagao social é algo fundamental para o éxito de uma gestao publica eficiente nas
Unidades de Conservagao. Os sujeitos sdo as proprias organizacdes que concorrem, em termos de
poder e influéncia, para promover as suas perspectivas e interpretacdo dos problemas tratados para
que sejam solucionados (LOPES, AMARAL, CALDAS, 2008).

Nessa perspectiva, a RESEX do Delta do Parnaiba é uma Unidade de Conservagao de Uso
Sustentavel, potencialmente importante para estudos sobre a dindmica da gestdo ambiental e
ordenamento territorial como forma de gerenciar os territérios costeiros de modo descentralizado,
enfatizando uma gestdo compartilhada e a aplicabilidade de politicas publicas mais eficientes.

O objetivo geral deste trabalho € analisar a implementagao das politicas publicas na RESEX do
Delta do Parnaiba-MA, Brasil. Os objetivos especificos séo: elencar as principais politicas publicas
implementadas na RESEX do Delta do Parnaiba e compreender como as politicas publicas podem
contribuir no processo de gestao e ordenamento territorial na RESEX do Delta do Parnaiba.

Caracterizagdo geoambiental da RESEX do Delta do Parnaiba

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) do Baixo Parnaiba (2002) e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2017) dizem que a RESEX do Delta do Parnaiba foi criada pelo Decreto
s/n.° de 16 de novembro de 2000. Ela esta localizada na regido nordeste do Estado do Maranhao,
precisamente na divisa entre 0s estados do Maranhao e Piaui.

Encontra-se delimitada pelos paralelos de 2°43'02" e 2°52'04" de latitude sul e os meridianos
de 41°4912" e 42°04'54" de longitude oeste. Na classificagdo e regionalizagdo do estado do
Maranhao, a area em estudo esta disposta na Mesorregidao Leste Maranhense e na Microrregiao do
Baixo Parnaiba.

A RESEX do Delta do Parnaiba abrange uma area de 275,6 Km? composta pelos municipios de
Araioses e Agua Doce do Maranhéo, no estado do Maranhao e Ilha Grande no Piaui, conforme figura
01 (ZEE DO BAIXO PARNAIBA, 2002; MATTOS, 2006).
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Figura 01 - Mapa de localizagdo da RESEX do Delta do Parnaiba
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Fonte: IBGE (2010, 2013) e ICMBio (2014), adaptado pelos autores, 2019.

A criacdo da RESEX esta sustentada nos seguintes objetivos: proteger sua fauna e flora e os
recursos hidricos; melhorar a qualidade de vida da populagéo residente; fomentar o turismo ecoldgico
e proteger as culturas tradicionais (IBAMA, 2002).

Brito Neves (1998) argumenta que a RESEX do Delta do Parnaiba esta inserida nos dominios
da Bacia Sedimentar do Parnaiba datada na Era Cenozoica e foi implantada sobre os riftes cambro-
ordovicianos de Jaibaras, Jaguarapi, Cococi/Rio Juca, Sdo Julido e Sao Raimundo Nonato.
Compreende as supersequéncias Silurianas (Grupo Serra Grande), Devoniana (Grupo Canindé) e
Carbonifero Tridssica (Grupo Balsas), segundo a classificagdo de Gdes e Feijé (1994).

A geologia da RESEX do Delta do Parnaiba € caracterizada pela sequéncia sedimentar
cenozoica e constituida pelas unidades geoldgicas: Formagdo Barreiras; Aluvides Holocénicos;
Coberturas Edlica Holocénicas; Depositos de Corddes Litoraneos Pleistocénicos; Depodsitos Marinhos
Litoraneos e Depdsitos de Pantanos e Mangues Holocénicos (GOES, FEIJO, 1994; BRITO NEVES,
1998). E composta por sedimentos argilosos e arenosos de origem fluvial e fluviomarinha.

IBGE (2009) e El-Robrini et al. (2006) afirmam que a RESEX do Delta do Parnaiba esta situada
na Planicie Litoranea, um local de contado direto com os processos marinhos e fluviomarinhos. A
area em estudo apresenta como faces geomorfologicas os Corddes de Dunas, Planicie Edlica,
Planicie Fluviomarinha inundavel e Terragos fluviomarinhos.

A RESEX do Delta do Parnaiba sofre influéncia da Massa Equatorial Atlantica (mEa) atuando
com maior intensidade no verao e contribui para a formagao dos ventos alisios. O clima que atua na
area em estudo é classificado como Tropical Subumido, no qual apresenta baixa amplitude anual e
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com temperaturas atmosféricas que oscilam entre 26,5°C e 28,0°C; a umidade relativa do ar anual é
em torno de 76% (MARANHAO, 2002).

As precipitagdes médias anuais da area em estudo ficam entre 1200 e 1500mm/ano que se
concentram de janeiro a maio. E nesse periodo que as lagoas interdunares séo preenchidas pela dgua
da chuva e os lencois freaticos sado reabastecidos. Outro periodo distinto vai de agosto a novembro,
quando os indices pluviométricos apresentam niveis baixos e com elevadas temperaturas (ZZE DO
BAIXO PARNAIBA, 2002; MARANHAQ, 2002).

Z7E do Baixo Parnaiba (2002) afirma que a vegetagdo da RESEX do Delta do Parnaiba é,
predominantemente, composta por manguezais com destaque para Rhizophora mangle (mangue
vermelho), Laguncularia racemosa (mangue branco) e Conocarpus erectus (mangue de botdo ou de
bolota), intercalados por apicuns, marismas, vegetacdo de dunas e mata ciliares no percurso do curso
de 4gua doce (Figura 02). Na drea em estudo foi encontrado também a presencga de manchas de
Copernicia prunifera (carnauba) intercaladas com espécies de arbustos e algumas espécies arboéreas
(Figura 03).

Figura 02 - Floresta de mangue Figura 03 - Presenga de carnaubeiras
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Fonte: os autores, 2017. Fonte: os autores, 2017. '

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (2003) afirma que na RESEX do
Delta do Parnaiba os tipos de solos s&o: Gleissolo Tiomérfico Ortico e Neossolo Quartzarénico Ortico.
No geral, sdo solos com baixa fertilidade natural, presenca de enxofre, argila e areias quartzosas e
excesso de salinizagado, provocando grande limitagdo para as praticas agricolas.

Do ponto de vista socioeconémico, a RESEX do Delta do Parnaiba possui 6 comunidades
(Passarinho, Candrias, Morro do Meio, Axixa, Torto e Caicara), totalizando 2.8471 familias e 3.600
habitantes. A pesca artesanal; da cata do Ucides cordatus (caranguejo-ucad), coleta do Mytella
charruana (sururu) e da Ostrea edulis (ostras); da agricultura de subsisténcia; do artesanato
sustentavel oriundo dos recursos® oferecidos pela Copernicia prunifera (carnauba) e algumas familias
gue vivem como guias turisticos, devido ao crescente turismo na regiao, sao as principais atividades
econdmicas da drea em estudo (IBGE, 2017; COSTA, PASSOS, 2018).

5 palha, tronco, do pé das folhas que vira cera etc.
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Procedimentos metodoldgicos

O desenvolvimento deste artigo esta pautado na abordagem qualitativa descritiva que auxiliou
na avaliagao e analise dos dados coletados para o entendimento da implementagao das politicas
publicas na RESEX do Delta do Parnaiba, Brasil (TRIVINOS, 1987; CARVALHO, 1995; SANTOS, 2001,
MORAES, 2005; SEVERINO, 2010; MALTERUD, 2016).

Minayo (2010) afirma que a pesquisa qualitativa possibilita a aplicabilidade por meio de
instrumentos de coleta de informacgdes, elaborados com base nos resultados encontrados a partir da
analise de conteudo dos documentos.

Foi desenvolvido um conjunto de procedimentos metodologicos:

- Revisao e analise bibliografica sobre a tematica desenvolvida neste artigo.

A analise documental também foi realizada como forma de obter informagdes para compor a
compreensao dos fatos e suas ocorréncias. Foram analisados documentos normativos, tais como:
decretos, portarias interministeriais, instru¢des normativas e o plano de utilizagao.

Na pesquisa documental, o estudo do processo de acesso as politicas publicas foram
analisadas a partir de documentacéao relativa ao surgimento das demandas e seu desenvolvimento
como processo de luta politica: Assim, foram utilizadas as: atas de reunides do Conselho Deliberativo
da RESEX do Delta do Parnaiba, atas das Associacbes de Moradores e Pescadores, documentos
emitidos por 6rgdos do governo (ICMBio, Ministério de Pesca e Agricultura, Ministério da Cidadania,
Ministério da Agricultura e sites das prefeituras de Araioses, Agua Doce do MaranhZo e Ilha Grande,
que registram os desdobramentos dessas demandas, relatorios, oficios e cartas de reivindicacoes.

- Trabalhos de campo com base em (CALLAI, 2007; VENTURI, 2011). Na perspectiva desses
autores, o trabalho de campo pode ser entendido como um instrumento ou técnica investigativa e
exploratoria.

Nos trabalhos de pesquisa de campo realizados em maio e setembro de 2019 foram aplicados
questionarios de cunho qualitativo como a fonte de pesquisa em estudos de caso. Esses
questionarios possibilitam capturar a visdo dos sujeitos envolvidos (moradores locais, presidente da
associagdo de moradores e o secretario de turismo do municipio de llha Grande-PI) sobre o processo
de implementagao das politicas publicas na RESEX do Delta do Parnaiba (YIN, 2010).

O uso do questionario como recurso € viabilizado, em decorréncia da pesquisa de campo, pois
a coleta de dados é feita no proprio ambiente da pesquisa, sendo diretamente observado pelo
pesquisador (GATTI, 2005; SEVERINO, 2010). Nos questiondrios constam perguntas abertas, que
permitiram obter respostas livres e perguntas fechadas.

As entrevistas foram transcritas tais como foram relatadas, tais como foram reproduzidas,
inclusive com equivocos gramaticais. Nao houve autorizagao do comité de ética para identificagao
dos entrevistados pelos nomes. Posto isso, os moradores locais estavam cientes de que seriam
identificados apenas por “morador A" ou “morador da comunidade X".

O proposito foi buscar, coletar, discutir e comentar um tema, a partir da experiéncia pessoal dos
sujeitos, de tal modo que sua participagao possa trazer elementos pertinentes a serem debatidos na
tematica desenvolvida neste artigo.

- Registro fotografico € uma técnica que busca assinar 0s contrastes, as oposi¢cdes ou
semelhancas de imagens reais dos elementos constitutivos da RESEX do Delta do Parnaiba. Esse
procedimento foi realizado com base em Passos (2006, 2013) e Steinke (2014), que afirmam que as
imagens sao subjetivas e dependem do que o pesquisador/fotografo quer mostrar, enfatizando os
recortes espaciais da area em estudo.
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Resultados e discussao

Hiedemann (2010) e Silva e Bassi (2012) relatam que a politica publica é vista como elemento
fundamental para assegurar a cidadania da populagao por meio de a¢des governamentais a partir de
um processo que se desdobra em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informacao e pesquisas. Nessa perspectiva, a governanca configura-se como algo pertinente na
combinacdo de estruturas institucionais com processos participativos que incluem os agentes e
sujeitos na definicdo das politicas publicas.

Souza (2007, p. 69) considera que

[...] as politicas publicas repercutem na economia e na sociedade, dai porque qualquer teoria
da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia
e sociedade”. Uma politica publica ndo pode ser pensada ou analisada sem que se considerem
as suas influéncias, pois o Estado ndo é um ente em si mesmo. Nesse caso, o Estado é o
mediador, regulador e gestor dessas politicas resultantes desses processos.

As politicas publicas configuram-se como a totalidade de agbes, metas e planos que as esferas
administrativas (nacionais, estaduais e municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedade
e o interesse publico. Steinberger e Costa (2017) argumentam que a relevancia dessas politicas esta
no enfrentamento das desigualdades socioespaciais, na superagao de desafios e aproveitamento das
oportunidades de interesse coletivo. Tais politicas, programas e agdes concretizam-se na oferta de
bens e servicos de interesse publico e coletivo, tal como esta descrito na Constituicdo Federal de
1988.

No ambito das politicas publicas destinadas as questdes e demandas que estdo implementas
na RESEX do Delta do Parnaiba séo vistas neste trabalho sob a perspectiva de politica de intervencao
social e ambiental, que nomeadamente serdo apresentas e analisadas nos proximos topicos.

Para além desses pontos, é possivel agregar e é viavel especificar as politicas publicas que
ganham maiores destaques na RESEX do Delta do Parnaiba, conforme mostra a linha do tempo
abaixo (Figura 04).

Figura 04 - Linha do tempo das politicas publicas e outras a¢des na RESEX do Delta do Parnaiba
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Fonte: elaborado pelos autores, 2019.

Essa linha do tempo representa a execucao de normas, metas, politicas publicas, programas e
acoes governamentais desenvolvidas na RESEX do Delta do Parnaiba. Elencam-se, dentre elas, em
ambito legal na area em estudo, como: a criacdo do Conselho Deliberativo, o Instrumento Emergencial
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de Uso para o Ordenamento dos Usos na RESEX do Delta do Parnaiba e as Regras de Uso Sustentavel
dos Recursos Provenientes dos Manguezais - Uga e Ostras.

Ha outros programas governamentais executados na RESEX do Delta do Parnaiba, como por
exemplo: o Programa Bolsa Verde, o Projeto de Crédito Instalagdo do Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) e o Projeto de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural. Estdo inclusas agdes,
como: Concesséo Real de Direito ao Uso e o Turismo de Base Comunitaria.

O critério para a escolha dessas agdes foi que elas sao as mais abrangentes, pois promoveram
transformacgdes desde a implantagéo, sobretudo no que tange o direito de uso do territorio, geragao
de emprego, aumento da renda, melhoria na moradia etc.

O Programa Bolsa Verde na RESEX do Delta do Parnaiba

Souza (2006) argumenta que as politicas publicas envolvem vérios sujeitos e niveis de decis&o.
Embora sejam materializadas pelos governos, € uma agao intencional, com objetivos e metas a
serem alcancados. Elas vao além da perspectiva de politicas governamentais, pois envolvem
associacbes de moradores, de organizagbes ndo governamentais (ONGs), de empresas
concessiondrias e de associagdes diversas da sociedade (HEIDEMANN, 2010).

Posto isso, uma das politicas publicas mais representativas para a RESEX do Delta do Parnaiba
€ o Programa Bolsa Verde, que € um apoio a conservacao ambiental instituido pela Lein.° 12.512, de
14 de outubro de 2011¢, regulamentado pelo Decreto n.° 7.572, de 28 de setembro de 20117 (BRASIL,
2011a).

Brasil (2011b, p. 01) destaca o Art. 1°, apresentando os seguintes objetivos:

) incentivar a conservagdo dos ecossistemas; Il) promover a cidadania, a melhoria das
condicdes de vida e a elevagado da renda da populagéo em situagdo de extrema pobreza que
exerca atividades de conservagdo dos recursos naturais no meio rural e Ill) incentivar a
participagdo de seus beneficiarios em agbes de capacitagdo ambiental, social, educacional,
técnica e profissional.

Os objetivos citados no paragrafo anterior especificam acdes voltadas para a populacdo que
se encontra em situacao de extrema pobreza, localizada nas Unidades de Conservagao ou Projetos
de Assentamentos de Reforma Agraria, que desenvolve atividades de uso sustentavel dos recursos
naturais, visando promover a cidadania. Tem-se, portanto, um avanco em favor das comunidades
tradicionais e agricultores familiares, ja que € uma forma de recompensar 0s servigos prestados por
eles em defesa do ambiente.

O Programa Bolsa Verde define como critérios de admissao: as familias devem estar inscritas
no Cadastro Unico que garante o direito de acesso ao Programa Bolsa Familia. Por isso, a maioria
das familias beneficiarias tem acesso a um valor de RS 1.200, dividido em 4 parcelas de RS 300; valor
concedido durante dois anos para que as familias se comprometam a realizar atividades
ambientalmente sustentaveis, podendo ser renovado ou nao.

O Programa Bolsa Verde é considerado um exemplo de acdes que esta relacionado a
compensagao financeira, para que as familias extrativistas efetivem praticas sustentaveis nas
comunidades residentes. E um pagamento pelos servicos ambientais praticados pela populacao, de
modo a estimular a conservacao ambiental dos recursos existentes e a valorizagao do trabalho
humano.

6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm. Acesso em: 23 ago. 2019.
7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7572.htm. Acesso em: 23 ago. 2019.
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Nos arquivos Online do Ministério do Meio Ambiente®, que disponibiliza informacgdes sobre o
Bolsa Verde, foi constatado que a RESEX do Delta do Parnaiba possui somente 580 familias
cadastradas e beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde, representando 20,4% das familias residentes
na area de estudo.

Dos municipios que pertencem a RESEX do Delta do Parnaiba: Agua Doce do Maranho (MA)
possui 39; Araioses (MA) conta com 428 e llha Grande (Pl) possui 143 familias cadastradas e
beneficiadas. Pela magnitude e importancia desse programa, € possivel afirmar que ainda é um
numero reduzido de familias beneficiadas, havendo necessidade de ampliagéo.

O Programa Bolsa Verde na RESEX do Delta do Parnaiba foi aprovado pela Portaria n.° 488, de
10 de setembro de 2019°, com descrigdo do perfil da familia beneficidria da drea em estudo, conforme
quadro 071. Apds a publicagdo dessa portaria, as familias que recebem este beneficio passam por
uma avaliagao que comprove se elas tém como renda familiar a atividade pesqueira e se residem na
area da RESEX do Delta do Parnaiba.

As familias beneficiarias da RESEX do Delta do Parnaiba sao aquelas que se enquadram em
uma das seguintes categorias: a) Sejam reconhecidas pelas comunidades da drea em estudo como
integrantes da coletividade e constem na relacao de familias homologada pelo Conselho Deliberativo
e b) Respeitem as regras de uso estabelecidas em cada comunidade. Isso demonstra a importancia
do sentimento de pertencimento com o local, seja cultural, familiar ou econémica (TUAN, 2012).

Quadro 01 - Perfil das familias beneficiarias da Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba

PERFIL CASOS DEFINICAQ
Familias que residem na Reserva Extrativista e que dependem do
= territério e dos recursos naturais para manutengéo do seu modo
Beneficiario de vida e de sua economia familiar.
Residente Familias que residem na Reserva Extrativista e exercem outras
2 atividades que beneficiam a comunidade em geral, que dependem
indiretamente dos recursos naturais desta unidade de
conservagao.
L Pescadores artesanais e extrativistas de comunidades do Delta do
Usuario p . L
Parnaiba, situadas no entorno da Reserva Extrativista e que
Externo {jexs L o )
tradicionalmente utilizam e dependem dos recursos naturais desta
Unidade de Conservacgéao.
Legenda:
* As definicdes contidas no quadro referem-se a populagéo tradicional no contexto da RESEX de Delta do
Parnaiba.

** Esses casos podem migrar para a condicao de Beneficidrio Residente.

Fonte: https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/4071_20190913_181523.pdf, adaptado pelos
autores, 2019.

Os usuarios da darea em estudo sdo aqueles individuos que frequentemente utilizam o seu
territério na modalidade de beneficiarios, turistas e visitantes frequentes, prestadores de servicos
publicos ou privados, servidores publicos, pesquisadores, pescadores desportistas, familiares de
moradores das comunidades, dentre outras.

8 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80199/Folha_BV_out_nov_dez_2017.pdf. Acesso em: 23 set.
20179.
9 Disponivel em: https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/4071_20190913_181523.pdf. Acesso em:
23 set. 2019.
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Os pesquisadores devem solicitar a autorizagado junto ao ICMBio para realizarem suas
atividades, com objetivo de coletar informacdes e amostras, com a responsabilidade de emitir
relatérios até o final da pesquisa. Por outro lado, o ICMBIio deve monitorar e fiscalizar as atividades
praticadas pelos pescadores desportistas.

Os beneficidrios residentes sdo aqueles que vivem na RESEX do Delta do Parnaiba e que
utilizam dos recursos naturais para o sustento da familia. Sobre esse grupo de beneficiarios, o
morador A afirma que “o Programa Bolsa Verde na RESEX do Delta do Parnaiba e o perfil das familias
beneficiarias foi um grande ganho pra nossa renda e para a Reserva®. Fica evidente que a
implementagao desse programa pode ser considerado um ponto positivo na aplicabilidade de
politicas publicas na area em estudo, sobretudo ao ponto de proporcionar melhores condigdes de
vida para as comunidades locais.

Ao passo que os beneficiarios ndo nascidos na area em estudo, por possuir algum vinculo
familiar ou os que prestam algum servigo, que desejarem residir na RESEX do Delta do Parnaiba,
devem ser inclusos mediante aprovagao prévia da comunidade. Para tanto, devem solicitar junto a
Associagao de Moradores, apds 5 anos de residéncia, o reconhecimento como beneficiario da
comunidade.

O pedido de solicitagéo para ser considerado morador beneficidrio sera encaminhado para
apreciacao junto ao Conselho Deliberativo da RESEX do Delta do Parnaiba que encaminhara o pedido
a entidade concessionaria do Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU), o ICMBIio e 0
Incra. As duas entidades decidirdo sobre a inclusdo do solicitante como beneficiario da area de
estudo, sobretudo na disposicao referente ao Programa Nacional de Habitagdo Rural.

A RESEX do Delta do Parnaiba e o Programa Nacional de Habitagédo Rural

Brasil (2002) afirma que a Portaria Interministerial MDA/MMAN.° 13 de 19 de setembro de 2002
reconheceu as populagdes extrativistas tradicionais das Unidades de Conservacdo como
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria. Os quatro artigos que tratam essa portaria,
retratam as formas de aplicacdo dos recursos destinados aos beneficiarios das Reservas
Extrativistas, especificando a atuagdo do Conselho Deliberativo na funcao de analisar e aprovar os
projetos técnicos que serdao implantados.

Nessa perspectiva, o governo federal criou o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR),
empregado em 2003, com o intuito de potencializar a construcao de residéncias e atenuar a
concentracao de terras.

O PNHR estabelece a implementacao do Programa de Crédito Instalacdo de Residéncias
Populares, que consiste no provimento de recursos financeiros aos beneficiarios da reforma agraria,
sob forma de concessao de crédito. Os créditos concedidos a RESEX do Delta do Parnaiba estdo sob
a forma de apoio inicial e aquisigdo de materiais de construgéo. Ao lado da PNHR, o Programa Minha
Casa, Minha Vida também contribuiu para a construcao de residéncias na area em estudo.

A RESEX do Delta do Parnaiba recebeu do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(Incra) do estado do Piaui, entre os anos 2018 e 2019, o total de RS 327,6 mil em recursos referentes
a operacionalizagdo do Crédito de Instalagdo no Apoio Inicial. Foram beneficiadas 63 familias que
vivem dentro do perimetro da RESEX e cada familia recebeu o valor de RS 5.200,00°.

10 Disponivel em: https://cidadeverde.com/parnaiba/92485/incra-libera-r-327-mil-para-reserva-extrativista-do-delta-do-
parnaiba. Acesso em: 18 out. 2019.
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A liberagao dos investimentos visou o desenvolvimento do Delta do Parnaiba. Essa linha de
crédito oferece condigbes diferenciadas, como taxa de juros baixa - de apenas 0,5% ao ano - e
desconto de até 90% na quitagao do valor devido. Além disso, o prazo para pagamento em parcela
Unica é de trés anos apos a liberagao para pagamento, conforme relata o superintendente do Incra
no Piaui.

Os recursos devem ser utilizados no desenvolvimento de atividades que respeitem as normas
de preservagao do ambiente e para aquisicdo de equipamentos. Por outro lado, um morador local
completou dizendo que as familias beneficiadas usam esse crédito para “fortalecer o
desenvolvimento econdmico de cada familia e todos estdo orientados a comprar itens que respeitem
dentro da legalidade e que possam contribuir com a melhoria e aumento da atividade de cada um,
principalmente devido a principal atividade desenvolvida aqui, a pesca” (MORADOR B). Ficou claro
que, a fala desse morador local indica satisfacdo, uma vez que a familia que recebeu o beneficio
conseguiu construir sua casa de alvenaria.

A figura 05 mostra uma moradia de taipa'?, e a figura 06 mostra a casa de um morador de
alvenaria, retratando a situacgao e a forma como o PNHR se desenvolveu nas comunidades na RESEX
do Delta do Parnaiba.

Figura 05 - Moradia de taipa Figura 06 - Moradia de alvenaria apds a PNHR

Fonte: os autores, 2019.

As metas iniciais dos programas e projetos foram alcangadas e proporcionaram beneficios aos
moradores locais, sobretudo no que se diz a melhoria da qualidade das moradias. Nesse contexto,
soma-se o Projeto Luz para Todos'®, que chegou na RESEX do Delta do Parnaiba, em 2005; na viséo
do morador C “A energia trouxe muitos beneficio, como eu posso guardar o pescado na minha

1 idem.
12 E yma técnica construtiva antiga que consiste no entrelacamento de madeiras verticais fixadas no solo, com vigas
horizontais com adigdo de reboco da mistura de argila com agua; o telhado, geralmente, é construido por palhas de
coqueiros. E a construcado de estruturas e de paredes utilizando unidades ligadas entre si ou ndo por argamassa. Por outro
lado, as moradias de alvenaria sdo unidades que podem ser construidas por blocos de ceramica, de vidro, de concreto,
pedras, tijolos etc., unidos com argamassa.
13 O programa social Luz Para Todos foi criado em 2003, como planos nacionais e estaduais e parcerias com a iniciativa
privada. O objetivo do programa € levar energia elétrica as regides rurais e/ou as casas que ainda nao a tinham.
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geladeira pra comer amanha, sem poder salgar'®. E visivel que esses inimeros projetos trouxeram
avangos para os comunitarios da area em estudo.

As politicas publicas estdo associadas também as formas de permissao de uso dos territorios
historicamente ocupados por comunidades tradicionais. Nesse sentido, os bens publicos podem ser
utilizados pela ‘pessoa juridica de direito publico’ a que pertencem, englobando a autorizacao de uso,
a permissdo de uso, a concessao de uso e a Concesséo de Direito Real de Uso (CCDRU).

O CCDRU € um contrato pelo qual a administragao transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico e particular, como direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizacao, industrializacéo, edificagao, cultivo ou qualquer outra exploragéo de interesse social
(MEIRELLE, 20017).

O CCDRU' da RESEX do Delta do Parnaiba foi homologado em 20 de abril de 2018 e outorgando
a Associacdo Mae das Associagbes da RESEX do Delta do Parnaiba (AMAR DELTA), entidade
concessionaria do contrato, para zelar pelo contrato e assegurar que a utilizacao dos imoveis seja
compativel com as finalidades sociais que as motivaram. Tem por objetivo exclusivo assegurar as
condicdes e 0s meios necessarios a reproducao e melhoria dos modos e da qualidade de vida das
comunidades locais.

Cabe a AMAR DELTA preservar, recuperar, defender, controlar e supervisionar o imovel cedido,
assegurando o desenvolvimento das atividades econdmicas sustentaveis. As familias beneficiarias
terdo o direito de usufruir da area-imovel da concessao de modo gratuito, facilitando o acesso aos
créditos e aos demais servigos. Em caso de descumprimento do contrato (compra ou venda do
imovel) havera rescisao unilateral, cancelando o registro de uso do imével (PRESIDENTE DA AMAR,
2019).

Agdes e Projetos para o Ordenamento do Turismo na RESEX do Delta do Parnaiba

A Secretaria de Turismo em parceira com a Divisdo de Turismo e Nucleo de Monitoramento e
Fiscalizagao Turistica da Prefeitura de llha Grande-PI desenvolveu: a implantagao de tanques de
dejetos de &guas servidas das embarcacdes'® e um sistema chamado Voucher Unico Eletrénico - VU-
e'’. Essas duas agdes séo estratégicas, a fim de promover o processo de ordenamento turistico na
area em estudo.

A implantagao dos tanques visa coibir a disposic¢ao final de residuos solidos, excrementos e
aguas cinzas'® de bordo nas margens dos canais de maré, no rio Parnaiba e demais dreas, conforme
Figura 07. Apos o preenchimento dos tanques, os dejetos sdo depositados em lugar especifico, com
0 acompanhamento e fiscalizagdo de agentes da Prefeitura de Ilha Grande — PI.

14 Esse vocabulo significa colocar o pescado coberto por sal para que ele perca a umidade e fiqgue mais tempo apropriado
para 0 consumo.
15 Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/13544703/do3-2018-05-09-
extrato-de-concessao-13544699. Acesso em: 24 out. 2019.
16 Disposta na Lei n.° 320, de 26 de dezembro de 2017.
7 |nstituido pela Lei complementar n.° 008, de 26 de dezembro de 2017.
18 E qualquer 4gua residual, ou seja, ndo-industrial, originada a partir de processos domésticos como lavar louca, roupa e
tomar banho.
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Figura 07 - Tanques de dejetos e aguas servidas instalados nas embarcagdes

Fonte: Prefeitura de Ilha Grande - Piaui, 2019.

Se os proprietarios das embarcacdes cometerem a infragdo de depositar os dejetos de forma
irregular, ficam determinadas penas como: notificagdo de 30 dias para regularizacdo, multa de acordo
com a gravidade da infragao, suspensao do alvara e registro de funcionamento por até 30 dias e
cassacao do alvara e registro. Os infratores tém direito a defesa no prazo de 20 dias a partir da data
da expedicdo da notificacao e tera seu processo analisado pelo 6rgdo competente, atendendo o
principio do contraditorio.

Outra acdo desenvolvida pela Prefeitura de llha Grande-PI é a implantacdo do Voucher Unico
Eletronico - VU-e. Segundo o Secretéario de Turismo deste municipio (2019), esse projeto é uma taxa
de turismo, de carater prioritario, obrigatorio e gratuito, que tem como objetivos: a promogéao e
modernizagao turistica; controlar o fluxo turistico para evitar a pressao sobre o ambiente natural;
divulgar as informacdes de circulacdo de cargas e seguranga aos turistas, ampliar a receita municipal
e investir na infraestrutura turistica, visando assegurar a conservagao dos ecossistemas locais.

Esse documento € adquirido em qualguer uma das agéncias credenciadas no municipio de llha
Grande-Pl e serve como "bilhete de entrada" para passeios em todo o Delta do Parnaiba, incluido a
RESEX do Delta do Parnaiba (Secretério de Turismo da Prefeitura de llha de Grande-PI, 2019).

Os recursos (multas por irregulares e outros tributos oriundos das atividades turisticas) obtidos
pelo VU-e serdo encaminhados para o Fundo de Turismo Municipal de Ilha Grande-PI, que deverdo
ser revertidos e aplicados em infraestrutura turistica, capacitacdo profissional, monitoramento e
fiscalizacdo dessa atividade na area em estudo.

O morador C argumenta que “os tanques e a taxa podem ajudar no aumento do turismo na
RESEX, mas tem que ser com responsabilidade e os 6rgdos da gestéo deve participar também”. E
evidente que esses projetos podem contribuir com o ordenamento do turismo na area de estudo.
Mas, na visdo desse morador, essas as agbes devem ser potencializadas com auxilio de um
planejamento e gestdo adequado as realidades das comunidades locais.

O turismo € uma atividade que pode ser capaz de gerar crescimento e ‘desenvolvimento’
econdmico nas localidades receptoras. Nesse sentido, Cavalcanti (2003) afirma que esse tipo
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desenvolvimento local visa articular as estruturas e politicas publicas capazes de tentar garantir o
bem-estar de sua populacao.
O desenvolvimento local € um processo que

[..] retne crescimento econémico com redistribuigdo e melhoria da qualidade de vida da
comunidade a que se refere. Diz respeito, também, ao aumento e distribuicdo equitativa da
riqueza e graus crescentes de bem-estar da populagdo, medidos por um acesso adequado aos
recursos que precisam para viver uma vida melhor: saude, educacgéo, infraestrutura (incluindo
dgua, esgoto, eletricidade, ambiente limpo e seguro etc.) (BUSS, 2000, p. 15-16).

Carestiato (2000) afirma que o desenvolvimento local permite potencializar a construgdo de um
poder enddgeno e a autogestao, aprimorando seu potencial socioeconémico e preservando o seu
patrimdnio ambiental. E nesse cendrio que ocorre a valorizacdo do envolvimento comunitério e o
desenvolvimento da nogdo de empoderamento das comunidades.

Segundo Ruschmann (1997), é possivel afirmar que a RESEX do Delta do Parnaiba tem seu
produto turistico centrado na praia, no sol e nas dunas, por ser uma area litoranea. Desta forma, é
pertinente a elaboragao e execugcao de um planejamento turistico para potencializar essa atividade
nesse local.

Petrocchi (2009) tenta argumentar que uma devida efetivacdo da atividade turistica, o
planejamento pode ser definido como a determinagao de objetivos para um destino, permitindo,
assim, um melhor aproveitamento dessa atividade. Para que isso ocorra, € preciso que haja uma agao
dinamica, conjunta e continua, com permanente revisao e correcao para concretizacao dos objetivos.
Portanto, o processo de planejamento dos espacos turisticos pode ser flexivel de forma a adaptar-se
a realidade do local, visando contribuir para o bem-estar dos moradores.

Sobre o planejamento turistico, Molina e Rodrigues (20071) tratam essa questdo como as que
precisam de elaboracdo de politicas publicas e tomadas de decisdes condizentes com as
caracteristicas das localidades, buscando a sustentabilidade da atividade turistica. E uma
possibilidade de evitar os impactos negativos do turismo, com o estado exercendo o papel de
integrador e colaborador na aplicabilidade de politicas publicas direcionadas a essa atividade.

O planejamento turistico em Unidades de Conservagdo pode ser realizado com base no
Turismo de Base Comunitéaria (TBC), que pode ser considerado como uma alternativa que se adequa
a realidade de uma Reserva Extrativista Marinha, que visa uma alternativa econémica aos moradores
locais.

Sansolo (2002) argumenta que o desafio para a construgédo desse tipo de turismo perpassa
pelo didlogo e o gerenciamento de conflitos existentes, propondo-se a trazer beneficios econémicos
para as comunidades locais. Para tanto, é viavel enfatizar as caracteristicas locais, o planejamento, a
implementacao, o monitoramento e a gestao dos projetos turisticos.

Esse tipo de turismo, na visdo de Ribeiro (2003), Tucum (2008) e Maldonado (2009) apresentam
como aquele desenvolvido pelas préprias comunidades receptoras, que podem gerar renda e lucro,
mas gue devem permanecer na comunidade, aplicado na melhoria da qualidade de vida. Para que
isso ocorra, é factivel o desenvolvimento da gestao participativa, isto €, envolvimento de moradores
nas atividades desenvolvidas no local.

Coriolano (2003), Irving e Azevedo (2002) e Bursztyn (2005) relatam que o TBC ocorre,
frequentemente, em dreas que apresentam como carateristicas comuns: as lutas sociais, a
conservacao dos recursos naturais, base da subsisténcia de diversas comunidades, a luta pela terra,
a luta pelo direito a memaria cultural e a luta por uma educacao digna.
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Silva, Ramiro e Teixeira (2009) argumentam que as propostas de fomento as iniciativas do
Turismo de Base Comunitaria devem ter as seguintes diretrizes: i) contribuir para a geragéo de
emprego e renda locais; ii) fortalecer a governanga local em articulagdo com os demais sujeitos
envolvidos na atividade turistica e agregar valor a destinos turisticos, por meio da diversificagao dos
segmentos a serem ofertados; iii) diminuir os vazamentos de renda e fomentar o adensamento do
mercado local; iv) estruturar este segmento turistico, face a crescente demanda turistica em niveis
nacional e internacional; v) promover padrdes de qualidade e de seguranca da experiéncia turistica,
tanto para a comunidade anfitria quanto para os visitantes.

A oferta de curso de guias € um elemento motivador por potencializar a geragao de emprego e
renda e por criar uma categoria de trabalhadores que fazem parte de outras diretrizes para fomentar
0 TBC. Pode-se indicar um projeto de gestao para visitagdo com o envolvimento coletivo, participativo
e cooperativo entre as comunidades e os turistas.

A RESEX do Delta do Parnaiba possui um projeto de TBC chamado Turismo de Base
Comunitaria como Salvaguarda da Cultura Pesqueira e Extrativista na RESEX Marinha do Delta do
Parnaiba. Para que esse projeto entrasse em vigor, ele teve que passar por apreciagao do Conselho
Deliberativo, com intuito fazer indicacdes de prioridades, acdes, diretrizes e a capacitacdo de
moradores locais, sobretudo os jovens, na formagdo de mao-de-obra para atuarem como guias
turisticos na area em estudo.

Além dessas indicagdes, o projeto pode se configurar como um ‘caminho’ para a valorizagao
da cultura pesqueira e extrativista de seus moradores e usuarios, dos ecossistemas deltaicos, da
vivéncia intercultural, da qualidade de vida, a valorizacao da historia, da cultura da populacéo local e
a utilizacao sustentavel para fins recreativos e educativos da RESEX do Delta do Parnaiba.

A promocao de oficinas de reconhecimento e mapeamento comunitario dos patrimoénios
historico-culturais e ambientais associados aos valores e a identidade das comunidades da area
foram umas das atividades conduzidas pelo ICMBIo, pela AMAR Delta e pela WWF Brasil.

Nessas atividades foram identificados os atrativos ou as areas com potenciais, que
reconhecidos pelas comunidades para a visitagéo (Figuras 08 e 09). Aqui, Tuan (2012) é lembrado ao
considerar o reconhecimento e o pertencimento por meio da pintura.

Figura 08 - Oficina do projeto de TBC Figura 09 - Confecgdo de material socioeducativo

o L R U e

=

Fonte: os autores, 2019. Fonte: os autores, 2019.

Esse projeto possui agbes que visam: o fortalecimento das Associagbes para recepcionar e
gerir as atividades do TBC através de capacitacdes para 0 associativismo; gestdo de negocios;
conducgao de turistas e intercambios e a criagdo de uma ‘agéncia’ do TBC da RESEX do Delta do

Parnaiba para identificar, organizar, fortalecer, divulgar e conectar “roteiros” turisticos.
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Os “roteiros” foram idealizados e alguns ja estdo em vigéncia, como: a condugao, com auxilio
de quadriciclos, de turistas da Comunidade de Canarias até as dunas do Povoado do Morro do Meio
e na llha dos Poldros; passeio de canoa pelos igarapés para avistamento da fauna; banho na lama do
manguezal; acompanhar a retirada da palha da carnauba; participar de uma aula de como fazer o
“uru” - artefato de pesca artesanal local; acompanhar a cata do caranguejo; contemplagdo de
golfinhos cinza e dos guaras, etc.

As oficinas e a capacitacdo de jovens resultaram na elaboragdo de um material grafico com
ilustragdes, na confecgao de um mapa interpretativo dos roteiros e atrativos da RESEX do Delta do
Parnaiba, e a impressado de 100 mapas e 1.000 folders sobre o TBC na area em estudo. Contundo,
nao houve permissao de acesso a esse material produzido.

O TBC dentro da RESEX do Delta do Parnaiba pode ser potencializado por meio da: organizagao
e estruturagao dos roteiros de vivéncias; incentivos as parcerias entre agéncias de turismo e as
comunidades, indicacdes para visitar e realizar o TBC junto as comunidades; potencializagdo do
turismo equitativo como o principal fator de atratividade e valorizagao da area; formagéao de mao-de-
obra e qualificagdo dos jovens; contribuicao para a divulgagdo da RESEX do Delta do Parnaiba como
potencial turistico e ponto estratégico na Rota das Emocbes; bem como fortalecer o
‘desenvolvimento’ regional.

O desenvolvimento regional visa um trabalho em conjunto para a geracao e agregacao de valor
aos elementos que compdem o TBC. Para tanto, ndo € preciso pensar a ‘RESEX como ponto de
partida, mas considera-la como parte importante e indissociavel do desenvolvimento sustentavel da
regido” (Presidente da Associagdo dos Moradores da RESEX do Delta do Parnaiba). Dessa forma, o
projeto TBC é pertinente para a entrada da area em estudo no cenario do turismo no nordeste
brasileiro.

A RESEX do Delta do Parnaiba pode ser considerada como elemento responsavel pelo
‘desenvolvimento’ da regido, atribuindo a ela um papel relevante e estratégico, articulado a outros
sistemas de producao, de modo que a area em estudo passaria a ter uma politica local e integrada,
com foco no desenvolvimento.

O fluxo turistico sazonal na RESEX do Delta do Parnaiba traz alguns beneficios econémicos
para a regiao. Entretanto, causa impactos negativos devido a falta de ordenamento ao controle da
demanda, que ndo € compativel com a infraestrutura basica e 0 apoio ofertado. Um dos objetivos dos
projetos ligados ao TBC deseja priorizar o desenvolvimento da infraestrutura nos setores de
saneamento, transportes, administracao de residuos solidos, recuperacao e preservacao ambiental,
preservacao do patrimonio historico-cultural e salvaguardar os elementos socioambientais.

Essas politicas publicas, frente as adversidades da realidade da area em estudo, certamente
deveriam se constituir em um conjunto de iniciativas que garantissem o estabelecimento de espacos
para as atividades produtivas ja existentes na regido, bem como para outras atividades a serem
criadas. Sob essa 6tica, o morador D relata que “a intencdo de colocar o TBC na RESEX vai representar
muitos ganhos ‘pra’ as comunidades porque pode trazer muitos beneficios, renda, emprego, os jovens
participam na defesa da RESEX e tudo isso que a gente ver ai”. E evidente que esse tipo de turismo
pode contribuir na configuracdo de aplicabilidade das politicas publicas na RESEX do Delta do
Parnaiba, sobretudo no processo de gestdao ambiental e ordenamento territorial.

Paes-Luchiari (2002) fala que essa gestdo ambiental e agdo social podem promover a
possibilidade de pensar no desenvolvimento da atividade turistica, e a questao territorial deve ser
tratada como I6cus da possibilidade de luta e em investimentos em meio a uma adequagao do
planejamento para o local, isto €, a RESEX do Delta do Parnaiba.
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Potencializar os principios da sustentabilidade e propiciar a valorizagdo dos elementos fisico-
naturais e histoérico-cultural € um dos pontos mais importante referente ao TBC na RESEX do Delta
do Parnaiba. Posto isso, o funcionamento da “gestao compartilhada” na RESEX do Delta do Parnaiba
devera ser em consonancia com a realidade vivenciada pelas comunidades e em funcao de sua
sobrevivéncia nos seus territérios. Portanto, as comunidades possuem “poder” para orientar o
compartilhamento da gestao do territorio com o 6rgao ambiental e demais instituicoes.

Consideragdes Finais

A criagao da RESEX do Delta do Parnaiba € um espaco relevante para a analise das influéncias
externas e internas na aplicabilidade de politicas publicas, sobretudo no que tange a sobrevivéncia
dos seus territorios, conservagao do ambiental natural e cultural.

A implantagao dos programas governamentais, como: o0 PNHR, o Programa Bolsa Verde e o
TBC na RESEX do Delta do Parnaiba contribuiram com: melhorias habitacionais; seguridade da renda
basica, abastecimento de agua potavel e energia elétrica, e agcdes na implantagdo de um turismo
sustentavel. Essas acdes podem ser efetivas para manter a populagdo nas comunidades,
promovendo melhoria na qualidade de vida dos moradores, gerando emprego e renda para a
populacao local.

Um exemplo dessas acdes € a questao educacional com a implantacdo do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), como proposta de qualificagcdo técnica e
profissional aos moradores locais. O objetivo é acabar com o analfabetismo, entendendo as
condicdes locais e regionais, embora sem perder as possibilidades de intercambio com outras
realidades ambientais e socioculturais. Na RESEX do Delta do Parnaiba, um dos principais cursos
profissionalizantes esta direcionado a formacéao e capacitagao de guias turisticos.

As acbes e programas direcionadas a saude sdo, também, pontos importantes na
implementacgao de politicas publicas na RESEX do Delta do Parnaiba, tal como a implementacéo e
funcionamento da Unidade Basica de Saude, com atendimentos médico-hospitalares, campanhas de
vacinagao, acompanhamento de gestantes e lactantes e orientagdes sanitarias para a populagao
local.

Por outro lado, existem pontos negativos, como: o Programa Bolsa Verde abrange 1/5 das
familias residentes na area em estudo, deixando muitos moradores locais excluidos desse auxilio; o
PNHR beneficiou somente 63 familias de um total de 2.841, envolvendo apenas 2,2% do total de
familias, prejudicando na melhoria de moradia na area de estudo e as agdes TBC tem pouca
participagdo dos moradores locais, sobretudo os jovens.

A RESEX do Delta do Parnaiba, criada em 2000, ja deveria ter o seu plano de manejo concluido
e posto em execucgao desde 2005, e até a finalizagdo desta pesquisa, ainda nao estava concluido,
impedindo uma gestdo mais efetiva e coincidente com a realidade local, o que dificulta a
aplicabilidade de projetos, agdes, metas e politicas publicas, com possibilidades reais de danos ao
ambiente local, prejudicando as familias.

A devida efetivacao do plano de manejo da RESEX do Delta do Parnaiba podera prever a
implantacdo de atividades economicamente vidveis e a qualificagdo da mao-de-obra em atividades
produtivas capazes de gerar bens e servigos, que venham a acrescentar recursos financeiros para as
familias e salvaguardar o patriménio natural de acordo com a legislagao vigente, bem como propor a
ampliacdo de politicas publicas planejadas e aquelas ja existentes: ampliar o ensino basico de
alfabetizagdo de criancas e adultos, capacitagdo dos professores, expandir cursos técnicos e
profissionalizantes, criacdo de outros postos de salde, contratar mais profissionais da area médica,
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melhorar o atendimento emergencial e fazer campanhas de reducdo de doencas infecciosas,
contagiosas e parasitoses.

Pode contribuir na elaboragédo de projetos que propde a operacionalizacdo de um sistema de
tratamento de agua, canalizagdo da agua de pocos, implantagdo de um sistema de esgoto-sanitario
e implantacao de sistema de coleta de residuos solidos domiciliares.

Na auséncia do plano de manejo na RESEX do Delta do Parnaiba, as atividades desenvolvidas
sao orientadas por outros instrumentos legais, como: Instrumento Emergencial para Ordenamento
dos Usos na Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba e pelas Regras de Uso Sustentavel
dos Recursos Provenientes dos Manguezais - Uca e Ostras. Ambos sdo responsaveis por indicarem
as acoes, objetivos e diretrizes para execucao de atividades, almejando potencializar o processo de
gestao.

Por fim, pensar em politicas publicas na RESEX do Delta do Parnaiba requer um processo
continuo de aplicacdo e avaliagdo dos instrumentos legais, a fim de garantir a preservacao e
conservacao da biodiversidade e defender a sobrevivéncia dos costumes historicos e culturais da
populacdo local. Os mecanismos existentes devem contribuir para permanéncia da populagdo na
area em estudo.
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