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Resumo: O artigo visa analisar a luta pela terra, assim como as principais politicas de reforma agraria adotadas no Rio de Janeiro no recorte
temporal de 1950 a 2018, considerando as transformagdes espaciais que ocorrem na dindmica rural do territério fluminense. O trabalho é
o resultado do levantamento realizado anualmente pelo Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Geografia Agraria da Faculdade de
Formag&o dos Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — GeoAgraria - /FFP/UERJ baseado principalmente no Caderno de
Conflitos no Campo Brasil da Comisséo Pastoral da Terra (CPT). Deve se considerar também neste levantamento a contribuigdo de
Medeiros (2018) acerca da violéncia de Estado e privada cometida contra os trabalhadores rurais do Rio de Janeiro entre os anos de 1946
e 1988, assim como o acompanhamento realizado por Alentejano (2007, 2013 e 2017) atrelado as necessidades dos movimentos sociais
rurais, sobretudo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Sendo assim, a publicagdo pretende investigar histérica e
geograficamente a resisténcia dos trabalhadores no campo e as ag¢des do Estado envolvidas neste processo.

Palavras-chave: luta pela terra, reforma agraria e Rio de Janeiro.

STRUGGLE FOR LAND AND AGRARIAN REFORM IN THE RIO DE JANEIRO (1950-2018)

Abstract: This paper aims to analyze the struggle for land as well as the main agrarian reform policies adopted at Rio de Janeiro between
1950 and 2018 assuming the spatial transformations that happens to the rural dynamics of Rio territory. The work is the result of the
collection of data performed annually by the Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Geografia Agréria from the Faculdade de
Formagao de Professores of Universidade do Estado do Rio de Janeiro — GeoAgraria/FFP/UERJ. This collection is based mainly at Caderno
de Conflitos no Campo Brasil from Comiss&o Pastoral da Terra (CPT). The contribution of Medeiros (2018) about the state and the private
violence also must be considered, as well as the monitoring carried out by Alentejano (2007, 2013 e 2018) tied to the needs from social rural
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movements specially the Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Therefore, the paper intends to investigate historically
and geographically the rural workers resistance and the state actions involved in this process.
Keywords: struggle for land, agrarian reform, Rio de Janeiro.

LUCHA POR TIERRA Y REFORMA AGRARIA EN RIO DE JANEIRO (1950-2018)

Resumen: El articulo tiene como objetivo analizar la lucha por la tierra, asi como las principales politicas de reforma agraria adoptadas en
Rio de Janeiro en el periodo de 1950 a 2018, considerando las transformaciones espaciales que ocurren en la dinamica rural del territorio
carioca. El trabajo es el resultado de una recogida de datos que realiza anualmente el Grupo de Estudios, Investigacidn y Extension en
Geografia Agraria de la Facultad de Formacidn de Docentes de la Universidad Estadual de Rio de Janeiro — GeoAgraria -/ FFP / UERJ con base
principalmente en el Libro de Conflictos en la Comisién Pastoral de Tierras del Campo Brasil (CPT). La contribucién de Medeiros (2018)
sobre la violencia estatal y privada cometida contra los trabajadores rurales en Rio de Janeiro entre 1946 y 1988 también debe ser
considerada en este levantamiento de datos, asi como el seguimiento realizado por Alentejano (2007, 2013 y 2017) vinculado a las
necesidades de los movimientos sociales rurales, especialmente el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST). Asi, la publicacion
pretende investigar historica y geograficamente la resistencia de los trabajadores del campo y las acciones del Estado involucradas en este
proceso.

Palabras clave: Lucha por la tierra, reforma agraria e Rio de Janeiro

Introdugéo

Este texto tem como objetivo atualizar a interpretagdo sobre a luta pela terra e as politicas de
reforma agraria no estado do Rio de Janeiro, a luz das transformacdes no espaco agrario fluminense
nas ultimas décadas.

O levantamento sobre os conflitos fundidrios no Rio realizado inicialmente com base em dados
primarios e secundarios por Alentejano (2003) vem sendo atualizado anualmente pelo Grupo de
Estudos, Pesquisas e Extensao em Geografia Agraria da Faculdade de Formacgao dos Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — GeoAgraria/FFP/UERJ, com base no Caderno Conflitos
no Campo Brasil, publicado anualmente pela Comissao Pastoral da Terra — CPT. Esta atualizagéo
inclui a elaboragao de um conjunto de mapas que compdem o Atlas dos Conflitos Fundiarios Rurais
do Estado do Rio de Janeiro, disponivel em base digital (www.geoagrariaffpuerj.blogspot.com).

Registre-se também a inestimavel contribuicdo para o tema da pesquisa coordenada por
Leonilde Medeiros (CPDA/UFRRJ) para a Comissdo da Verdade sobre a violéncia contra os
camponeses no estado do Rio de Janeiro entre 1946 e 1988 que resultou no livro Ditadura, conflitos
e repressao no campo: a resisténcia camponesa no estado do Rio de Janeiro. Ja o acompanhamento
sobre as politicas agrarias no estado tem sido realizado sistematicamente por Alentejano (2007,
2013, 2017) a partir de solicitagdes dos movimentos sociais rurais, em especial o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), embora nem sempre tenha sido publicizado mais
amplamente.

Do ponto de vista tedrico-conceitual apoiamo-nos fundamentalmente nos aportes de Karl Marx
(1989) sobre os processos de expropriagdo promovidos pelo capital em seu movimento de
acumulagao primitiva, assim como na atualizagdo deste conceito proposta por David Harvey (2004),
sob a denominacdo de acumulagao por espoliacdo. Também nos remetemos as contribuicées de
Rosa Luxemburg (1970) acerca da recriagdo do campesinato no ambito da prépria dinamica
capitalista, seja através de processos migratorios, seja por meio da luta pela terra.
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Portanto, este texto cumpre esse duplo papel de atualizar e publicizar a analise sobre os
conflitos pela terra e as politicas agrarias no estado do Rio de Janeiro.

A evolugéo dos conflitos fundiarios e das politicas agrarias no estado do Rio de Janeiro

A dindmica da luta pela terra no Estado do Rio de Janeiro, entre as décadas de 1950 e 2010, é
influenciada principalmente pelo avango do processo de urbanizagdo e pela decadéncia da
agricultura no estado. Medeiros (2018) destaca a ampliagdo das dreas urbanizadas em torno da
metropole e das cidades médias do interior, 0 incentivo ao turismo nas regides litoraneas, o abandono
de antigos cultivos e os loteamentos promovidos através da grilagem de terras como principais
fatores geradores dos conflitos. Podemos acrescer a estes fatores os impactos das obras de
infraestrutura e dos grandes projetos de desenvolvimento implantados ou anunciados (GTAgréria —
AGB, 2014).

Considerando o periodo historico em analise, a década de 1950 é marcada pela intensificagao
dos conflitos na Baixada Fluminense?, em decorréncia das obras de drenagem e da instalagdo de
projetos de colonizacao durante o governo de Getulio Vargas a partir dos anos 1930, visando construir
um cinturdo agricola no entorno da entdo capital da Republica de forma que pudesse abastecer a
cidade do Rio e seu entorno. Estes Nucleos Coloniais e Projetos Integrados de Colonizacdo — PICs
(Tabela 1) se espalharam por varios municipios que circundam a metrépole, entre os quais se
destacam: Nova Iguagu, Duque de Caxias, Itaguai, Magé e Cachoeiras de Macacu. Ja as obras de
drenagem que retilinizaram o baixo curso dos rios que desembocavam na Baia da Guanabara
atendiam aos interesses de ocupacao das terras, utilizando o argumento de resolugao dos problemas
sanitarios e combate as doencgas transmitidas por mosquitos, aguas sem tratamento, falta de
saneamento.

Tabela 1 - Projetos de Colonizag&o Implantados no Estado do Rio de Janeiro nas décadas de 1930 a 1950

N° Nome Municipio Regido Familias Area Ano de Criagdo

1 Nucleo Colonial Santa Cruz ltaguai e Rio de Metropolitana| 1135 10.921 | Década de 30
Janeiro

2 Nucleo Colonial Sdo Bento Nova Iguacu e D. | Metropolitana 465 4.325 | Década de 30
Caxias

3 Nucleo Colonial D. Caxias D. Caxias e Magé | Metropolitana 47 540 Década de 30

4 Nucleo Colonial Tingua Nova Iguacu e D. de | Metropolitana 190 2.579 | Décadade 30
Caxias

5 PIC Macaé Macaé Norte 432 8.666 1951

6 PIC Papucaia Cachoeiras de Metropolitana 844 14.468 1951
Macacu

7 PIC Santa Alice Itaguai Metropolitana 528 7.572 1955

Total 7 7 3641 49.071

4 A Baixada Fluminense corresponde aos municipios situados no recéncavo da Guanabara e que se desenvolveram em
fungéo do crescimento da cidade do Rio de Janeiro. Nos anos 1950 eram basicamente quatro municipios: Itaguai, Nova
Iguagu, Duque de Caxias e Magé. Posteriormente houve varios desmembramentos dando origem a novos municipios. Vale
registrar que a denominagao Baixada Fluminense néo corresponde ao que se denomina hoje Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, na definigdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e que balizou a elaboragdo dos mapas
apresentados neste artigo, sendo esta muito mais ampla, incluindo o Leste Metropolitano e municipios da antiga Regidao
Serrana. Ao longo desse artigo utilizaremos as duas denominagdes — Baixada Fluminense e Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro — com sentidos diferentes.
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Fonte: ITERJ, 2001

A combinagao contraditoria da criagao de areas agricolas e valorizagao das terras no entorno
da metropole geraram as condigdes para a eclosao de uma série de conflitos na Baixada Fluminense,
uma vez que foram atraidos muitos lavradores para a regidgo em busca das terras que estavam sendo
“dadas” pelo governo, ao mesmo tempo em que o capital fundiario via nas terras recuperadas pela
drenagem uma fonte de realizacdo da renda da terra. Assim, ao passo que muitos lavradores se
instalaram nas terras proximas aos nucleos coloniais na condicdo de posseiros para produzir
alimentos para a crescente populagdo metropolitana (Tabela 2), proprietarios e grileiros disputavam
o controle dessas areas, para uso agricola, mas principalmente para a destinagao dessas terras para
a expansao urbana da metropole, através de loteamentos.

Tabela 2 - Populagdo Residente e Taxa de Crescimento, segundo as Regides de Governo*
Estado do Rio de Janeiro — 1940/1970

- Populagéo residente e Taxa de Crescimento

Regides de Governo 1940 1970 Crescimento 1940/1970 (%)

Estado 3611998 | 8994802 149

Regido Metropolitana 2231527 | 6891521 209

Regido Noroeste Fluminense 305 066 245 561 20

Regido Norte Fluminense 344053 471038 37

Regido Serrana 285 646 467 159 64

Regido das Baixadas Litoraneas 136 387 238 725 75

Regigo do Médio Paraiba 159 496 446 835 180

Regido Centro-Sul Fluminense 121 567 177 753 46

Regido da Baia da Ilha Grande 28 256 56 210 99

Fonte: CIDE e IBGE, Censos Demograficos.

*As Regides de Governo ndo correspondem a atual regionalizagdo do IBGE, composta atualmente por seis regides:
Metropolitana do Rio de Janeiro, Sul Fluminense, Baixadas, Centro-Fluminense, Norte Fluminense e Noroeste Fluminense.
As principais diferengas estdo na ampliagdo da Regido Metropolitana que englobou varios municipios, em especial das
regibes Serrana e das Baixadas Litoraneas, a fusdo das regides Médio Paraiba e da Baia da Ilha Grande na regido Sul
Fluminense, embora perdendo municipios para a RMRJ e a extingdo da regido Serrana.

Neste periodo, o municipio de Nova Iguacu ja deixara de ser um dos maiores polos produtores
de laranja do Brasil e a Baixada passou a ser palco da instalagdo de unidades industriais como a
Fdbrica Nacional de Motores e a Refinaria de Duque de Caxias (Reduc).

Como uma reagao a dindmica de valorizacdo e especulagéo fundiaria, que intensificou a
expulsao dos trabalhadores rurais, os partidos de esquerda se articulam na luta pela terra e nas
manifestacdes em defesa dos direitos dos trabalhadores, dos pequenos produtores, dos
desempregados e subempregados da metropole que se inserem neste contexto de organizacao das
lutas.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que avanca o processo de expropriacao dos trabalhadores rurais
no contexto da acumulagao primitiva (MARX, 1989), também observamos processos de recriagdo do
campesinato por meio de processos migratorios e de luta (Luxemburg, 1970).

A lideranca deste movimento foi assumida por trés personagens de maior ativismo politico:
José Pureza, Manuel Ferreira e Braulio Rodrigues. Assim, em 1948 foi fundada a Sociedade dos

4



LUTA POR TERRA E REFORMA AGRARIA
NO RIO DE JANEIRO (1950-2018)

Lavradores e Posseiros de Pedra Lisa, primeira organizagao de lavradores do estado do Rio de Janeiro
(CORREA & MACEDO, 2007: 390).

Entre as décadas de 1950 e 1960 séo criadas varias outras associa¢oes de lavradores com o
apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e em 1959, na | Conferéncia Estadual dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, realizada em Niteroi, foi criada a Federacdo das Associagbes dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Estado do Rio de Janeiro (CORREA & MACEDO, 2007: 373).

As associagbes de lavradores foram uma primeira tentativa de unificar as lutas camponesas,
tirando-as de sua dimens&o local para articuld-las na construgdo de um conjunto de
reivindicaces que ultrapassava de longe os conflitos pontuais. E 0 momento em que comegou
a se produzir o reconhecimento politico do campesinato e suas demandas e enfrentamentos
passaram a ecoar nas paginas dos jornais e nos debates politicos. (MEDEIROS, 2018: 60)

Também fazia parte dessa estratégia de politizacdo das lutas camponesas a realizacao de
manifestacdes nas cidades, como ocorreu em 1955, quando lavradores oriundos dos conflitos de
Xerém, no municipio de Duque de Caxias, acampam no Campo de Sao Bento em Niterdi, em frente
ao palacio do governo estadual e a partir dessa pressao conseguem a cessao de terras em Corrego
Feio, Casimiro de Abreu (Medeiros, 2018: 60).

Tal processo se desenrola em um cenario de avango das lutas camponesas em todo o pals,
desde que foi criada em 1954 a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab) e
outras organizagdes, como as Ligas Camponesas, no Nordeste.

Como podemos observar no Mapa 1, a maior ocorréncia de conflitos pela terra no Rio na década
de 1950 se concentra na Baixada Fluminense, principalmente nos municipios de Duque de Caxias,
Nova Iguagu e Cachoeiras de Macacu. Neste periodo s6 foram registrados conflitos em duas regides
do estado, a Metropolitana e a das Baixadas.

Figura 1 — Mapa das Localidades com conflito por terra no estado do Rio de Janeiro na década de 1950

Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro - Década de 1950

worw sw oo o

Em 1956, em Pedra Lisa, Nova Iguacu, ocorre a primeira intervencao estatal em conflitos no
Rio, com a desapropriagdo da area pelo governo estadual, na gestdo de Miguel Couto (Medeiros,
2018: 60). Na sequéncia, com o crescimento dos conflitos o governo estadual adota as primeiras
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agdes de reforma agraria ja na gestédo de Roberto Silveira (1958-1961), com a implantacdo do Plano
de Colonizagao de Terras Devolutas, utilizado como estratégia para reduzir as tensdes sociais que
ocorriam na Baixada Fluminense (Alentejano, 2002). Era também parte das disputas politicas que se
travavam na época pelo controle das mobilizagbes dos trabalhadores rurais, em que o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), ao qual pertencia Roberto Silveira, buscava ampliar suas bases no
campo, na tentativa de reduzir a influéncia do PCB (Medeiros, 2018).

Estas agbes desdobram-se no governo subsequente, de Badger Silveira (1962-1964), na criagéo
do Plano de Agao Agraria. Assim, nos anos 1950/60, o governo estadual realizou 18 desapropriagdes
de terra no estado do Rio de Janeiro, sendo 12 na regiao Metropolitana. Ja o governo federal, através
da Superintendéncia da Reforma Agraria (Supra), no periodo 1963/64, realizou 10 desapropriagées
no estado, sendo 9 na RMRJ, algumas incidindo sobre areas ja atingidas pelo Plano de Agao Agraria,
mas que continuavam sendo palco de intensos conflitos, como Capivari, Penha-Caixao e Piranema

em Caxias e Santa Alice em Itaguai.

Tabela 3 — Areas desapropriadas nos anos 1950/1960 no estado do Rio de Janeiro

N° Area Desapropriada Municipio Regido Orgdo Responsavel

1 Sao José da Boa Morte Cachoeiras de Macacu Metropolitana Governo Estadual

2 Rio das Ostras Casemiro de Abreu Baixadas Governo Estadual

3 Sao Lourenco Duque de Caxias Metropolitana Governo Estadual

4 Vargem Grande ltaborai/Cachoeiras de Metropolitana Governo Estadual

Macacu

5 Rio do Ouro Magé Metropolitana Governo Estadual

6 Cachoeiras Magé Metropolitana Governo Estadual

7 Engenho do Mato Niterdi Metropolitana Governo Estadual

8 Sao Pedro Nova Iguagu Metropolitana Governo Estadual

9 Tenente Pacheco Nova Iguagu Metropolitana Governo Estadual

10 Paratimirim Parati Sul Fluminense Governo Estadual

11 Independéncia Parati Sul Fluminense Governo Estadual

12 Largo Sdo Joado da Barra Norte Fluminense Governo Estadual

13 Ponta do Largo S&do Jodo da Barra Norte Fluminense Governo Estadual

14 Atalho S&do Jodo da Barra Norte Fluminense Governo Estadual

15 Capivari Dugue de Caxias Metropolitana Governo Estadual / Governo Federal

16 Penha-Caixao Dugue de Caxias Metropolitana Governo Estadual / Governo Federal

17 Piranema Duque de Caxias Metropolitana Governo Estadual / Metropolitana
Governo Federal

18 Santa Alice ltagual Metropolitana Governo Estadual / Governo Federal

19 Agro-Brasil Cachoeiras de Macacu Metropolitana Governo Federal

20 Imbé Campos dos Goytacazes | Norte Fluminense Governo Federal

21 Mato Grosso Duque de Caxias Metropolitana Governo Federal

22 Cachoeirinha Magé Metropolitana Governo Federal

23 Tocaia Magé Metropolitana Governo Federal

24 Floresta Paracambi Metropolitana Governo Federal

Total 24 12

Fonte: GRYNSZPAN, 1987 (organizado pelos autores).

As agles realizadas na RMRJ correspondem a mais da metade das intervencdes fundiarias
realizadas pela Supra em todo o pais no inicio dos anos 1960, o que da a medida da intensidade dos
conflitos, mas também da repercussao politica dos mesmos, afinal mesmo que a capital ja tivesse
sido transferida para Brasilia em 1960, o Rio continuava tendo grande importancia politica.

O acirramento dos conflitos pela terra no estado correspondia ao contexto de radicalizacao da
luta pela reforma agraria no pais, com a crescente mobilizacdo camponesa. No 1° Congresso dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas no Brasil, realizado em Belo Horizonte, do qual participaram
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300 delegados do estado do Rio de Janeiro, foi definido como lema da luta camponesa no Brasil
“‘Reforma Agraria na lei ou na marra”, posicao impulsionada pelas Ligas Camponesas e que ganhou
adesdo das massas camponesas, ainda que com resisténcia da cupula do PCB (Medeiros: 2018).

No estado do Rio, 0 ano de 1961 registra o primeiro conflito armado entre posseiros e grileiros,
na Fazenda S&o Lourenco, em Duque de Caxias (CORREA & MACEDO, 2007: 377) e multiplicam-se as
ocupagoes de terra, com destague no Rio de Janeiro para as realizadas na fazenda Séo José da Boa
Morte (Cachoeiras de Macacu) em 1961 e 1963 e no Imbé (Campos dos Goytacazes) em 1963, bem
como o levante de Capivari (Dugue de Caxias) no terreno da antiga Fabrica Nacional de Motores
(FNM), realizado também no ano de 1963. Logo, entende-se que a década de 1960 foi marcada por
um processo de escalada da luta pela terra no campo fluminense, sobretudo na Baixada Fluminense,
em que surgem importantes liderangas, bandeiras e novas palavras de ordem, agregando lutas de
lavradores, posseiros, enfim, segundo a denominagao cada vez mais corrente, camponeses.

O Golpe de 1964 interrompeu essa escalada da luta pela terra. A crescente mobilizagao popular
em torno das reformas de base, em especial da reforma agraria, foi a senha para a reagao das elites
urbanas e agrarias que articularam com os altos oficiais das forgas armadas o golpe, sob a desculpa,
num ambiente geopolitico marcado pela Guerra Fria, de combater a ameaga comunista. Assim, logo
apo6s o Golpe empresarial-militar foi desencadeada intensa repressao aos movimentos, com agdes
de perseguicao, violéncia e criminalizagao das liderangas, em especial sobre as vinculadas a luta pela
terra e identificadas como comunistas.

O exército iniciou a busca por comunistas ja nos primeiros dias: liderangas tiveram que
abandonar seus lugares de moradia e trabalho; as casas dos trabalhadores foram invadidas e
reviradas em busca de documentos e armas; e familias foram ameacadas e coagidas para
revelar o paradeiro do pai (em geral os homens eram os mais diretamente envolvidos nos
conflitos). Relatos que colhemos sobre lugares diferentes (baixada fluminense, regido serrana,
Imbé), com pessoas comuns, na época criangas ou adolescentes, filhos e netos de
trabalhadores com algum grau de envolvimento nos conflitos, apontam o extraordinario
padrao de violéncia que se deflagrou. (MEDEIROS, 2018: 69)

Na dinamica de repressao, seguiram-se atos de prisdes, ameagas e consequentemente, fugas
de liderancgas rurais. Entre os efeitos destas perseguicdes, destacam-se os casos de José Pureza que
foi preso e torturado no Nordeste e Braulio Rodrigues que precisou se esconder na Baixada
Fluminense, até que sua vida ndo estivesse mais ameagada pela presenca dos militares.

Neste mesmo periodo, existe uma forte intervengéo do Estado sobre a recém criada Fetag/RJ
(Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio de Janeiro) e um intenso controle do
DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social) sobre as atividades dos sindicatos rurais, que
haviam sido legalizados com a aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural, ainda antes do Golpe.

Ao mesmo tempo, boa parte das intervencdes fundiarias realizadas nos anos 1950 e 1960
foram revogadas e as terras devolvidas aos antigos proprietarios e grileiros que reivindicaram a
reintegracao de posse, sustentando-se no argumento da vocagao urbana do Rio de Janeiro. As acdes
governamentais passaram a se dar sob a égide do Estatuto da Terra (1964) que tinha como objetivos
principais a resolugao dos conflitos fundiarios com a exclusiva acao do Estado, sem a participagao
da sociedade e dos movimentos contestatorios, e a modernizacao da agricultura.

As pressbes dos setores patronais e a redugdo dos conflitos fundidrios, produto da
desarticulagdo das organizagdes de trabalhadores que os explicitavam e os traziam para o
espago publico, fizeram com que, na realidade, a implementagéo de desapropriagdes previstas
no Estatuto da Terra ndo s6 ndo ocorresse, como houvesse a devolugao aos antigos donos
daquelas que haviam sido desapropriadas no governo Goulart. (MEDEIROS: 2018: 74)
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Assim, as politicas fundidrias deste periodo visavam o controle sobre as reivindicagoes
populares no que se refere a reforma agraria, buscando assim evitar a radicalizagdo dos movimentos
contestatorios, com intervencgdes fundidrias pontuais em dreas que estivessem sob tensdo social.
Foi isto que motivou, por exemplo, a transferéncia de familias da regido do Imbé (Campos) para o
Guapiagu (Cachoeiras de Macacu), onde essas foram assentadas sob forte controle da “Guarda
Rural” do recém criado Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — Ibra (Medeiros, 2018).

Os governos militares tinham clareza de que so a repressao nao resolveria o problema agrario
brasileiro, por isso, a criagdo do Estatuto da Terra, como instrumento da Ditadura para resolucéo de
conflitos e modernizacdo do campo. Mas também a criacdo do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria - Incra (1969) e da Previdéncia Social Rural (1971) demonstrando que, mesmo apos
brutal repressao, o problema agrario persistia.

Apesar das perseguicoes, repressao e dos atos de violéncia promovidos pelos militares contra
as liderancas de luta pela terra, os sindicatos se apresentaram como uma das forcas mais
importantes na defesa dos trabalhadores rurais, disputando com o Estado a aplicagao das agbes
previstas no Estatuto da Terra.

Com relagao as localidades em conflito, como observamos no mapa (2), os municipios com
maior numero de ocorréncias foram Duque de Caxias e Magé, seguidos de Angra dos Reis, Nova
Iguagu, Cachoeiras de Macacu, Itaborai e Cabo Frio. Ou seja, 0 mapa expressa a persisténcia do
padréo de conflitividade da década anterior, centrado na RMRJ, e indica o novo padrao que se
materializaria plenamente na década subsequente, centrado na Baia da Ilha Grande (Sul Fluminense)
e nas Baixadas. E neste periodo, por exemplo, que tiveram inicio os conflitos no complexo da Fazenda
Campos Novos, localizada em Cabo Frio e arredores que tem desdobramentos até os dias de hoje
(Medeiros, 2018). Vale ainda registrar que, com excegéo do Noroeste Fluminense, foram registrados
conflitos em todas as regides do estado.

Figura 2 - Mapa das Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro na década de 1960

Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro - Década de 1960
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Na década de 1970, os conflitos se intensificaram com o processo de modernizagao agricola,
no qual se modernizaram as bases técnicas e produtivas, contudo as estruturas sociais e historicas
de concentragao da terra foram mantidas. A chamada modernizagédo conservadora incluia uma série
de caracteristicas, entre as quais a modernizagao tecnoldgica, expropriagdes, expulsao de posseiros,
colonos e moradores do interior das fazendas, anulacdo de direitos trabalhistas e expansao da
fronteira agricola. No estado do Rio de Janeiro, foi nas usinas de agucar e alcool do Norte Fluminense
que esse processo de modernizagao teve mais impactos, com a massiva expulsao de trabalhadores
que até entdo moravam dentro das fazendas para a periferia das cidades da regido, em especial
Campos dos Goytacazes. A expropriacdo dos camponeses se intensificava no contexto do avanco
da acumulagao primitiva (MARX, 1989).

Alem da modernizagao agricola, o incentivo ao turismo no Rio de Janeiro torna-se um dos
principais motivadores de conflitos por terras, sobretudo apds a abertura de estradas como a Rio-
Santos, o asfaltamento da Rio-Campos e a construgao da ponte Rio-Niteroi que facilitam o acesso as
regides da Baia da Ilha Grande (Sul Fluminense) e dos Lagos (Baixadas). Segundo Alentejano (2002)
estes conflitos envolviam a acdo da especulagdo imobiliaria, grilagem de terras e tentativas de
expropriagao de posseiros e habitantes tradicionais destas regiées, muitos deles hoje identificados
como caigaras e quilombolas.

Entre as principais localidades com conflitos na década de 1970, como observamos no Mapa
3, destacam-se os municipios de Paraty e Angra dos Reis, seguidos de Silva Jardim e Macaé. Cabe
ainda registrar que aconteceram conflitos em todas as regides do estado.

Figura 3 - Mapa das Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro na década de 1970

Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro - Década de 1970
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A persisténcia de conflitos, mesmo com a forte repressdo imposta pela Ditadura leva o governo
federal a realizar uma série de intervencdes fundidrias no estado, seja através de acdes de
regularizacdo fundidria (Tabela 4), seja por meio da criagdo de novos projetos de colonizagéo (Tabela
5). Vale registrar em especial as areas de Capivari e Piranema, em Caxias, que ja tinham sido alvo de
intervengao do Plano de A¢do Agraria e da Supra no pré-64.

9



GEOgraphia, Niteroi, vol: 24, n. 52, e48866, 2022

Tabela 4 - Projetos de Regularizagdo Fundidria implantados nas décadas de 1960 a 1980

N° Nome Municipio Familias Area Ano de Criagdo Orgéo
Responsavel
1 Gleba América Fabril Magé 204 668 1973 INCRA
2 Cachoeira/Bembeca Duque de Caxias 113 753 1979 INCRA
3 Capivari Duque de Caxias 71 525 1982 INCRA
4 Conceigao do Surui Magé 46 327 1974 INCRA
5 Piranema Duque de Caxias 127 559 1966 INCRA
Total 5 2 561 2832 -

Fonte: ITERJ, 2001. Todas as agdes foram realizadas na RMRJ

Tabela 5 — Projetos de Colonizagéo criados na década de 1970

NE Nome Municipio Familias | Area | Ano de Criagdo Orgéo
Responsavel
1 PIC Grande Rio Itaguai 136 395 1972 INCRA
2 PIC Marubai Cachoeiras de Macacu 352 6.176 1976 INCRA
Total 2 2 488 6.571 - -

Fonte: Iterj, 20017. Ambos os projetos foram criados na RMRJ

Ainda na década de 1970, um novo ator passa a atuar de uma forma mais intensa na assessoria
aos movimentos e associagdes de defesa da reforma agraria: a Comissao Pastoral da Terra (CPT).
Criada a partir do Encontro da Pastoral da Amazénia Legal de 1975, amparada pelas bases de
pensamento social presentes na Teologia da Libertacdo e no Concilio Vaticano I, a instituicdo ja
atuava em 1976 no Rio de Janeiro, nos conflitos fundiarios que envolviam comunidades tradicionais
e interesses do capital especulativo imobilidrio no municipio de Paraty. D. Adriano Hipdlito (Nova
Iguagu), D. Waldir Calheiros (Volta Redonda), D. Clemente Isnard (Nova Friburgo), D. Vital Wilderink
(Itaguai) e D. Mauro Morelli (Dugue de Caxias) tiveram importante papel na sustentagédo da agéo da
CPT no Rio, ao darem respaldo a atuagéo dos e das agentes pastorais.

Fazendo uma sintese do periodo da ditadura, cabe destacar a persisténcia de conflitos em
alguns locais: Baixada Fluminense, Cachoeiras de Macacu e Regido dos Lagos. Na Baixada, o
processo rapido de urbanizagdo pressionou fortemente os trabalhadores a abandonar suas
posses, mas em diversos locais, permaneceram situagdes de tensdo ao longo das décadas de
1970 e 1980. Ndo por acaso, € nela que véo ocorrer grande parte das ocupacdes de terra na
primeira metade dos anos 1980. (MEDEIROS, 2018: 86)

Com o ocaso da ditadura nos anos 1980, ocorre um processo de reabertura politica, fazendo
com que o cenario seja favoravel para a reorganizagao dos trabalhadores, de forma que possam se
rearticular na defesa da reforma agraria. O retorno dos exilados e o “reaparecimento” dos refugiados,
como Joseé Pureza, Braulio Rodrigues, Manoel Ferreira, Laerte Bastos, Francisco Silva e Jodo Correa
de Paula, também contribuiu para a retomada da luta pela terra (Medeiros: 2018: 81). Verifica-se
assim uma retomada das manifestacdes, das ocupacdes de terra concomitantemente ao processo
de anistia politica e 0s processos eleitorais.

Neste periodo, a RMRJ volta a ser a regido em que ocorre a maior quantidade de conflitos,
inclusive com a reocupacao de areas que na década de 1960 ja haviam sido palco da acdo de
movimentos sociais, como sdo os casos de Sdo José da Boa Morte (Cachoeiras de Macacu),
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Cachoeira Grande (Magé), Fazenda Normandia (Japeri) e Pedra Lisa (Nova Iguagu). A ocupagéo de
Campo Alegre (Nova Iguagu/Queimados) € emblematica, tendo em vista o nimero de familias
envolvidas (em torno de 600) e o tamanho das terras (mais de 2000 hectares). Além disso, a dindmica
da luta envolveu a negociagdao com o governo do Estado, cujas bases politicas se assentavam nas
ideias trabalhistas do pedetista Leonel Brizola, que tinha um histérico de intervencées fundidrias
qguando era governador do Rio Grande do Sul, antes do golpe de 1964 (Novicki, 1992). A organizacdo
da luta se da através dos chamados “mutirdes”:

0s movimentos de luta pela terra, depois de Campo Alegre, se deram conta de uma série de
condigdes sociais para a retomada das ocupagdes, sendo este, um evento catalizador para
outras iniciativas, formando uma nova geragao de lideres, produzindo, em seguida, uma série
de outros mutirdes. (BASTOS, 2018: 157)

Sobre o perfil das familias que neste periodo participavam das agdes de luta pela terra, ja ndo
eram mais compostas por lavradores como nos anos 1950 e 1960, mas por desempregados e
subempregados que viviam em péssimas condi¢cdes nas areas urbanas e assim, inserir-se na luta
pela terra era uma maneira de fugir dos problemas da cidade, sobretudo no que tange ao alto custo
de vida, com relagdo a moradia, transportes e impostos, num contexto de grave crise econémica e
social que marca os anos 1980.

Mesmo com o fim da repressao promovida pelos militares durante a ditadura, a violéncia contra
esses trabalhadores ndo diminuiu, mas mudou o seu modus operandi, sendo agora protagonizada
por jaguncos e pistoleiros a servico de latifundiarios e grileiros, como no caso do assassinato de
Sebastidao Lan em 1988, em Cabo Frio, como decorréncia dos conflitos na Fazenda Campos Novos
que se arrastavam desde os anos 1960 (MAIA: 2018: 403/404).

Foi nesse periodo que ocorreu uma primeira tentativa de territorializacdo do MST no Rio de
Janeiro. Sendo um movimento de origem camponesa, 0 Movimento enfrentou a dificuldade de
articulacado e identidade dos trabalhadores com a terra, em uma unidade federativa com elevado
indice de urbanizacdo. Houve grande dificuldade no que se refere ao didlogo entre as liderancas
nacionais e estaduais do MST/RJ. Embora ndo houvesse participantes do estado do Rio de Janeiro
no Encontro que criou o0 MST em janeiro de 1984, no ano seguinte, quando da realizagao do |
Congresso do MST, uma delegacao do Rio esteve presente e foram indicados para integrar a Diregao
Nacional do MST duas importantes liderangas das lutas pela terra no Rio, Laerte Bastos (de Campo
Alegre) e Osvaldo de Oliveira (de Sdo José da Boa Morte). Assim, sob a bandeira do MST foram
realizadas em 1985 ocupagdes em Paracambi (Vitéria da Unido) e Valenga (Conquista), porém, com
as crescentes divergéncias entre as liderangas nacionais e estaduais, 0 Movimento se desorganizou
no estado.

O Mapa 4 indica essa reconcentragao dos conflitos pela terra na RMRJ, com destaque para os
municipios de Nova Iguagu, Magé e Itaborai, seguidos de Japeri. Em todas as regides do estado séo
registrados conflitos nesta década.
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Figura 4 - Mapa das Localidades com conflito por terra no estado do Rio de Janeiro na década de 1980

Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro - Década de 1980
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Com a eleigéo do primeiro governo civil, ainda que de forma indireta, em 1985, ocorre uma
retomada de ac¢des federais em torno da reforma agraria, a partir da formulagao do | Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), compromisso politico de Tancredo Neves herdado por José Sarney.
Segundo Medeiros (2018) o objetivo era assentar pelo menos sete milhdes de familias, mas ao final
das agbes do | PNRA o numero ndo passou de 83 mil. Entre os motivos que justificam este
desempenho muito aguém do esperado, tém-se as questdes que envolvem a burocracia estatal e a
histérica prioridade dada pelo Incra a colonizagao de areas de fronteira. Além disso, a realizacdo das
desapropriagdes de terra dependia da documentagao de terras dos antigos donos, sendo um dos
maiores desafios brasileiros para a realizacdo da reforma agraria tendo em vista o constante
processo de grilagem de terras. Porém, a principal razdo para o bloqueio do | PNRA foi a agéo da
Unido Democratica Ruralista, entidade criada em 1985, com o objetivo declarado de impedir a
realizagdo da reforma agraria “na lei ou na marra” (Bruno, 1997).

Mesmo com todos esses obstaculos, a década de 1980 é uma das que apresenta maior
quantidade de assentamentos criados no estado do Rio de Janeiro, parte através do | PNRA, parte
por meio de acdes do governo estadual, que se utilizou de terras publicas e do instrumento da
desapropriagao por utilidade publica para criar 0s assentamentos, uma vez que a prerrogativa de
desapropriagdo para fins de reforma agraria é privativa da Unido. Foram 30 assentamentos
espalhados por 22 municipios, com 30.132,3 ha e capacidade de assentamento de 3.772 familias,
sendo 15 assentamentos do Incra (dois criados ainda na Ditadura — Aldeia Velha e Sdo José da Boa
Morte) e 15 do governo estadual, criados pela entdo Secretaria de Assuntos Fundidrios — Seaf
(Novicki, 1992) e hoje sob a administragdo do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de
Janeiro (Iterj), conforme a Tabela 5. Registre-se que vérios assentamentos foram criados em dreas
que ja tinham sido objeto de intervengao fundiaria antes do Golpe de 1964, mas que continuavam
sendo area de conflito, como Sao José da Boa Morte, Pedra Lisa, Normandia, Engenho do Mato.
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Tabela 6 = Assentamentos Rurais criados nos anos 1980 no estado do Rio de Janeiro*

N° Assentamento Municipio Regido N° de Area total (ha) Data da Orgéo Resp.
Familias** Criagdo
1 Aldeia Velha Silva Jardim Baixadas 41 362,6044 1081 INCRA
2 Alpina Teresopolis Metropolitana 96 1.113,9504 1987 INCRA
3 Baby Nova Iguagu Metropolitana 70 100,1000 1986 ITERJ
4 Batatal Mangaratiba Metropolitana 23 198,0000 1989 INCRA
5 Boa Esperanca Japeri Metropolitana 49 268,5572 1986 INCRA
6 Cachoeira Grande Magé Metropolitana 156 327,8900 1986 ITERJ
7 Campo Alegre Nova Metropolitana 500 1360,76 1984 ITERJ
Iguagu/Queimados
8 Campos Novos Cabo Frio Baixadas 250 3.107,0000 1986 INCRA
9 Cantagalo Rio da Ostras Baixadas 150 1.744,6800 1087 INCRA
10 Conquista Valenga Sul Fluminense 62 610,5200 1986 ITERJ
11 Engenho do Mato Niteroi Metropolitana 78 251,0000 1984 ITERJ
12 | Engenho Novo do Rio de Janeiro Metropolitana 250 276,3000 1986 ITERJ
Retiro
13 Fazenda Sabugo Paracambi Metropolitana 112 1.386,3623 1987 INCRA
14 Imburo Macaé Norte Fluminense 141 1.214,0918 1987 INCRA
15 Italva Italva Norte Fluminense 210 1.328,4400 1986 ITERJ
16 Morro Grande Duque de Caxias Metropolitana 60 317,5496 1989 INCRA
17 | Moura Costa (Sol da Seropédica Metropolitana 48 271,4819 1989 INCRA
Manha)
18 Normandia Japeri Metropolitana 27 120,0300 1988 ITERJ
19 Novo Horizonte Campos dos Norte Fluminense 251 4.335,1000 1987 INCRA
Goytacazes
20 Pau Grande Magé Metropolitana 99 112,8000 1989 ITERJ
21 Pedra Lisa Japeri Metropolitana 22 77,5000 1987 ITERJ
22 Praia do Sono Paraty Sul Fluminense 150 2.054,8000 1984 ITERJ
23 Rubido Mangaratiba Metropolitana 55 1.544,5200 1989 ITERJ
24 Sdo José da Boa Cachoeiras de Macacu Metropolitana 362 3.903,0300 1982 INCRA
Morte
25 Santa Rosa Magé Metropolitana 42 372,7558 1987 INCRA
26 Santo Inacio Trajano de Morais Centro 51 705,7126 1987 INCRA
Fluminense
27 Sao Domingos Conceigao de Macabu | Norte Fluminense 134 1191,31 1987 ITERJ
28 Sao Roque Paraty Sul Fluminense 38 735,6490 1087 INCRA
29 Tapera Trajano de Moraes Centro 158 212,0000 1986 ITERJ
Fluminense
30 Vitéria da Unido Paracambi Metropolitana 87 527,8000 1986 ITERJ
Total: 30 22 3.772 30.132,3

Fontes: INCRA/RJ e ITERJ

*Embora saibamos que muitas dessas areas intituladas “Assentamentos” sdo na realidade regularizagdes fundiarias, na
nomenclatura dos érgaos fundiarios estao classificados como assentamentos.
** Capacidade de assentamento.

Acrescente-se que mais da metade dos assentamentos foram criados na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, que, como vimos, era o principal palco dos conflitos pela terra no estado neste
momento, expressando o processo de recriagao do campesinato via migragao cidade-campo e
envolvimento na luta pela terra (Luxemburg, 1970).

A partir dos anos 1990 ocorre uma expressiva interiorizacao da luta pela terra no Rio de Janeiro,
com destaque para o Norte Fluminense. Trata-se de mais uma década na qual predominam as
ocupacdes de terra, impulsionadas agora pelo retorno do MST ao Rio de Janeiro, apos a tentativa
frustrada de instalacdo no estado que ocorreu na década de 1980. Neste periodo, a FETAG também
passa a apoiar e organizar agdes de ocupacao, apos as criticas iniciais que a federacao havia feito
sobre esta tatica de luta.
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A maior parte dessas ocupacdes ocorreu em terras de usinas de agucar e alcool que faliram ao
longo dos anos 1990, no rastro da redugao dos subsidios ao alcool combustivel e da extingao do
Instituto do Agucar e do Alcool - IAA. Com a faléncia das usinas, os canaviais ficaram abandonados
e os trabalhadores perderam seus empregos e sequer tiveram direito a indenizagdes. Diante deste
quadro de ociosidade das terras e abandono dos trabalhadores o MST comeca a organiza-los para
ocupar essas terras, como forma de minimizar o prejuizo destes.

Entretanto, a luta foi ardua, pois se tratava de enfrentar uma oligarquia que dominava a politica
e a economia regional ha séculos com longo histérico de violéncia que vai da escravidao a
colaboracao com a repressao durante a Ditadura, passando por fortes articulagdes com o poder
judiciario.

Ha que mencionar também que as agbes dos movimentos sociais rurais passaram a se realizar
também no sul do Estado, como em Barra Mansa e Resende (como pode se observar no Mapa 5),
como parte da estratégia do MST de buscar terras em locais mais afastados das areas urbanas.
Nesse caso eram antigas fazendas da época aurea da cafeicultura que foram transformadas em
areas destinadas a pecuaria extensiva ou ao plantio de eucalipto com fins industriais.

Figura 5 — Mapa das Localidades com conflito por terra no estado do Rio de Janeiro na década de 1990

Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro - Década de 1990
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Considerando a leitura do mapa acima o municipio com maior numero de conflitos foi Campos
dos Goytacazes, seguido de Conceicao de Macabu, Silva Jardim e Barra Mansa. Nesta década nao
ocorreram conflitos pela terra no Noroeste Fluminense e no Centro Fluminense.

Este intenso processo de luta pela terra se traduziu na criagao de 27 assentamentos nos anos
1990, em 16 municipios, com 30.590,92 ha e capacidade de assentamento de 3.862 familias, sendo
14 assentamentos criados pelo Incrael13 pelo Iterj, conforme a Tabela 6.
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— Assentamentos Rurais criados nos anos 1990 no estado do Rio de Janeiro

N° Assentamento Municipio Regido N° de Area total (ha) | Ano de Orgio
Familias* Criacao Resp.
1 Barra Grande Paraty Sul Fluminense 60 595,3655 1995 INCRA
2 Bem Dizia Macaé Norte Fluminense 54 1.465,4835 1999 INCRA
3 Cambaiba Campos dos Goytacazes | Norte Fluminense 13 27,0000 1992 ITERJ
4 Cambucaes Silva Jardim Baixadas 106 1.588,4200 1995 INCRA
5 Capelinha Concei¢ao de Macabu Norte Fluminense 139 1.416,4700 1997 INCRA
6 Casas Altas (Eldorado) Seropédica Metropolitana 60 586,9185 1993 INCRA
7 Che Guevara Campos dos Goytacazes | Norte Fluminense 85 1.119,6620 1999 INCRA
8 CODIN-Xerém Duque de Caxias Metropolitana 250 873,0000 1992 ITERJ
9 Crubixais Macaé Norte Fluminense 74 4.018,4500 1995 ITERJ
10 Engenho Novo Sdo Gongalo Metropolitana 142 740,5000 1995 ITERJ
11 | Fazenda do Salto (Vitoria do Barra Mansa Sul Fluminense 60 886,4276 1997 INCRA
Povo)
12 Filhos do Sol Seropédica Metropolitana 19 90,0000 1992 ITERJ
13 | Gleba Modesto Leal/Mutirdo Nova Iguacu Metropolitana 25 50,00 1999 ITERJ
Brasil Nova Republica
14 Ilhas do Paraiba (56 ilhas) Campos dos Goytacazes | Norte Fluminense 61 732,6000 1992 ITERJ
15 Independéncia Paraty Sul Fluminense 85 287,9000 1998 ITERJ
16 Mutirdo da Fé Queimados Metropolitana 58 180,0000 1992 ITERJ
17 Paes Leme Miguel Pereira Metropolitana 80 154,3000 1992 ITERJ
18 Remanescentes de Campos Cabo Frio Baixadas 150 1.828,7881 1992 INCRA
Novos
19 Santa Rosa Magé Metropolitana 11 30,5300 1992 ITERJ
20 Sdo Bernardino Nova Iguacu Metropolitana 49 217,6453 1991 INCRA
21 Sao Francisco Rio de Janeiro Metropolitana 52 220,0000 1992 ITERJ
22 Sebastido Lan Silva Jardim Baixadas 33 520,6049 1999 INCRA
23 Taquari Paraty Sul Fluminense 70 958,7462 1995 INCRA
24 Tipity Sédo Francisco de Norte Fluminense 200 920,0770 1991 INCRA
Itabapoana
25 Vila Inhomirim Magé Metropolitana 450 1.446,0000 1992 ITERJ
26 Visconde Casimiro de Abreu Baixadas 87 1.284,7369 1999 INCRA
27 Zumbi dos Palmares Campos dos Goytacazes | Norte Fluminense 507 8.005,2900 1997 INCRA
Total: 27 16 3862 30590,92

Fontes: INCRA/RJ e ITERJ.

*Capacidade de assentamento.

Dos 27 assentamentos criados no periodo, 11 localizavam-se na RMRJ, desdobramentos dos

conflitos da década anterior, e 8 no Norte Fluminense, fruto das ocupagdes nas terras de usinas.

Na década de 2000 a interiorizagdo dos conflitos continua sendo a ténica, assim como as
ocupacdes de terras de usina, sendo Campos dos Goytacazes novamente o municipio onde mais
ocorreram conflitos, com 13 registrados, a maioria ocupacdes de terra realizadas pelo MST, mas
também pela Fetag/RJ. Porém, também ocorreram despejos violentos, como os da Usina
Cambahyba, onde familias que ja se encontravam acampadas ha quase uma década foram
violentamente despejadas com a destruicdo de casas de alvenaria, chiqueiros, currais e arvores
arrancadas. Também na regido Sul Fluminense os conflitos seguem o mesmo padrdo com a
ocupagao de antigas fazendas de café, transformadas em dreas de pecuaria extensiva ou em areas
de plantio de eucalipto para uso industrial. Aparecem ainda os primeiros registros de conflitos
envolvendo a implantacao de grandes projetos de desenvolvimento, como no Porto do Acgu, em S&o
Jodo da Barra, no Norte Fluminense, num contexto em que Estado e capital se associam para
expropriar trabalhadores das terras que ocupavam, numa dinamica tipica da acumulagéo por
espoliagdo (HARVEY, 2004). E na regido Metropolitana, conflitos envolvendo quilombos e

aldeamentos indigenas.
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Figura 6 — Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro na década de 2000

Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro - Década de 2000
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No que se refere a politica de reforma agraria, chama atencao seu carater reativo, com a criagao
de assentamentos a reboque das ocupacdes, mas também a morosidade, pois passam-se longos
anos entre a ocupacgéao e a implantagdo dos assentamentos, fazendo com que algumas ocupagodes
estendam-se por mais de uma década, assim como 0s pré-assentamentos, quando o Incra tem a
imissdo de posse da area e define os beneficiarios, mas nao implementa o parcelamento, nem libera
0S recursos iniciais para a instalacdo das familias nos lotes, levando a que estas vivam anos e anos
em situagao de absoluta precariedade.

Nesta década foram criados 23 assentamentos, em 11 municipios, com 19.300,62 ha e
capacidade de assentamento de 1.237 familias, sendo 22 criados pelo Incra e um pela Prefeitura
Municipal de Nova Iguagu, Marapicu, fruto do desmembramento de uma area de um antigo
assentamento do Iterj, Campo Alegre, até hoje nao regularizado. Vale registrar que o Iterj que criara
tantos assentamentos quanto o Incra nos anos 1980/90, abdica deste papel nos anos 2000. Outro
aspecto digno de registro diz respeito a questao do setor sucroalcooleiro, pois ao longo das décadas
de 1990 e 2000 foram realizadas 28 ocupacdes em terras pertencentes a 9 usinas de agucar e/ou
alcool, tendo sido desapropriadas 13 dreas de 4 usinas para a criagdo de 9 assentamentos (um
assentamento é subdividido em 5 Nucleos), o que diz muito sobre o poder deste setor sobre o Incra
e o judiciario fluminense, pois mesmo falido, consegue evitar muitas desapropriagdes de terra.
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Tabela 8 = Assentamentos Rurais criados nos anos 2000 no estado do Rio de Janeiro

N° Assentamento Municipio Regido N° de Area total Ano de Orgéo
Familias* (ha) Criagdo Responsavel
1 Norte
25 de Margo Carapebus Fluminense 53 943,9374 2005 Incra
Ademar Moreira S&o Pedro da Aldeia Baixadas 40 484 2005 Incra
Campos dos Norte
Antonio de Farias Goytacazes Fluminense 95 1221,023 2001 Incra
4 Campos dos Norte
Che Guevara Goytacazes Fluminense 74 1119,662 2000 Incra
5 Norte
Chico Mendes Cardoso Moreira Fluminense 30 766,961 2007 Incra
6 Dandara dos Campos dos Norte
Palmares Goytacazes Fluminense 25 419,1027 2005 Incra
7 Noroeste
Floresta de Belém [taperuna Fluminense 35 681,7274 2006 Incra
8 Norte
Francisco Julido Cardoso Moreira Fluminense 40 606,8879 2006 Incra
9 Campos dos Norte
|lha Grande Goytacazes Fluminense 58 822,7218 2001 Incra
10 Norte
Jao Batista Soares Carapebus Fluminense 65 1212,945 2008 Incra
11 Norte
José Pureza Conceigao de Macabu Fluminense 20 2422775 2008 Incra
12 Campos dos Norte
Josué de Castro Goytacazes Fluminense 35 610,9988 2007 Incra
13 Marapicu Nova lguagu Metropolitana 92 318,1721 2009 Prefeitura
14 Nova Esperanca do Noroeste
Até [taperuna Fluminense 90 1697,7562 2006 Incra
15 Campos dos Norte
Oziel Alves Goytacazes Fluminense 35 410,7336 2006 Incra
16 Norte
Paz na Terra Cardoso Moreira Fluminense 74 1052,9389 2005 Incra
17 Norte
Prefeito Celso Daniel Macaé Fluminense 201 2849,4773 2005 Incra
18 Roseli Nunes Pirai Sul Fluminense 39 1034,3176 2007 Incra
19 Campos dos Norte
Santo Amaro Goytacazes Fluminense 40 584,377 2005 Incra
20 Norte
Sao Fidélis Sao Fidélis Fluminense 22 623,0027 2002 Incra
21 Campos dos Norte
Terra Conquistada Goytacazes Fluminense 11 211,3565 2005 Incra
22 Terra da Paz Pirai Sul Fluminense 38 827,5608 | 2006 Incra
23 Vida Nova Barra do Pirai Sul Fluminense 25 558,6819 2006 Incra
fotal 23 11 1237 19300,62

*Capacidade de assentamento.

Fontes: INCRA/RJ e ITERJ

Nada menos que 16 dos 23 assentamentos criados nesta década localizavam-se no Norte

Fluminense e 8 — quase um tergo do total — no municipio de Campos dos Goytacazes.

Os conflitos na década de 2010 no estado do Rio de Janeiro estdo concentrados principalmente
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em duas regides: Norte e Sul Fluminense. Como visto no mapa 7, essas sao as duas regides que
somadas registram maior concentragao de conflitos comparados as outras regides. Mesmo assim,
aregiao Norte Fluminense esta na frente em numero de conflitos, com aproximadamente 18 conflitos
por terra. Esses conflitos do Norte do estado, principalmente os do municipio de Sdo Joao da Barra,
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sao derivados da construgdo do Complexo Industrial e Portuario do Agu, conforme apontado
anteriormente. Despejos violentos, reocupacdes de terra, retirada forcada de gado sdo alguns dos
inumeros episédios que marcam o conflito do Agu. Mas é também no Norte Fluminense, mas em
Campos dos Goytacazes que temos um dos episodios mais brutais da historia recente dos conflitos
pela terra no Rio de Janeiro, o assassinato de Cicero Guedes, lideranca do MST, assentado no Zumbi
dos Palmares, morto em 2013 no Acampamento Luis Maranhdo, em drea reocupada da Usina
Cambahyba, por seu apoio a organizagao das familias do acampamento. Também nesta década
tivemos o assassinato de Regina Pinho, igualmente militante do MST e assentada no Zumbi dos
Palmares.

A segunda regido que mais registrou conflitos na década foi a Sul, principalmente na parte
litoranea, nos municipios de Paraty e Angra dos Reis, onde desde os anos 1970 ndo se observava
tantos conflitos. Os conflitos na regido envolvem comunidades caigaras, como a da Praia do Sono
em Paraty e o condominio Laranjeiras, que tem dificultado o acesso dos moradores e visitantes até
a praia para usar os barcos e chegar até a Praia do Sono, forcando-os ao uso de uma longa trilha. E
comunidades quilombolas, como a do Bracui, em Angra dos Reis, onde recentemente a escola foi
pichada com ameacas a liderangas locais.

O Mapa 7 mostra mais uma vez Campos dos Goytacazes como principal polo de conflitos,
seguido de Sdo Jodo da Barra também no Norte Fluminense e Paraty no extremo sul do estado. E
apenas no Centro Fluminense nao foram registrados conflitos durante esta década.

Figura 7 - Mapa das Localidades com conflito por terra no estado do Rio de Janeiro na década de 2010

Localidades com conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro - Década de 2010
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Do ponto de vista da reforma agraria a década de 2010 é marcada pela quase total paralisia
desta politica, pois praticamente nao foram criados assentamentos, assim como ndo foram
realizadas agdes de apoio ao desenvolvimento dos assentamentos. Foram apenas 6 assentamentos
em 6 diferentes municipios, com 5.277,69 ha e capacidade de assentamento de 264 familias, sendo
5do Incra e 1 do lterj. Alias, esse unico do lterj so foi criado pelo interesse do governo estadual em
entregar a terra ocupada pelas familias para a instalagao de uma grande empresa siderurgica, para o
que o Iterj adquiriu trés fazendas para realocar as familias.
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— Assentamentos Rurais criados nos anos 2010 no estado do Rio de Janeiro

N° Assentamento Municipio Regido N° de Areatotal | Anode Orgdo
Familias* (ha) Criagdo | Responsdvel

1 Terra Prometida Nova Iguagu Metropolitana 61 552,0711 2010 Iterj

2 Unido, Terra e Trabalho ltaguai Metropolitana 8 1630753 | 2014 Incra
Norte Incra

3 PDS Osvaldo de Oliveira Macaé Fluminense 78 1539,761 2014

4 PDS Sebastido Lan Il Silva Jardim Baixadas 44 1541,6144 | 2014 Incra

5 Irma Dorothy Quatis Sul Fluminense 53 10490512 | 2015 Incra

6 PCA Terra Paracambi Metropolitana 20 432117 | 2015 Incra

Total 6 6 264 5277,69

Fontes: INCRA/RJ e ITERJ
*Capacidade de assentamento.

Nao poderiamos concluir esse texto sem mencionar que a luta dos quilombolas no estado do
Rio de Janeiro conquistou ao longo das trés ultimas décadas a demarcacao de trés territorios, dentre
0s 42 reivindicados pelo movimento quilombola no estado do Rio de Janeiro. Vale registrar que a
maioria dessas areas aparece nos registros histoéricos dos conflitos pela terra no Rio de Janeiro como
sendo conflitos que envolviam posseiros que resistiam a expulsdo de suas terras diante do avanco
da especulacédo e da grilagem. Entretanto, ao longo das décadas de 1990, 2000 e 2010, estas
comunidades foram assumindo a identidade quilombola e centrando sua reivindicagao na titulagao
coletiva, direito reconhecido pela Constituicao de 1988 e regulamentado pelo Decreto 4.887/20083.
Entre as 42 comunidades que lutam pelo reconhecimento e titulagdo como territorios quilombolas,
12 estdo localizadas na RMRJ, 11 no Norte Fluminense, 10 nas Baixadas e 7 no Sul Fluminense, e ha
inclusive algumas que foram beneficiadas pela politica de reforma agraria, mas que agora querem
ser reenquadradas juridicamente como quilombolas (Conceicao do Imbé, Aleluia, Batatal e Cambucs,
todas localizadas em Campos dos Goytacazes e que fazem parte do assentamento Novo Horizonte,
criado durante o | PNRA no anos 1980).

Conclusoes

A anadlise de sete décadas de luta pela terra e reforma agraria no Rio de Janeiro permite
identificar cindo periodos e dois padrdes de conflitividade distintos: (1) nos anos 1950 a maior parte
dos conflitos esta relacionada a resisténcia de lavradores e posseiros a expulsao das terras que
ocupavam, diante do avanco do capital especulativo sobre estas terras, em especial na Baixada
Fluminense, caracterizando o processo descrito por Marx (1989) de expropriagdo ligado a
acumulacao primitiva do capital; (2) no inicio dos anos 1960, diante da radicalizagédo da luta pela
reforma agraria, passam a predominar as ocupagdes de terra, por movimentos camponeses em
terras griladas ou improdutivas, sendo também a Baixada Fluminense o palco principal dos conflitos,
que podem ser entendidos como de recriagdo do campesinato através da luta pela terra (Luxemburg,
1970); (3) na segunda metade da década de 1960 e na década de 1970, com o golpe empresarial
militar e a instauracao da ditadura, os conflitos voltam a ser marcados pela resisténcia a expulsao,
agora principalmente de posseiros (muitos hoje autoindentificados como caigaras e quilombolas)
pressionados pelo avanco do capital sobre areas de grande apelo turistico, em especial na Baia da
Ilha Grande (Sul Fluminense) e na Regido dos Lagos (Baixadas), numa nova rodada de expropriagdo
ligada a acumulagao primitiva (Marx, 1989); (4) nas décadas de 1980 a 2000, com o ocaso da ditadura
e o fortalecimento dos movimentos sociais rurais, em especial o MST, voltam a predominar as
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ocupacgdes de terra, nos anos 1980 na RMRJ e nos anos 1990 e 2000, sobretudo no Norte Fluminense,
diante do colapso do setor sucroalcooleiro, caracterizando mais um processo de recriagdo do
campesinato através de processos migratérios e de luta pela terra (Luxemburg, 1970); (5) no final dos
anos 2000 e na década de 2010 os casos de resisténcia voltam a predominar, num cenario de
implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento, em especial no Norte Fluminense (Porto do
Acu) e na regido Metropolitana (Arco Metropolitano e Barragem do Guapiagu) e com a retomada de
conflitos entre o capital imobiliario e comunidades tradicionais na Baia da Ilha Grande, processo este
que promove inclusive a reexpropriacao de camponeses que tinham conseguido conquistar a terra,
em consonancia com a nogédo de acumulagao por espoliagdo (Harvey, 2004).

Temos, portanto, dois padrées de conflitividade: (1) um primeiro marcado pelo avango do
capital sobre as terras ocupadas pelos trabalhadores rurais e povos e comunidades tradicionais,
expropriando os trabalhadores e incorporando as terras a dinamica da acumulagao capitalista,
processos que prevalecem nas décadas de 1950, segunda metade da década de 1960 e década de
1970 (na forma da acumulagdo proposta por Marx) e mais uma vez no final da década de 2000 e
década de 2010 (na forma da acumulacéo por espoliagdo proposta por Harvey); (2) um segundo,
entremeado entre esses periodos, quando predomina o avanco das lutas pela terra via ocupagdes
gue arrancam dos governos a criagao de assentamentos que dao félego a luta contra a dominacao
do capital, no inicio dos anos 1960 e nas décadas de 1980, 1990 e inicio dos anos 2000, em
consonancia com as proposigées de Rosa Luxemburg acerca da recriacdo do campesinato através
da luta pela terra e da migragéo — neste caso, inclusive cidade —campo.

Esses padrbes de conflitividade e sua periodicidade ficam evidenciados quando observamos
que entre o final dos anos 1950 e 1964 foram realizadas 28 desapropriagdes de terra no estado do
Rio, enquanto que entre 1964 e 1984 houve apenas 9 intervencdes fundidrias (entre desapropriagdes,
regularizacdes e agdes de colonizagdo), ao passo que entre 1985 e 2018 temos 78 intervengdes, mas
ap6s 2010 s6 6. Ou seja, no final dos anos 1950 e inicio dos 60 houve uma média de 5,6 intervencoes
por ano e entre 1985 e 2018 uma média anual de 3,4. Ja nos 20 anos entre o golpe de 64 e o | PNRA
houve apenas 0,45 intervencgdes por ano e apods 2010 a média anual foi de somente 0,75. Em resumo,
ao passo que a mobilizagao camponesa conseguiu em dois periodos arrancar dos governos acoes
que redundaram na criacdo de assentamentos que contribuiram para revitalizar a duras penas a
propria agricultura fluminense, durante a Ditadura e na ultima década prevaleceu amplamente a
l6gica da contrarreforma agraria (Alentejano, 2018) , expropriando trabalhadores rurais, expulsando-
os das terras, intensificando a urbanizacdo da populacéo fluminense e transformando as terras em
propriedade do capital e fonte de renda da terra.
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